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GOBERNAR ES EDUCAR

La educacion juega un papel fundamental en
la reduccion del enemigo mds formidable de
la paz, la democracia y el desarrollo humano:
la pobreza. Es el instrumento catalizador de
la panrticipacion constructiva en los procesos
sociales y politicos de los sectores silenciados
y marginados del desarrollo.

La educacion es particularmente importante
en un mundo cada vez mds globalizado, con-
virtiéndose en punto de partiday elemento cla-
ve para comprender el pluralismo de los esta-
dos y sus diferentes manifestaciones culturales,
contribuyendo de esta manera, a la integra-
cion nacional y regional. La educacion como
responsabilidad de todos debe no solo fijarse
como objetivo la capacitacion y adiestramien-
to de las personas, sino también, educarlas,
mds con el ejemplo que con la prédica, en una
serie de principios y valores.

Concluye el autor puntualizando la importancia
de que se asuma el hacer politica como prdctica
pedagdgica. El politico debe ser un maestro ca-
paz de generar conocimiento en si mismo y en
los pueblos y modelar en sus acciones los prin-
cipios que defiende con sus palabras. Hacer po-
litica y gobernar es educar y educarse.

Dr. Oscar Arias Sdnchez*

Education plays a critical role in the reduc-
tion of the most prominent enemy of peace,
democracy, and human development: poverty.
It is the catalyst of the constructive partici-
pation in the social and political processes
of those groups traditionally silenced and
excluded from development.

Education is particularly important in a
global society. It is a fundamental factor to
understand the pluralism of the nations and
their cultural diversity. It contributes to the
national and regional integration. Education,
viewed as everyone’s responsibility, should
not only be aimed at instructing and training
individuals for the labor market, but also at
educating them in a series of principles and
values. In so doing, educating by the example
should play a major role.

The author concludes stressing the impar-
tance that participation in politics becomes
a pedagogical practice. Politicians should
become educators capable of generating
knowledge for themselves and the people they
represent. They should model with their ex-
ample the principles they preach. To do poli-
tics and govern is to educate.

* Ph.D. enciencias politicas de la Universidad de Essex, Inglaterra, profesor de la Universidad de Costa
Rica, Premio Nacional de Ensayo 1971, presidente de Costa Rica (1986-1990), Premio Nobel de la Paz
1987, prolifero autor de libros y articulos en el 4mbito nacional e internacional sobre educaci6n,
democracia y desarrollo, conferencista internacional y profesor visitante en la Universidad de Harward
y otras prestigiosas universidades alrededor del mundo. Miembro de la Comisién Ad hoc que dirigi6,

en su fundacién, la Universidad Nacional.

29



La educacién es un instrumento Vista por sus contempord-
fundamental en la rediccion de "mf' f“]“;m],éw,c‘a SO ?ar‘c;da
la pobreza, el mds formidable ROF ML I IZACIAN", I Tendme

’ . no dc canacteristicas poco defini-
enemigo de la paz, la dem®cracia | gas oecs acuyos efectos s lcs abi-

y el desarretlo humano. buye una fatal irrcversibdidad.
Paia el comin de las personas, lo
perceptible dc esa globalizacién se encuenira, ro en sus otfgenes sino mas bien
en algunas de sus més draméticas eensecuencias, De ahf quc la globahzacién
signifique muchas cosas: la veloz integracién de pidcticamente todas las socic-
dades en una fntuma red de comunicaciones en lacual ia diseminacién planetaria
dc informaciones encuentra cada vez menas obsticulos, el debilitamiento del
Estado a causa dc ka desaparicién de impor.antes atiibutos de |a soberania na
cional; una nueva dinimica financiera que permite a las grandes cotporaciones
desplazar sus recursos hacia regiones o localidadcs en las que la mano de obra
es més productiva, ya seaperqueresutes més barata o es més calificada; la diatia
circujacién de un millén quinicrtos mil millones de délares de inversionistas
que predenden elevar al méximo las gananciasy reducir al minimo los 1iesgos: y.
sobre todo. Jas crecientes ventajas que disfrutan los individuos mejor capacita
dos frente a las grandes masas de tabajadoces mo calificados, con lo cua) aw
mcata universalmente la desigualdad y para muchos paises y regiones se torma
dif(cil. si no imposible. atenuar ka pobreza, el mas formidable enemigo de la
paz, la democracia y el desarrollo humano.

En efecto, Ja educacién ¢s un insitumento fundamental en la rediccién de la
pebtreza. Como sc ha demostrado de manera censistente en diveisos estudios, )a
mujer y el hombrc educados obleadrin «n e] transcusso de sus vidas peoductivas,
mayorcs inggeses que los que logranan con Poca o ninguna educacion. Los indivi-
duos con menores niveles de educacién 3e ven Jaboalmente relegados a) scclor
informal de Ja ecenomia o alos estratos infes ioresdel sector formal, en loscuales Jos
salrioy y la productividad son, evideatemente, inds bajos. En rigor, exgste una cre-
cienle disparidad de ingresos enne lostrabajadores calificados y los trabajatiores no
cali ficados, quc cn ¢l fonde marca ka linca divisosia enwe el bienestary la pobreas.

Poroua pare, ia educacifn es vital para promover la gobernabilidad y la
¢stabilidad demecritica pucs cvanto més educadas son ias personas, m4s wen-
den a participar constuctivamente en la vida secial y pelitica ¥ se involucran
menos en acciones violentas y delictivas. Cuanto mayores fndices dc cducacién
presentan las sociedades, m8s capaces son de aicanzar, medianie e| cenvenci-
mientos y no0 mediante la cecrcién, los consensosquc sc rcquieren para enfircn
tar Jos grandes problemas seciaies, econémicosy ambientales de nuestia £poca.
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Es evidente que, sin importar cémo se defina el fenémeno de la
globalizacién, interesa a todas las socicdadcs que los logros educalivos se
incrementen en todoel mu ndo, yque ese increinento coincida cen unadisminu-
cién de las desigualdades en el campo de la educacion.

Si bien esLi muy lejas de ranjarse el deb:ue en tomo a ta iImpor:ancia reb -
tiva que deben tener les componentes piiblico y privado de los sistemas educa-
tivos, siempre strd imperativo dedicar giandes recwisos y esfieizos piiblicos a
la Educacidn. en particular a la de 103 més pobres. Los gobienos eséén obliga-
dos a velar poique todos les jGvenes, pobres o no. dispongan de oportunidades
educativas adecuadas. Nunca una %eciedad ha alcanzado siquieia niveles mfni
mos de alfabetizacién sin un sistema de educacién piblico y obligatorio.

La educacidn es la base de cualquier modelo viable de desarrollo econémi-
co, es esencial para prepiciar, perfeccionar y preservar lademocracia, y es ele-
mente clave en el logro de la integracién nacional y regional. En el mundo del
conocimiento globalizado, hacia el que se dirigen en su mayoria las actuales
socledades, 1a e#ducacion és 1a prioridad més importante para inducir en 103 seres
humanes del futuro los valores, las aptitudes y las percep<iones que les penniti-
rdn alcanzar su méaxima realizacién en libertad, dignidad ¥y prosperidad,

Es necesarioque la @ducaci6n se convielta enun instn tmentopaia el cambio,
cuya funcidn principal consista en enseiar 4 aprender y no solamente en propor
cionar aprendizaije La educacién debe propiciar 1a capacidad de cada persona
para ocupar un lugardignamente ftil y significativo dentro de la seciedad.

La educacign debe preparara mujeres y hombres paraescoger opciones en
libertad, pero con responsabilidad, y no en el cjercicio irreflexivo de 1a obedien-
cia. [ a educacién debe tener como una de sus metas fundamentales despertaren
el ser humano el sentido de la creatividad.

Enlaorganizacién de Jossistemaseducativos, et énfasisdebe pogerse enla
caidad de los resultados,m4s que en los medios y los recursos que serdn utiliza
dos para legrarlos; en @ aprzndizaje mds que en la enseitanza; enla educacion,
més que enla instiruccién: menos en la autondad del maestro que en las necesi-
dades de les alumnos;, menos enlainfluenciadel sindicato magisterial que en la
dignidad de la profesion decente.

En el més corto plazo posible, cuya duracién dependerd de las condiciones
especfficas de cada pais y de cada regién. todos los habitantes de América Lati-
nay el Caribe deberéin haber dcanzado una escolaridad bisica minimade doce
aRos. Esta escolandad bdsica debe ser integral, vale decir, con inclusién del
desarrello moral, las ¢condiciones necesarias para aprender a aprender, [as com
petencias especificas y genéricas para ¢l trabajo, el pensamiento critico, y los
valores y las acttudes requenidos parala vida en socicdad.
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En vista de quela ighorancia infantil y 1a carentiz de estimulos precoces
eonstituyen uno de log principales wansmisores inkeigenetac ionalcs de 1a pobreza,
hasta donde sea posible se deberd preswr atencién especial a la educacién em-
prana para los nifios mcnores de ciinco aiios.

Es prioridad inmediata la atencién compensatoria especial, en el campo
de 1a educacién, para quienes, alcanzada la edad adulta, se encuentran en si-
tuacién de desventaja por no haber contado en su juventud con jusias oportu-
nidades educativas.

Los sisiemas educativos deben configurar, en todos sus niveles, inseeu men-
tos tedricos y précticos que péimitan er:adicar todas las formas de disciiming
cién basadasen e | género, asl como promover laincorperacién creciente de las
mujeres entodas las fases y niveles del preceso educativo.

En nuestra regi6n. integrada por Essdospluralistas, cuyos habitantes pre-
ceden de las mds diversas etnias y tradiciones cultviales del mundoy profesan
varjados credos religiosos y filoséficos, 1as eswalegias educativas deben tener
un €nfasis intercultural que respete log dercchos, lasaspiraciones y las idesuwida
des de las minorias,

Educarno consiste Snicamente en capacitar o adiestiar aj ser humano. Es
cieno que con la educacién se busca dar a los niiies y a los adolescentes un
cimuljo de conozimientos y desarrollar en ellos habilidades Que les pesiman
inser.azse en la vida 30cial y en las actividades productivas de manera que pue-
dan jugar un papel gratificante, tanto para la colectividad como para ellosmis
mos, No debe sorprendet. entonces, y menos escandalizar, que 1a escuela, asé
cemo las deids instancias educativas coadyuvvantes, dediquen una paste impor
ante en su Enfasis a 1a exploracion y al estimulo vocaciona. de los jGvenes. Sin
embargo, se acepta universalmenteque a lo largy de todo el procese educativo y
sebre (cdo en sus fases iniciales, las instituciones que inteivienen en €l deben
propiciar, en lasmujeresy los hombres ¢n formacidn, la adop<eién ®onscientede
una serie de principios y valores relacionados con 1a convivencia social, 1a soli-
daudad, la salud, el respeto a la diversidad, la proteccion dela vida, € amor por
|3 naturaleza. la practica de lademociacia, el apego a la ley, 1a petCepCion esté
tica, €l scntido €tico y, en general, con el cardcher trascendente de la persona, de
la sociedald e 1a que forma pare yde la humanidad cntera.

Que esperemos tanto de la educacién puede patecer alarmante, pues paia
acanzar 1as dos grandes memas asf esbeasdas se requeniria dc una portentosa
intuicn educativa. de cualidades cuasi divinas, una instilucién que sabemos
inexistente, De hecho, 1o que las sociedades humanas pretenden legras con la
echcacién es de una monumental inmodestia: el ideal educativo se aproxima a
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la pretension de recrear ai ser humano, ltberdndolo cada vez misde sug limita
ciones naturalcy y accredndolo al cjen.icio més pleno de todo su potencial.

Eseneste puato donde surge el mis grande de los dilemas para quienes
examinan O partcipan en el fenémeno educativo. La filosoffa, la ctenca y la
religidn nos conducen a la feliz sospecha de que las posibil idades de realizacion
del ser humano son tnftnitas. Desde las m4s primitivas, las sociedades siem-
prc han asumido e] empciio educativo como una obligacién que compromete
al individuo y a la colectividad. En todas |as culturas han surgido ¥ han evolu-
cionado dispostitvos insuitucionales dedicados a desarrollar habilidades e i n-
culcar valores a 10s nuevos seres humanos. A partir de la apaticién del primer
destello de humanidad, cada gcneractdn parece tener la certeza de representar
tan sélo un paso evolutivo que sus descendientes deberdn supcrar reductendo
su 1gnorancia.

Pero la cabeza de Sisilo asoina ahi donde el sechumano no puede dejarse
llevar por | a mera potencialidad. Se es lo que se es, podra decir ¢l filésoio, pero
no cesard de reivindicar el derécho a no sertedo 1o que se pucde ser, sino sola-
mente lo que se desea ser la paradoja que alimensa el dilema congiste esencial-
mente en que [4 educuxi®n paa ser elmwor de esa evoluctén por la que lucha la
humanidad desde las épocas primigenias, debe despertar unas polencialidadese
inhibir otras. La cur:osidad tntelectual, la bisqueda un lanto aventurera de lo
desconocido. la libertad creativa. la honestidad, la 38lidaridad, la compasién, el
amor a la verdad, 1a erudicion, cl sano goce de los sentidos, el disfiute de la
belleza fisica. el deslum¥ramiento espirilual, laespontaneidad lidica, son . entre
otros atribulos que todos queremos ver plenamente logrados en nuestros des
cendientes por medio de la educscién, La tntolerencia, la brutalidad, el egois
mo, |a prepeiencia, el rnenosprecto por las cuhuras diferentes, la indiferencia
ante el sufrimiento ajeno, la deshonestidad. y tantas otras. son tambi€n manifcs
taciones que, formando parte Je) bagaje humano inicial, queremos tnhibir me-
diante la educacidn.

Esnmular y, a la vez, inhibi El progreso de la educactén deberia, ta] vez,
medirse de acuerdo con lo que hayainos avamzado en la solucién de ese gran
dilema, pero esa es una escala que posiblemente steimpte estard fuera de nucstro
alcance. Mienlray {ani, lo que debemos emprender es una nueva conceptuali-
zacién del proceso educativo par:iiendo desde su propia basc instituctonal, Re-
ciear d s¢r humano es una misién que supera ampliainente 1as capacidades de
las tnstituciones escolares trad icionales, sobre 10do en esta época en la que las
comunicaciones, porsu fluidez y su celeridad. se asemejan asombrosamente
a la telepatia Es necesario “reinventar” la educactén mediante una clara
definicién de cugles instituctones y cudles tndividuos som sus actores, y qué
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responsabilidades recacn sobie cada uno de ellos. Sien un pasado ledaviamedia-
to el a slamiento recipeoce cnire individuos y comunidades dejaba apenas unos
POCos redquicio s abiertos a Ia comunicacién dce las ideas y de los nuevos cono<i-
mientos Y uno dc csos resquicios—en muchos caso el mis impectante— era la
escuc]a, en el presente toda la experirncia hurnana liene Jugar dentro de b que
podciamos llamar un océano educativo, en el que cada vez es més dificil discri
minarcnire o que sedeiwe estimular y lo que convendria inhibir En estc nucvo
ambiente, la escuela es solamente uno més entre miltiples actores del fendmeno
educativo y se cnfrenta al ciesgo de que su papcl sea uno de los menores

En un pasado todavia reciente, los visitantes més conspicuos del espacio
familiar eran, directamente 0 mediante sus mensajes. el maestro. el sacerdote y
ocasionales en la mayoria de los caso. la radio, el diario. la revista y los libros.
Laescuela, y en gran medida la iglcsia. cean el otero vecacional, €lico ypolitico
del nifto y de sv fam lia. I 2 expeciativa de que k escuela recreala al scr humano
por si sola no era descabellada. Hoy, aum cuando el ambiente social obliga a
muchas familias a vivir parapetadas detris de pecedes y barvotes, los visitantes
educ:tivos de la familia son innurerables y algunos de ellos, no necesariamen-
te invilados como educadores, son mil veces més sugestivos quc la escuela o
quc laiglesia, Hoy, el polilico, el artista de moda, el deportista exitoso. el asird-
logo intelectualmente inescepulose. el predicador fundamentalista, el charla-
tin premotor de los antivalores. La publicidad desbordada, el entretenimicn’o
violcato, degradado y sin ceferencias €ticas o estéticas, son, intnisoso 1nvitedos.
educadores virtuales que compiten ventajosamente oen la escuela por ¢l iempo
de tedos los miembros de la familia

Asf las cosas, fa educacién estd en manos & todo y detodos. Y como
sigue siendo cier'o que se educa més con el ejemplo que con la prédica, ¥ los
efectos visualey de los meemosmedios de educacién se aseme) an mis aaquel
que a ésta, los dirigentes por su creciente visibilidad hasta en los 4mbitosmés
intimos dc las sociedadces y las famihas, tienen una desproporcionada respen-
sabilidad educativa.

El politieo y el gobernante devicnen en educadores El gobemante no partici-
pa en el condicjonamiento vocacional o profesional de los jévenes. pero en el ouo
smbito de la educacién, el que liene que ver cen los principios y los valorss, si
ejerce una pederosa funcidn educativa por via del ciemplo. Hoy. cuando el pedio
del gobemante se encuentrapriciicamente en la sala, en el comedor o enlaalcoba
de cada familia, su ejemplo puede a¢r censtructivo o devaswador para ¢l individuo
y para la sociedad, Sin duda alguna, la revolucién educativa que los pueblos de
América 1atina y el Caribe ncoesitan pesan por la cenvers i6n de cada dirigentce
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polltico y de cada gobernante en
un educador, mnto por ta palabra
como por el ejemplo.

Los gobernantes no deben
olvidar nunca: el bien educartve

mas preciado quelos dirigenies Hacer politice: y gobernar s
pueden ofrecer a sus oducar y educaise. La educacién
concindadanos es la consistencia estd vinculada esencialmente a la

buisqueda de la verdad. a una hu-
nana aspiracion de claridad y
transparencia érica Adn si quisié-
1 amos aseiar b educacin con el
conocimiento,misque con €] desarrollo delcaricer, encontrardamas que elconock
mMicnlo no ¢S5 Olra cos quc wn canuno hacia la disipacidn de las dudas, una aproxi-
macidn ala luz Noen vano casi (il § 1as ategorias del conocimiento aluden a la luz
Y es0 es algo que los gobermantes no deben olvidar nunca: el bien educarvo més
preciado que les dirigenles pucden of-eceT 4 sus corwiudadanos es B consistencia
entre b que se piensa, lo que sedice y lo que se hace. Cuando cousideramos los
pelisros que corte la democracia, espemalmente en aquellos Paises en los que la
expetiencia democratica es aueva o vacilante, lo primeroque viene a nues¥a mente
c$ la incptitud cducativa de tantos dicigcntes, de tantos gobernantes que, en vez de
luz,, crean oscuridad al decira los puebles 1o que estes quieren 0ir y no loqué nece-
sitan saber, y a abir abismas entie su pensamiento, su discutso ¥ sus accioncs,

Silaewlucacion es busueda de la verdad, mo seeduca al os pueblos privédndolos
de & clandad y la oans parencia Becir paz y fementar la suerra, decir justicia y poepr
«y la adbraiedad, decir democtacia y actear autoctéticamente, es condicionar y
domi nar, es someger y no libezar Noes educar. Parafiaseando a Manti, ta verdad nos da
la Libeatad y pec cllocsta debe scr ¢l resultado descable de la educacién

Parecieta que b necesafiacomhinacidn de 1igor ¥ libeniad que debe @dear al
fendmeno educativo globo) sélo pruede surgir de la respensabilidad voluntana
mente asumida,en cuanto individuos y en cuanto educadores, por todos los mie m-
brosd e la sociedad A les ciudadanos se les puede educar, deede el liderazgo para
la libertad o paia la esclavitud, para la demociacia o para el luta.ilansmo, paia la
tole:ancia o para ¢ | sectanismo. No solamente en las aulas escolaress e educa a los
ciudadanos para la vida civica El dirigente ejeice sv mayor influcncia educativa
desde b teibuna politica y en el €jercicio de la finci6n ptiblica Y esainf.uewncia
puede terer efectos negai'ves cuando el ditigentcpolitico utiliza | a tergiversacién
y la mentira e0mo recurso para alcanzar ¢l poder o para mantenerse en €1,

Por otia pane, malos educadores de sus pueblos son losdinigentes pol(ticos
Jue, en el seno mismo de la democtacia. hacen ludibiio de ella mediante ta
corrupcién. La carrupciGn es capaz de socavar la fe del pueblo en el sistema
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democritico. El gobermanie cor rupto, que st autoproclama servidor desinteresa
do de B sociedad mienras se enciquece ilicisamenie, ciettamenie educa, peto 1o
hace del peor modo posible: educa para la cotcupeién y la desconfianza En el
mejor & los cusos, educa paca la indiferencia clvica, que s el Sptimo caldo de
cullive del totalisarismo.

Citemos aquf. como ejiemple de dirigente educador a Edmund Burke, d
politico inglés que. d selicitarlos votos de los electores de Bristol cemo candi-
dato a la representecion dc esa ciudad en clparlomente. e referia a la relaciSn
de setvicioy obediencia enire €l represenmante y sus electores:

Cieitamenie. cabaileros, Paca un 1epresentame debe ser motivo de fe-
licidad y gloria vivir en 1a més estocta unién. La més cercana corc:es
pondencia y la mds abierta comunicacion con sus electores. Para el
represenmne los deseos de los ejectores deben tener un gran pheso sus
opiniones mereccr W gran Icspeto, sus inteceses contar con la més
infatigable atencién. E's deber del representante sacrificar su repaoso,
sus ptaceres y sus satisfacciones en beneficio de sus representados y.
sobre todo y en 10dos los casus, preferir Jos inteceses de 108 represen-
tados antes que sus propios intereses. Pero su opinién imparcigl, su
juicio experimentado y su ilusirada conciencia el representante no
debe renunciar antes ustedes, ante ningén hombre ni ante ningdin gru-
pod e hombrcs vivientes, Esas virtudesno se derivan delgusio dc los
electores, nide la ley, ni de La Constitucién .,

Le fueron dadas en cusiodia par 1a Providencia aine la cual el repiesen-
mante tiene k profumis obligacién Je responder si llegaia a incuccir en
abusos. Su repeesentante les debe a ustedes, no solamente su dedicacidn,
sin0tambén su buen juicio y los traicionatia s ¢n vex de servirles, sacti-
ficata esa dedicacién y ese buen juicie a las eginiones de ustedes.

Esias sabias ideas, expresadas en 1774, siguen siendo ejemplares hoy, cuan-
do, més que nunca, et gebemante, su imagen. la detallada narracién de su h e
chos y cada uno de sus eventuales aciertos y fullas, forman parte del mensaje
que dfa y noche penetra cn les hogaresy. finalmenie en fas mentes de los J6ve-
nes, De este mudo, ¢l gobernante es maesiro en una vastfsima aula desde 1a ¢ual
es pesible deswuir o fertalecer el esfierao educador de la sociedad La politica
debe ser siempre pedagogfa. Gobecmar debe ser siempie educar.

Tomado de Irtforme Regional sobre Desarivilo Humano PNUD, Comi-
sién de Allo Niveldel Proyecio RLA/96/00! . Reproduccién autorizada por el
Dr. Anas Sanchez
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