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MODELO DE PRODUCCION FORESTAL
BASADO EN LA INTEGRACION
BOSQUE-INDUSTRIA

por ALEJANDRO MEZA Y
GUSTAVO ELORES

El proyecto Redes pretende desarrollar un modelo de desarrollo
forestal sostenible alrededor de la reforestacion de pequefia y
mediana escala en las regiones Pacifico Central y Pacifico Sur de
Costa Rica. Sus actividades principales consisten en asistencia
técnica, asesorfa especializada, investigacion aplicada y capaci-
tacion de profesionales, técnicos y productores forestales, todo
orientado a la consolidacién de un modelo productivo basado en
la integracion bosque-industria.

Redes is a project oriented toward a sustainable forestry
production process. The major activities are related to
technical assistant, applied research and training of pro-
fessionals, technicians and producers of small to medium
scale from the reforestation sector that are located in the
central and southern pacific regions of Costa Rica.

Alejandro Meza y Gustavo Torres, ingenieros forestales,
son investigadores y profesores en el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.




n 1979 se inicié en Costa Rica el progra-

ma de incentivos fiscales a la reforesta-

cién, lo que motivé a grandes empresas a
incursionar en este sector. Las plantaciones que
se establecieron en los primeros afios obedecie-
ron mas al uso del incentivo que a la implanta-
ci6n de las bases de un proceso productivo, lo
que ha acarreado problemas en las etapas de ma-
nejo, aprovechamiento, industrializacién y co-
mercializacion de los productos.

En 1988 se reformé el sistema de incentivos
y se permitié el ingreso de los pequefios y media-
nos productores a estos recursos. A partir de es-
te afio surge entonces la reforestacién de peque-
fia escala en el pais, resultando una experiencia
importante, tanto en cuanto a area reforestada
como en cuanto a la motivacién de los produc-
tores a continuar en la actividad.

La reforestacion de pequeiia escala fue finan-
ciada principalmente con fondos del gobierno de
Holanda, con los que se cred el denominado
Fondo de Desarrollo Forestal y se financio el es-
tablecimiento de plantaciones forestales en pe-
quefias parcelas distribuidas en todo el pafs y su
mantenimiento por un perfodo de cinco afios. Si
bien es cierto el sistema permitié el ingreso de
los pequenos v medianos productores al sector
reforestador del pafs, también se presentaron
muchos problemas en el manejo de los recursos,
causando atrasos importantes en los desembol-
s0s, lo que ha provocado pérdida de confianza en
el gobierno por parte de los productores y, peor
aun, hacia la actividad de reforestacién.

Como tnico requisito para ingresar, el pro-
ductor debia estar afiliado a una organizacién de
primer orden a través de la que se realizaban las
gestiones y se canalizaban los recursos. Tal facili-
dad permiti6 el fortalecimiento de muchas orga-
nizaciones de pequefios productores y también
gener6 el surgimiento de otras que no han resul-
tado permanentes por su absoluta dependencia
de los incentivos para mantener su estructura
organizacional. Las organizaciones que se han
logrado mantener a lo largo del proceso de pro-
duccién estan consolidadas, pero hoy reclaman
ayuda para continuar con el proceso y lograr los
frutos que les fueron ofrecidos cuando se les in-
volucrd en la actividad, razon por la que se han
desarrollado las iniciativas que se describen a
continuacién.

Proyecto Redes

Desde 1995, la Escuela de Ingenieria Forestal
del Instituto Tecnolégico de Costa Rica definié
el sector de pequenos y medianos reforestadores
como un sector prioritario para recibir asistencia
técnica y asesorfa para consolidar modelos pro-
ductivos basados en la integracién bosque-in-
dustria, destacando un alto contenido social. So-
bre esa base se plante6 y ejecuté Redes (Refores-
tacién para el Desarrollo Sostenible), en pos del
objetivo de garantizar el desarrollo efectivo de
sistemas tecnolégicos de produccion forestal ba-
sados en el concepto de integracion bosque-in-
dustria, mediante el apoyo técnico, cientifico y
tecnolégico en las etapas de manejo, aprovecha-
miento y planeamiento industrial, a las organiza-
ciones forestales de las regiones Pacifico Central
y Pacifico Sur de Costa Rica.

Especificamente se pretendié fortalecer téc-
nicamente las unidades regionales de manejo fores-
tal [entidades compuestas por los regentes de ca-
da organizacién de base y establecidas por la
Junta Nacional Forestal Campesina (Junaforca)
y el Programa de Desarrollo Campesino Forestal
(Decafor) del Ministerio del Ambiente (Minae)
como parte de la estructura técnica para el ma-
nejo de las plantaciones forestales en cada re-
gi6én] con el fin de mejorar el nivel tecnolégico,
la calidad de las labores y la capacidad de ejecu-
cién en el manejo de plantaciones forestales de
cada organizacién de base. Se aseguré también
que los raleos a ser planificados y ejecutados a
través de esas unidades utilizaran sistemas tec-
nolégicos de aprovechamiento forestal apropia-
dos a las caracteristicas de las plantaciones de
pequeia escala, con el fin de optimizar esta ope-
racién, en aras de disminuir los costos del proce-
so, minimizar el impacto ambiental y mejorar la
rentabilidad. Con el apoyo de tales unidades se
planeé a corto, mediano y largo plazos la imple-
mentacién de modelos de produccién eficaces
para la transformacién de la materia prima pro-
veniente de plantaciones forestales -de acuerdo
con las caracteristicas propias de la zona, organi-
zacion, tipo y cantidad de materia prima y exi-
gencias del mercado-, modelos de produccién
capaces de garantizar la sostenibilidad de los mo-
delos de industrializacion.

La estrategia para la ejecucién de este pro-
yecto implicé el uso de diferentes instrumentos,
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siendo los principales la valoracién de la masa
reforestada y su respectivo manejo silvicultural,
y el desarrollo de una propuesta integral de la in-
dustrializacién de la materia prima proveniente
de dichas masas forestales.

Valoracion

El conocimiento de la cantidad y calidad de
la materia prima resulta indispensable para po-
der planificar un proceso integrado de produc-
cién forestal. De esta manera, uno de los prime-
ros pasos a realizar fue el establecimiento de par-
celas permanentes de medicién con el fin de ge-
nerar informacién silvicultural base en ambas re-
giones. Con la informacién generada se elaboré
un documento técnico con el 4rea real de refo-
restacién en cada uno de los proyectos estableci-
dos, asi como un andlisis cuantitativo y cualita-
tivo de la masa forestal presente en las planta-
ciones de cada una de las organizaciones involu-
cradas (véase cuadro).

en la planificacién del manejo y por tanto en la
produccién.

Para garantizar la ejecucién del manejo pla-
neado, se conté con el desarrollo del Plan Na-
cional de Manejo de Plantaciones, iniciativa
promovida por Decafor, con el fin de proveer
fondos financieros a las organizaciones para la
ejecucién de las actividades de manejo. Paralela-
mente a la ejecucién de las actividades silvicul-
turales mencionadas fue necesario ejecutar una
estrategia de transferencia de tecnologfa para lo-
grar que los productores comprendieran la nece-
sidad de ejecutar el manejo recomendado.

Propuesta de industrializacion

Una vez planificado el manejo silvicultural
correspondiente a cada plantacién forestal de
cada organizacién a lo largo del tiempo, se pro-
yectd la disponibilidad de materia prima para ca-
da especie forestal por categorfas de tamafio. Es-

Masa reforestada y participacion social segun regiones

Region Area reforestada Productores Organizaciones Parcelas
(ha) asociados de base involucradas permenentes
establecidas
Pacifico Central 3.486,5 573 8 1.026
Pacifico Sur 2.442,25 1.000 11 1.308
TOTAL 5928,75 1.573 19 2.334

Manejo silvicultural de las plantaciones

Posterior a la etapa de valoracién de la masa
reforestada, fue elaborado un plan de manejo sil-
vicultural para cada una de las organizaciones de
base de cada regién de estudio, con el fin de con-
tar con una programacién real, productor por
productor, de las podas y raleos a efectuar a lo
largo del turno de rotacién. La programacién de
estas actividades silviculturales incorpora una
serie de supuestos que sustituyen la informacién
de crecimiento que anteriormente no existia. El
ajuste y seguimiento de las mediciones a lo largo
del tiempo permitird contar con mayor eficacia
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ta informacioén ha permitido planificar el aprove-
chamiento de los raleos, con miras a aportar una
cuota en el abastecimiento de madera a los mé-
dulos industriales.

Con el fin de cubrir la mayor parte de las fa-
ses del proceso de produccién forestal se elaboré
un plan industrial para cada regi6n, que define
sub-regiones, denominadas zonas industriales,
para cada una de las cuales se plante6 una alter-
nativa de procesamiento de la materta prima, la
cual fue detallada y evaluada financieramente.
Los médulos industriales propuestos responden
directamente a la cantidad de materia prima dis-




ponible en los nicleos que conforman la zona in-
dustrial respectiva, cada una de las cuales cuen-
ta con la cartograffa de la infraestructura vial y
eléctrica.

Estructura organizacional

En forma paralela al desatrollo de Redes se
ha ejecutado otras iniciativas, especificamente a
través de Junaforca y Decafor, las cuales, entre
otras cosas, han permitido consolidar una es-
tructura organizacional de caracter regional en
forma de organizaciones de segundo orden: en el
Pacifico Sur, la Asociacién para el Desarrollo
Agroforestal de la Regién Brunca, y en el Pacifi-
co Central la Asociacién Regional Agroforestal
del Pacifico Central. Sus juntas directivas estin
conformadas por representantes de las organiza-
ciones de base y como personas juridicas repre-
sentan los intereses de los productores que inte-
gran estas organizaciones.

La necesidad de desligar la defensa de los in-
tereses de los productores ante los entes respec-
tivos del desarrollo de los negocios forestales,
origing la creacién de una empresa privada en
cada regién, con la finalidad de ofrecer al pro-
ductor una alternativa para el aprovechamiento,
procesamiento y comercializacién de la madera
de sus plantaciones. Tales empresas, Maderas del
Pacifico Central S.A. (Mapac S.A.) y Brunca Fo-
restal S.A., ademas de brindar un precio adecua-
do por la madera, rendird dividendos a los pro-
ductores a través de las utilidades que generen
las acciones que adquirirdn las mismas organiza-
ciones de base que los afilian.

La generacién de empleo y las mejoras en las
economias locales se logran con la participacién
de las organizaciones de base en diferentes eta-
pas del proceso de produccién, de acuerdo con
sus capacidades administrativas y operativas.

Continuidad de Redes

A pesar de que se contaba con suficiente in-
formacién técnica para consolidar un modelo de
desarrollo forestal, se requeria financiamiento
para alimentar las empresas en sus afios iniciales,
lo que no resulté sencillo por diversas razones.
Cuando se logr6 el financiamiento para ejecutar
la segunda fase, ya los fondos no eran suficien-
tes, por lo que fue necesario bajar la escala de la
propuesta y, entonces, en marzo de 2002 se ini-

ci6 la ejecucién de una nueva fase que se desa-
rrolla en estrecha coordinacién entre Junaforca,
Decafor, ITCR vy, por supuesto, las empresas Ma-
pac y Brunca Forestal. En esta fase se pretende
cerrar el ciclo de produccién, de modo que, ade-
més de aprovechar y procesar las plantaciones,
también se comercializard lo producido. Para
buscar la sostenibilidad de la produccién se ela-
boran planes de abastecimiento, basados en la
actualizacién de la informacién silvicultural
existente.

La primera etapa del proyecto pretende pla-
nificar detalladamente las operaciones comer-
ciales de las respectivas empresas, por lo que se
actualiza la informacién silvicultural en el cam-
po con nuevas mediciones de parcelas, ademas
se evalda la capacidad instalada en cuanto a in-
dustria forestal en las organizaciones de base. El
planeamiento no solo alcanza los aspectos técni-
cos, sino que también tiende a consolidar y for-
talecer las empresas como unidades econémicas
sostenibles, por lo que se cubre aspectos geren-
ciales, empresariales, de mercadeo, etcétera. En
esta etapa se busca motivar e involucrar a las or-
ganizaciones de base en las operaciones de cam-
po a realizar.

La segunda fase del proyecto pretende desa-
rrollar negocios forestales, de modo que las em-
presas ejecuten o dirijan el aprovechamiento,
procesamiento y comercializacion de la madera.
La madera que se comercializara serd de peque-
fios productores afiliados a las organizaciones de
base de la regién.
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Para la ejecucion de las labores se cuenta con
un plan de abastecimiento y un plan de procesa-
miento, elaborado de acuerdo a la disponibilidad
de materia prima segtn la actualizacién de los
datos silviculturales. Se ha definido zonas de tra-
bajo que en realidad serdn unidades de manejo
en el futuro, ya que las plantaciones que ahi
existan deben garantizar un abastecimiento sos-
tenible de materia prima. Este andlisis nos lleva-
4 a definir la necesidad anual de drea reforesta-
da en la regi6n para solventar las necesidades de
la empresa a largo plazo.

Consolidacion del modelo

El modelo de desarrollo forestal que se pre-
tende consolidar es un modelo de integracién
bosque-industria con alto contenido social y se
basa en las ventajas que brinda la estructura re-
gional de organizaciones de base alrededor de
una organizacién regional. El modelo plantea
beneficios a los productores, desde la compra de
la materia prima con precios justos, hasta la dis-
tribucién de utilidades de acuerdo con la estruc-
tura accionaria de la empresa.

La participacién directa de las organizaciones
de base en las diferentes fases del proceso de
produccién permite la creacién de nuevos em-
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pleos y una inyeccién a la economia local; ade-
mas faculta a la empresa a concentrar sus esfuer-
zos en dirigir la produccién sin los riesgos que
puede generar una inversién sobredimensiona-
da;

La principal debilidad del modelo es la dificil
situacién econémica por la que atraviesan la
mayorfa de los pequenios productores del pafs,
por lo que su aporte para la capitalizacién de las
empresas es minimo y las posibilidades de ofrecer
su madera en el futuro son reducidas si no hay
pagos adelantados. Sin embargo, lo que por un
lado es debilidad por otro es fortaleza, ya que la
fuerza laboral que tienen las organizaciones, a
través de sus productores, se convierte en una
gran ventaja para la consolidacién del modelo.

Finalmente, se espera que al cabo de dos afos
se cuente con una empresa consolidada en cada
una de las regiones de influencia del proyecto;
empresas quizds no grandes, ni siquiera media-
nas, pero si muy s6lidas técnica y financieramen-
te, con claridad para ordenar su crecimiento ad-
ministrativo y tecnolégico y alcanzar con el
tiempo mayores y mejores mercados para los
productos, retribuyendo asi con mayores benefi-
cios a los pequefios y medianos productores y
productoras.






