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NOTAS INTRODUCTORIAS AL
ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
FRANCISCO FERNANDEZ ALVARADO
LUIS FDO. FERNANDEZ ALVARADO

Introduccion

En los Gltimos afios, se insiste en
la necesidad de un desarrollo cienti(fico-
técnico. Este planteamiento se deriva
de las situaciones problematicas que ex-
ponen los paises latinoamericanos, don-
de la aplicacion de programas encuentra
serias limitaciones, en la medida en que
el estilo de desarrollo es contradictorio
con los diagndsticos y pretenciones en
el campo cientffico-técnico.

Se admite como inevitable e im-

prescindible que debe desplegarse la eje-
cuciébn de programas y proyectos en
ciencia y tecnologfa, efectivamente es
posible mostrar algunos de ellos, sin
embargo, la asociacion a las estrategias
de desarrollo y programas de los secto-
res productivos, se muestran en notoria
contradiccion.

Al mantenerse la idea de discipli-
nar el desarrollo cientifico-técnico con-
forme con los planes nacionales de de-
sarrollo, se supone y se actia conside-
rando una asignacién de recursos que
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permitira obtener resultados de manera
més eficiente. Esto es posible por el he-
cho de renunciar a formas de asignacion
de recursos basados en la logica del
mercado, para hacerla conforme con las
exigencias definidas en los planes.

Asf, los programas y proyectos de
desarrollo cientifico-técnico cumplen
propdsitos definidos con antelacion, fi-
nes que justifican los avances en deter-
minada direccién y velocidad.

Las contradicciones verificadas,
los constantes desplazamientos de la
politica econdmica, cuestiones moneta-
rias, el abandono de los planes, la efi-
ciencia administrativa, etc., han coloca-
do un cuestionario sobre las caracterfs-
ticas y naturaleza de la planificacion.
De ahi, no se mantiene una posicion
que endosa la planificacion en toda su
expresion. La critica a la planificacion
tiene sobrada justificacion, lo que si in-
teresa es poder determinar las funciones
que puede cumplir en los pafses subde-
sarrollados, sobre todo para el avance
de la ciencia vy la técnica.

1. Los programas de ciencia y tecno-
logia

Con aceptacion y despliegue de es-
fuerzos por garantizar resultados positi-
vos, se refleja la importancia de contar
con un programa de ciencia y tecnolo-
gfa formulado y debidamente financia-
do. La posicién de los Estados naciones
es critica y por esta circunstancia se ex-
‘pone que es incuestionable el desarro-

94

llo de acciones internas que nos dan la
autonom/(a requerida.

- MIDEPLAN, consecuente con la si-
tuacion que prevalece en el campo de la
ciencia y la técnica, ha implantado en el
Plan Nacional de Desarrollo Cientifico
y Técnico la afirmacion de que: . . .La
aceleracion del ritmo de crecimiento de
los paises mds avanzados obliga a plan-
tear por parte de nuestro pais una estra-
tegia de desarrollo distinta, tendiente a
lograr un desarrollo no imitativo, a for-
talecer la capacidad y autonomia nacio-
nal vy el sustrato cientifico y tecnoldgi-
co” 1.

E| fortalecimiento de la capacidad
cientifico-técnica, s6lo se puede obte-
ner si se formulan programas y proyec-
tos para superar obsticulos, descubrir
nuevos recursos (para la industria, la
agricultura y los servicios), plantear
nuevas areas de investigacion, étc., en
funcién de las necesidades y demandas
de la poblacion.

Sefialar que el aumento de la dis-
ponibilidad de ciencia y tecnologia se
obtiene por el desarrollo de programas
y proyectos es tanto logico, lo indispen-
sable es que estas iniciativas estén fun-
damentadas en la articulacién con el sis-
tema productivo. Los sectores producti-
vos deben evolucionar y para esto re-
quieren del sustento técnico y tecnol6-
gico, independientemente de |a estrate-
gia 2 *,

i Un ejemplo claro de esta situacion la ex-
pone Eduardo Lizano, cuando afirma la




Se impone la necesidad de desarro-
llar la ciencia y la técnica de manera
concatenada con los sectores producti-
vos. Esta evolucion debe ser diferente
de lo construido. “Por todo lo anterior,
el objetivo general del programa consis-
te en iniciar un proceso de sustitucion
del estilo cientifico-tecnolégico vigen-
te, subordinado y dependiente de los
paises desarrollados, por un estilo cien-
tifico-tecnoldgico nacional™ ® .

En la construccion de los progra-
mas debemos aceptar la idea de crea-
cion de un estilo tecnoldgico nacional,
fundamentado en la oposicion al estilo
tecnologico que ha estado en las estra-
tegias de desarrollo aplicadas, tecnolo-
gia que ha sido fundamentalmente
cuestionada por sus reparaciones socia-
les y la dependencia ¢ *.

Todo lo expuesto debe concluir en
la afirmacion de que es indispensable
construir un programa de ciencia y
tecnologia, con una estrategia de desa-

necesidad de sostener el estilo tecnologi-
co que permitid atender problemas de
produccién, en tanto se generan nuevas
soluciones. Afirma: . . . Si se pueden
aplicar ala produccion de un determina-
do cultivo avances tecnologicos que vi-
nieran a modificar sustancialmente los
costos unitarios de produccion, enton-
ces habria la posibilidad de considerar la
adopcion de cierto apoyo {proteccionis-
mo, subsidio) temporal, mientras los
nuevos conocimientos tecnologicos rin-
den sus frutos”. LIZANO, Eduardo.
Agricultura y Desarrollo. UNED. San
José. Costa Rica. 1980. 292 pp.

rrollo diferente que lo respalde y asi
acercarse velozmente a las metas de ma-
yores productividades, y niveles de efi-
ciencia técnica y economica, que cum-
plan el fin de satisfacer las necesidades
y el bienestar social.

El progreso técnico cumple prop6-
sitos especificos. La definicién de Fur-
tado es aceptable e introduce los ele-
mentos esenciales que incluyen los pro-
gramas en este campo. Afirma: “Vamos
a definir el progreso técnico como la in-
troduccion de nuevos procesos produc-
tivos capaces de aumentar la eficiencia
en la utilizacion de recursos escasos, y/
o la introduccion de nuevos productos
susceptibles de ser incorporados a la ca-
nasta de bienes vy servicios de consu-

mo”’ 5,

La construccion de programas y
proyectos de desarrollo cientifico-técni-
co tiene que contribuir a variar las dis-

* Teitel Simon sostiene que “’La industria
latinoamericana tiene una necesidad per-
manente de importar, adaptar y desarro-
llar las tecnologfas que requieren los
nuevos proyectos industriales; pero los
productores nacionales se encuentran en
una posicion de desventaja cuando nego-
cian con los proveedores de los paises
desarrollados en materia de tecnologfa y
conocimientos, que van desde el uso de
nombres y marcas comerciales hasta las
patentes y las licencias para los procesos
mismos de producciéon’. TEITEL Si-
moén. El financiamiento del desarrollo y
espiritu de empresa industrial en la
América Latina.
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paridades entre las naciones en materia
de desarrollo econémico. En los logros
de largo plazo esta centrada parte im-
portante de las aspiraciones de nuestras
sociedades ¢ *.

La idea de programas regionales y
nacionales de desarrollo cientifico y
tecnoldgico, segin Amadasi y Liach’,
surgid en 1961 en la reunion de Punta
del Este y los fines son los de crear tec-
nologias propias, asi como la integra-
cion cient(fico-técnica de los paises lati-
noamericanos.

Otro elemento presente en el tra-
tamiento de problemas de ciencia y tec-
nologfa es sobre qué ramas de la econo-
mia desarrollar. Las respuestas tienden
a inducir decisiones en funcion de la
clientela existente, sin embargo, no pa-
rece ser hoy dia un criterio suficiente,
por la variedad de situaciones que en el
contexto nacional e internacional se
presentan y de la cual no es posible sus-
traerse.

Histéricamente el desarrollo cien-
tifico-técnico ha permitido cambios en

u Para Prebisch: “Unade las caracteristicas
del progreso técnico es no haber pene-
trado por igual en todas las actividades
ni en todos los pafses, lo cual tiene con-
siderada importancia en la explicacion
de las diferencias estructurales y los con-
trastes y disponidades que de ellos de-
mandan en el proceso de desarrollo. . .".
PREBISCH, Rail. Nueva politicacomer-
cial para el desarrollo. Fondo de Cultura
Econdmica. 1976.
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el sistema productivo: la maquina de
vapor, la de combustion interna, la elec-
trénica, etc., han inducido y exigido
cambios en el sistema de comercializa-
cion y finanzas y formacion de recursos
humanos. Con el sistema de planifica-
cidon en accidn, se ejecuta un proceso
inverso a la espontaneidad, donde el de-
sarrollo cientifico-técnico se define pa-
ra orientar el avance y desenvolvimien-
to de los sectores productivos, razones
suficientes para justificar programas y
proyectos, en la trayectoria de acrecen-
tar la disponibilidad de ciencia y tecno-
logia.

2. Capitalismo, ciencia y técnica

La caracteristica fundamental de
la sociedad capitalista es la propiedad
privada, que definen las firmas y demds
unidades de produccién en funcion de
la ganancia monetaria. Esta circunstan-
cia sobre la que descansa la produccion,
sefiala la existencia de objetivos concre-
tos de las empresas, que puede apuntar
hacia intereses no necesariamente com-
partidos por la colectividad.

Esta accion, traslada a nivel de go-
bierno, lo que significa en la utilizacion
de instrumentos de polftica econémica
y en algunos paises también militar, pa-
ra garantizar la realizacion de objetivos,
sobre la base de conservar las estructu-
ras que lo hacen posible.

Resultado de este interés expuesto
de fas unidades de produccién, con el
correspondiente respaldo estatal, coloca




al hombre y la sociedad como un to-
do, ante contradicciones que no es posi-
ble resolver con la sola preocupacion
por buscar nuevas formas de combina-
cion de factores y utilizaciéon de recur-
SOs.

Asi el avance cientifico-técnico
dentro de la sociedad capitalista, con la
accion de monopolios, oligopolios y
monopsonios, como es légico, esta en
funcion de los moviles y leyes que rigen
el sistema social. Hay, por lo tanto —en
términos generales—, una subordinacion
de las investigaciones, experimentos,
asignacion de recursos a este proposito.
La ciencia y la técnica pueden ser desa-
rrolladas conforme a propositos que los
sujetos de los procesos econdémicos y
militares definan. En este sentido, la
asignacion de recursos que se realice le
imprime a la ciencia y la tecnolfogia su
orientacion particular.

La concentracién de recursos, en
los presupuestos en muchos paises, en
campos que atentan contra la supervi-
vencia del hombre inclusive, refuerza la
apreciacion de que es necesario conside-
rar la connotacion que tiene para los
procesos de desarrollo. En el contexto
de la sociedad, se sefiala, en un momen-
to, la existencia de un uso inadecuado
de los recursos y luego, en otro momen-
to, se indica su escasez. Esta es una con-
tradiccion del proceso de desarrollo,
aprobacion o desaprobacién de la asig-
nacion de recursos a la ciencia y la tec-
nologfa, segiin sean los intereses a res-
paldar.

Son, por lo tanto, las leyes v el es-
tilo de desarrollo de las firmas y direc-
tores de la politica econ6mica y social,
quienes imprimen caracterfsticas y limi-
tes especificos, a través de los instru-
mentos con que disponen para el desa-
rrollo cientifico y tecnolégjco.

Aun cuando el desarrollo cientifi-
co y tecnologico debe en su esencia
procurar variacidon en la combinacion
de factores y explotacion de nuevos re-
cursos, hay —como se expone— una res-
triccion que impone la estructura pro-
ductiva. En nuestro caso la dindmica de
desarrollo, sobre la base de la estructura
productiva, ha conformado sectores so-
ciales con diferente capacidad de consu-
mo y, por lo tanto, de participacion en
el uso de bienes, por ejemplo, industria-
les. El desarrollo industrial orientado al
mercado interno se encontrd con una
poblaciéon que participa marginalmente
en el consumo de esos bienes. Ademds
es caracterfistica la subutilizacion de las
capacidades instaladas para enfrentar
competencias. Estos elementos pueden
estar afectando la utilizacién de dife-
rentes procesos tecnolégicos debida-
mente disefiados.

Es el resultado del capitalismo de-
pendiente, de manera tal que “por una
parte, Costa Rica al igual que la mayo-
ria de paises en vias de desarrollo, ma-
nifiesta una alta dependencia tecnologs-
ca del exterior, becho que lejos de solu-
cionarse, pareciera mds bien adquirir
proporciones mds acentuadas con el
transcurso de los afios. Tal situacion tie-
ne dos matices diferentes, dada la natu-
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raleza de los controles que los provee-
dores de bienes de capital ejercen sobre
la transferencia de tecnologia implicita
en la venta de bienes de capital. En
efecto, es posible distinguir entre trans-
ferencias basadas en la produccion de
bienes de consumo Yy transferencias que
se destinan a la produccion de maqui-

. maria o bienes de produccion en gene-

ral’’ 2.

3. Preocupaciones por definiciones
concretas

Hay un cuestionario explicito so-
bre los organismos y transnacionales,
como firmas nacionales, que hacen es-
fuerzos en investigacion. Este es justifi-
cado por la motivacién que sugieren los
objetivos supraindividuales y supraem-
presariales. El cuestionario es producto
de motivaciones generales donde han
surgido interrogantes como las siguien-
tes: ¢Cudl es la relacion entre las inves-
tigaciones con el plan nacional de desa-
rrollo? ¢Cuél es la prioridad que tiene,
si existe la articulacion? ¢En qué medi-
da la formacion de personal técnico es-
td debidamente dirigida a aprovechar
resultados de los procesos de investiga-
cion? ¢Cémo se define la politica cien-
tifico-técnica? ¢Estaran las firmas en
condiciones de asignar recursos o proce-
sos de investigacién supraindividuales?

A pesar de las preocupaciones so-
bre la ciencia y tecnologia y su orienta-
cidén, es necesario considerar, indepen-
dientemente de las situaciones, el senti-
do de la funcién que cumple en el capi-
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talismo esta tarea fundamental. Oscar
Lange ° sefiala claramente la funcion
que tiene la ciencia y la tecnologia en el
capitalismo y los motivos que inspiran
su avance. Estos son:

1. Dentro del capitalismo nace la tec-
nologia moderna basada en el co-
nocimiento cientifico de las leyes
de la naturaleza.

2. Nacieron las formas modernas de
organizacion de empresas.

3. Nace el célculo racional de los cos-
tos y los resultados de la produc-
cion.

4. La ciencia y la técnica estdn subor-
dinadas a los fines particulares de
las empresas capitalistas sujetas al
principio de la ganancia de tipo
privado.

5. Hay carencia de objetivos genera-
les de la sociedad.

6. Imposibilidad del desarrollo paula-
tino de las fuerzas productivas.

7. La planificacion cientifico-técnica
se realiza dentro de los marcos de
la propiedad privada.

8. Existe una brecha entre teorfa y
practica de la planificacion.

9. Hay un cardcter fragmentario de la
planificacién, existiendo una difi-
cultad en la realizacion del progra-
ma cientifico-técnico.




Estas condiciones, sefialadas por
Lange, definen también condiciones de
nuestra sociedad, y es necesario agregar
otro elemento que en la blsqueda de
soluciones concretas debe interesar y
que se refiere a la dependencia respecto
del exterior de importaciones y expor-
taciones de tecnologfa.

La dependencia interesa considera-
blemente, sobre todo por el hecho
comprobado de que el estilo tecnologi-
co de los pafses del Norte no siempre es
el adecuado a nuestras condiciones, lo
que nos lleva hacer referencia a Varsavs-
ky ° cuando, citando a Ch. Cooper,
seflala: ‘. .las fuerzas que gobiernan el
desarrollo de la ciencia en los paises
adelantados no producen necesariamen-
te las tecnologias que los subdesarrolla-
dos mecesitan con mds urgencia’.

Para los pafses latinoamericanos es
necesario considerar su situacion y la
necesidad de perfilar el desarrollo cien-
tifico-técnico. El desarrollo, en general,
no necesariamente debe ser en la linea
y el estilo de los paises centrales, dada
la posicion que los pafses latinoamerica-
nos han comenzado a asumir respecto
de las relaciones internacionales y parti-
cipacion de las transnacionales oligop6-
licas y monopsonicas en este proceso.

4., (Como disciplinar el desarrollo
cientifico y tecnologico?

El desarrollo de la ciencia y la téc-
nica aparece como un programa basico
del Plan Nacional de Desarrollo, que da

contenido a lo que se pretende concre-
tar en los programas de los sectores pro-
ductivos. Esto quiere decir que el pro-
grama de ciencia y tecnologia es comin
a todos los demas planes y proyectos, e
interviene en toda la actividad producti-
va que se genera. .

Desde esta perspectiva, es necesa-
rio desarrollar los lineamientos genera-
les en una estrategia para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, pero antes
2s necesario considerar algunos elemen-
tos que actan como antecedentes en la
seleccion de una lfnea de accidén practi-
cable.

4.1. Elementos previos a la definicion
de una estrategia

Para definir una estrategia se debe
haber realizado un diagnéstico. Esto es
fundamental en la medida que para
plantear la estrategia se debe:

1. Realizar un examen sobre las con-
diciones endbgenas y exdgenas del
desarrollo.

2. Haber realizado un balance sobre
la disponibilidad de recursos fi-
nancieros, humanos y de capital.

3. Haber realizado un balance sobre
las necesidades presentes y futuras
de la poblacién, la demanda exis-
tente y las posibilidades de su sa-
tisfaccion.

El conocimiento de la disponibili-
dad de recursos permite determinar el
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alcance de las acciones, sobre todo, en
el corto y mediano plazo. Con el cono-
cimiento de las potencialidades inter-
nas, es posible identificar las areas en
las cuales se hace necesario investigar.

Si paralelamente a la determina-
cion de los recursos, se conoce la de-
manda actual y futura de bienes finales,
intermedios y de capital, se tiene, por
deduccion, claridad sobre los campos
que es prioritario atender.

4.2. Elementos de la estrategia

En la sociedad no existe una sola
estrategia, lo que si ocurre es la selec-
cidén de una, que se utiliza para obtener
los objetivos definidos. Los directores
de la politica econdmica llevan a cabo
la adopcién de determinada estrategia,
por lo tanto, refleja los intereses de los
grupos que controlan el proceso de to-
ma de decisiones.

La definicion de una estrategia en
este programa, debe considerar los ele-
mentos siguientes:

1. Se debe realizar un proceso de va-
loracion de la tecnologia importa-
da, tanto tangible como intangi-
ble, a través de procedimientos
cientificos. Se debe tener presente
que en el exterior no se producen
necesariamente las tecnologias que
demandan o requieren los pafses
subdesarrollados.

2. Crear una capacidad cient(fico-téc-
nica propia.
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Buscar instrumentos legales, técni-
co-econdmicos, que orienten el ma-
nejo, ejecucién y administraciéon
de la ciencia y la técnica, esto es,
de la politica cientffica.

Fomentar la capacidad de creacion
y empleo de nuevas formas y me-
canismos de produccién derivados
de la investigacion en ciencia y
tecnologfa.

Derivar el uso y la investigacién
cientifica y tecnologica conforme
con los planes nacionales de desa-
rrollo y reducir los proyectos con
ejecucion independiente.

Aprovechar el conocimiento acu-
mulado. Sistematizar la informa-
cion tecnolégica, como punto de
partida para aumentar la disponi-
bilidad de ciencia y tecnologia.

El desarrollo cient(fico y tecnol6-
gico debe realizarse sobre la base
de un controi nacional.

El desarrollo cientifico y tecnolo-
gico a alcanzar debe, ademas, aIZi-
cularse a cambios en la organiza-
cion econdmica, produccion e in-
versiones.

La tecnologia, por lo expresado,
se puede importar (tangible o intan-
gible), lo importante es que res-
ponda a la estrategia de desarrollo
nacional, la cual puede ser diferen-
te a la de los paises centrales.




10. En la estrategia de desarrollo cien-
tffico-técnico, se debe tener pre-
sente la necesidad de dominar va-
riables como la produccién de ali-
mentos y bienes de capital. Esto
requiere el conocimiento de los
procesos internos y del interés de
orientar el desarrollo.

11. Hoy todos los paises somos inter-
dependientes, de ahl que en dife-
rentes aspectos, se deben concre-
tar tratados de integracion, conve-
nios bilaterales, etc., que permitan
una actitud respecto de los trans-
nacionales y el exterior.

5. Problematica de la planificacion
cientifico-técnica

En los procesos de planificacion se
requiere de 'un conocimiento técnico
que dé contenido a las transformacio-
nes. La politica industrial o agraria re-
quiere de un sustento técnico, sin el
cual no es posible lograr los objetivos
que se persiguen.

Asf la preocupaci6n por definir un
programa de ciencia y tecnologfa apare-
ce como un elemento central en la vida
econémica de la nacion, y la orienta-
cion en la cual se articulan los proyec-
tos de investigacion merece la preocu-
pacién de las fuerzas sociales que pro-
pugnan una reorientacioén de la polftica
economica del Estado.

En el anterior contexto, es necesa-
rio considerar los factores que condicio-

nan la polftica de ciencia y tecnologia,
si se pretende un desarrollo nacional in-
dependiente. Los problemas fundamen-
tales se pueden resumir en:

1. Dependencia tecnolégica de los
paises centrales. N

2. La infraestructura institucional de
investigacion cientifica y tecnol6-
gica es insuficiente e incluso inade-
cuada en areas claves.

3. No existe una reglamentacion ade-
cuada en cuanto a la transferencia
de tecnologfa.

4. Latecnologfa que ha sustentado la
politica econ6mica en los Gltimos
afios —sustitucion de importacio-
nes— es de origen externo.

5. Ausencia de una politica cientifica
y tecnologica acorde con las nece-
sidades de los programas producti-
vos. En el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1978-1982 existe esta desar-
ticulacién, asi como en el Plan Na-
cional 1982-1986.

6. Remesas al exterior por el pago de
patentes, ‘‘royalties’’ y servicios.

7. Disponibilidad de recursos, que
presenta como obstaculo para pro-
fundizar determinados campos es-
tratégicos.

Los resultados de la investigacion

cient{fico-técnica deben traducirse en
nuevos procedimientos, nuevos niveles
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de productividad y nuevasexpectativas.
Para lo anterior es importante que los
esfuerzos realizados consideren un ele-
mento que no parece del todo claro.
Esto es:

a. Las areas problemas; cuya solu-
cion requiere de un aumento del
conocimiento disponible.

b. Las areas problema que pueden ser
resueltas mediante el stock de co-
nocimientos disponibles ! .

Este balance es prioritario para
fundamentar las acciones de investiga-
ciébn. El desarrollo cientifico-técnico y
su planificacion procuran atender las
potencialidades del pafs, asignando re-
cursos y formando recursos humanos
en los campos vitales para la nacién. No
es mas la accion fundada en inquietudes
individuales, es aquella que garantice el
cumplimiento de los objetivos del desa-
rrollo y metas debidamente cuantifica-
das en los diferentes sectores economi-
cos y sociales.

Un ejemplo claro de lo expuesto
es el hecho de investigar en el drea de
los recursos naturales, desde la planifi-
cacion de la investigacion, se requiere
de la informacién existente para estruc-
turar planes de explotacion y explora-
cion de recursos naturales especificos.
Este ejemplo ofrece ademas un corola-
rio y lo es, la dimensién que tiene la in-
vestigacion en este campo.
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6. Dificultades reales de la planifica-
cion

Comenzd el escepticismo respecto
de las posibilidades de la planificacion
en los paises subdesarrollados. No son
las preocupaciones de un Vom Mises o
de Hayek y Robins que plantea Napo-
leoni !2, es la contradiccion entre pla-
nes y realizaciones por la perseverancia
de condiciones politicas, el apego de
los gobiernos a concepciones econdmi-
cas como la neocldsica, que estdn en
contradiccién con la planificacion y no
permiten-concretar las metas.

Hoy dia los planificadores deben
tener claridad sobre los alcances, limita-
ciones y posibilidades de la planifica-
cion en las condiciones de paises capita-
listas subdesarrollados. La planificacion
se realiza, siguiendo a Kaplan y Gomez
Granillo '*, con base en los postulados
siguientes:

1. La planificacién como accion deli-
berada —a partir del conocimiento
de la sociedad— supera la acci6n
estatal, que se caracteriza por la
simple ingerencia o el dirigismo.

2. Existe un sujeto de la planifica-
cion (el Estado), que tiene el po-
der de inducir a los objetos del
proceso, mediante la utilizacién de
determinados instrumentos.

3. La orientacién de la planificacion

refleja intereses de sectores socia-
les, refuerza actividades econdémi-
cas y espacios geograficos.




4. La planificacion proporciona upa
estructura diferente en cuanto a la
utilizacion de los recursos diferen-
tes del mercado (el tipo de econo-
mia mixta en cierta medida ha fa-
cilitado formas diferentes de asig-
nacién de recursos paralelos de
mercado).

5. El hablar y practicar la planifica-
cion hoy en los paises latinoameri-
canos obedece al hecho de ofrecer
amplias posibilidades de garantizar
un uso eficiente de los recursos.

Desde el punto de vista técnico, a
la planificacion se le ha asignado fun-
ciones especificas que cumplir. El IL-
PES 4 sefiala que las funciones son las
siguientes:

1. Cuantificar las metas del desarro-
to.

2. Hacer compatibles entre si, y con
los recursos disponibles, las medi-
das de polftica que se pondran en
marcha y las metas de desarrollo,
plantedndolo en el tiempo.

3. Ayudar a optimizar el uso de re-
CUrsos.

Asi hay claridad sobre el lugar de
la planificacion y las posibilidades que
ofrece. Es necesario crear conciencia
entre los usuarios para aprovechar su
utilidad, no obstante los I{mites que el
sistema econémico y polftico le impo-
nen.

7. La planificacion y los paises sub-
desarrollados

Definidas las funciones de la plani-
ficacibn, es necesario pasar a indicar
cuales son las condiciones econémicas,
sociales y politicas, para gntender en su
verdadera dimensién los requerimientos
cientifico-técnicos y formacion de re-
cursos humanos y la necesidad de la
planificacion.

Estas condiciones son sefaladas
fundamentalmente utilizando el libro
La planificacion del desarrollo, de Grif-
fin y Enos %, pero se han introducido
algunas modificaciones y agregados. Es-
tos son:

1.  Condiciones economicas

a. Economias de mercado que co-
existen con la economia de subsis-
tencia.

b. Subutilizacién de recursos.

c. Ausencia de instituciones correcti-
vas de imperfecciones econémicas.

d. Lentitud de investigaciones en
funciéon de un mejor aprovecha-
miento de los recursos, as{ como
la permanencia de barreras a la in-
novacion.

e. Adopcion de técnicas inadecuadas
para el uso de los recursos del

pafs.

f.  Actividad econdmica no integrada.
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Condiciones sociales

Problemas de comunicacion y par-
ticipacién de las comunidades y
sus miembros.

Limitaciones en cuanto a la toma
de iniciativas.

La organizacién econémica bajo la
propiedad individual y familiar im-
pone |imites a la accion de los in-
dividuos.

Las relaciones sociales de produc-
cion colocan a determinados sec-
tores fuera de la esfera productiva,
pero concentrando la mayor parte
de los excedentes.

Permanencia de rasgos culturales
que son incongruentes con las as-
piraciones de desarrollo.

Condiciones politicas
Poca oportunidad de determina-
dos sectores de expresar sus intere-

Ses.

Ausencia de posibilidades de de-
terminados sectores sociales de

formar parte de la administracion
y toma de decisiones.

c. El gobierno encuentra dificultades
para implementar sus polfticas y
justificar sus actos.

d. En varios paises, parte importante
de la poblacion no participa en la
eleccion de sus representantes ni
en la politica que se formula.

e. La asignacion de recursos esta de-
terminada por criterios pollticos
més que por criterios econdémicos.

Como bien lo afirman los autores
que han sido utilizados como base para
seialar la anterior problemética, las
condiciones politicas son susceptibies
de alteracion repentina, no asf las con-
diciones econdmicas y sociales.

Para superar los problemas plan-
teados debe existir una intencién que
sefiale modificaciones en losaspectos in-
dicados, debe existir un paralelismo en
las medidas que adoptar, Unica forma
de superar limitaciones, no es posible,
como se pretende hoy dfa, aspirar a
cambios que permitan la aceleracién de
la actividad econémica a un ritmo acep-
table, manteniendo intactas las condi-
ciones politicas.
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