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IE! -=i' Resumen

' El1 8 de octubre de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprob6 una resolucion que reconoce, por primera vez a nivel internacional, el derecho
humano a un ambiente limpio, saludable y sostenible. La resolucion, liderada por
Costa Rica en nombre de un grupo de paises proponentes, constituye un hito histérico
que afianzara el vinculo ineludible entre derechos humanos y ambiente, ademas de
apoyar la creacion de estandares minimos de proteccion para todas las personas en
todas las regiones del mundo. El derecho a un ambiente limpio, saludable y sostenible
es la continuacion de un proceso que empezo con la adopcion de la Declaracion de
Estocolmo de 1972 y que continud con la aprobacion de la Declaracion de Rio de
1992. A pesar de ser reconocido en 155 ordenamientos juridicos diferentes, dicho
derecho se ha tenido que estudiar ligado a otros como la vida o la salud, y no como
un derecho con vida propia, a falta de consideracion a nivel internacional. Es posi-
ble que en los proximos meses seamos testigos del reconocimiento en otros foros,
debido al contexto de crisis ambiental y de biodiversidad en el que vivimos, y a
la preocupacion actual sobre los efectos del cambio climatico sobre la vida en el
planeta, asi como en el disfrute pleno de los derechos humanos. El presente articulo
pretende compartir con las personas lectoras el contexto general y algunos detalles
de las negociaciones en Ginebra.

Palabras clave: Ambiente saludable, Consejo de Derechos Humanos, Derechos
humanos, Declaracion de Estocolmo, Declaracion de Rio.

EI Abstract

ER

-Lg*ﬂ-'-"- On October 8, 2021, the United Nations Human Rights Council passed a resolution
9Ll recognizing, for the first time at the international level, the human right to a clean,
healthy and sustainable environment. The resolution, led by Costa Rica on behalf
of a group of proponent countries, constitutes a historic milestone that will stren-
gthen the inescapable link between human rights and the environment, in addition
to supporting the creation of minimum standards of protection for all people in all
regions of the world. The right to a clean, healthy and sustainable environment is the
continuation of a process that began with the adoption of the Stockholm Declaration
of 1972 and continued with the approval of the Rio Declaration of 1992. Despite
being recognized in 155 legal different legal systems, this right has had to be studied
linked to others rights such as life or health, and not as a right on its own, due to
the lack of consideration at the international level. It is possible that in the coming
months we will witness recognition in other forums, due to the context of environ-
mental and biodiversity crisis in which we live, and the current concern about the
effects of climate change on life on the planet, as well as on the full enjoyment of
human rights. This article aims to share with readers the general context and some
details of the negotiations in Geneva.

Keywords: Healthy environment, human rights, Human Rights Council, Stockholm
Declaration, Rio Declaration.
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=[] Resumo
Xk

Em 8 de outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas
aprovou uma resolucao reconhecendo, pela primeira vez em nivel internacional,
o direito humano a um meio ambiente limpo, saudéavel e sustentavel. A resolucdo,
liderada pela Costa Rica em nome de um grupo de paises proponentes, constitui um
marco historico que fortalecerd o vinculo incontorndvel entre direitos humanos e
meio ambiente, além de apoiar a criagdo de padrdes minimos de protec¢o para todas
as pessoas em todas as regides do mundo. O direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel ¢ a continuagdo de um processo que comegou com a adocao
da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e continuou com a aprovagao da Declaracdo do
Rio de 1992. Apesar de ser reconhecido em 155 ordenamentos juridicos diferentes,
este direito teve que ser estudado vinculado a outros como a vida ou a saude, e nao
como um direito com a propria vida, por falta de consideragdo no ambito interna-
cional. E possivel que nos proximos meses presenciemos reconhecimento em outros
foruns, devido ao contexto de crise ambiental e de biodiversidade em que vivemos, e
a atual preocupacao com os efeitos das mudancas climaticas sobre a vida no planeta,
bem como sobre o pleno gozo dos direitos humanos. Este artigo visa compartilhar
com os leitores o contexto geral e alguns detalhes das negocia¢des em Genebra.

Palavras-chave: Conselho de Direitos Humanos, Declaragdo de Estocolmo, De-
claragdo do Rio, direitos humanos, meio ambiente saudavel.

El pasado 8 de octubre de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprob6 una resolucion que reconoce el derecho humano a un ambiente lim-
pio, saludable y sostenible, en una votacion con un resultado de 43 votos a favor,
4 abstenciones y cero votos en contra. Esta resolucion es, en efecto, la primera
que reconoce este derecho a nivel global.

Lanegociacion de la resolucion A/HRC/RES/48/13 (Consejo de Derechos Huma-
nos, 2021), liderada por Costa Rica en nombre de un grupo de paises proponentes,
compuesto por Eslovenia, Maldivas, Marruecos y Suiza, constituye un hito historico
de inconmensurables efectos, que afianzara el vinculo ineludible entre derechos
humanos y ambiente.

Al mismo tiempo, catalizara mejores y mayores estandares a nivel internacional,
impulsara a aquellos paises que no lo han reconocido a nivel nacional a que lo
hagan, y aportara mayor claridad para las personas y los mecanismos del sistema
universal de proteccion de los derechos humanos sobre su exigibilidad.

El derecho al ambiente limpio, saludable y sostenible ha estado intimamente ligado
a derechos reconocidos de larga data, entre los cuales estan el derecho a la vida,
el derecho a la salud, el derecho al agua y el saneamiento, entre otros, y tiene una
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afectacion directa sobre el disfrute de todos los derechos humanos. Lo anterior es
una prueba clara de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.?

No obstante, ante la falta de reconocimiento a nivel internacional de un derecho
humano al ambiente sano, los o6rganos jurisdiccionales y el Sistema Universal
de Proteccion de los Derechos Humanos se han visto obligados a darle un viraje
“verde” a derechos ya consolidados. Es decir, se ha tenido que presentar siempre
sujeto o ligado al derecho a la vida o el derecho a la salud como uno de sus com-
ponentes, y no como un derecho con vida propia.

En este sentido, John Knox, exrelator especial sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro,
limpio, saludable y sostenible, presento al Consejo de Derechos Humanos, durante
el periodo 37° de sesiones en el mes de marzo 2018, sus Principios Marco sobre
los Derechos Humanos y el Medio Ambiente (Knox, 2018). En ocasion de los
principios 1 y 2 expuso:

Los derechos humanos y la proteccion al medio ambiente son interdependientes.
Un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es necesario para
el pleno disfrute de los derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, al
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a un nivel de vida adecuado, a
la alimentacion adecuada, al agua potable y el saneamiento, a la vivienda, a la
participacion en la vida cultural y al desarrollo, asi como el derecho a un medio
ambiente saludable per se, que se reconoce en diversos acuerdos regionales y
en la mayoria de las constituciones de los paises. Al mismo tiempo, el ejercicio
de los derechos humanos, incluidos los derechos a la libertad de expresion y
de asociacion, a la educacion, a la informacion, a la participacion y al acceso a
recursos efectivos, es fundamental para la proteccion del medio ambiente. (p.4)

En el presente articulo, procuraré dar una mirada al camino que nos llevé a con-
seguir el reconocimiento del derecho humano al ambiente limpio, saludable y
sostenible, con autonomia y vida propia y brindaré algunos detalles acerca del
proceso de negociacion que permitié al Consejo de Derechos Humanos aprobar la
resolucion 48/13. Se propone un abordaje descriptivo en el cual el andlisis estara
centrado en el rol asumido por Costa Rica.

2 Los derechos humanos se dice que tienen 5 principios: la universalidad, la indivisibilidad, la interdepen-
dencia, la progresividad y el principio pro persona. De esta forma, todos estan vinculados entre si, aplican
a todas las personas por igual, estan interrelacionados unos con otros, son inherentes a la persona humana
y se mantienen en evolucion constante y se deben interpretar en favor de las personas.
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El articulo se ha dividido en 7 acépites. En primer término, proveeré una aproxi-
macion general del desarrollo a nivel nacional y regional del derecho al ambiente
sano. Posteriormente, analizaré la preocupacion a nivel internacional por el
ambiente saludable al revisar con mayor detenimiento algunos de los hitos que
allanaron el camino. Asimismo, revisaré el camino hacia el reconocimiento en el
Consejo de Derechos Humanos, asi como el proceso en ese 6rgano durante el 2021.
Adicionalmente, haré un recuento sobre las negociaciones y el texto aprobado v,
finalmente, expondré en las conclusiones algunas perspectivas de cara al futuro.

El reconocimiento a un ambiente saludable a nivel nacional y regional

El derecho al medio ambiente sano esta contenido en mas de 110 constituciones
politicas y, con diferentes niveles de jerarquia, en al menos 156 ordenamientos
juridicos (Boyd, 2020) en paises de todas las regiones del mundo. Es decir, mas
del 80 % de la membresia de las Naciones Unidas, que actualmente cuenta con
193 Estados miembros, lo ha reconocido.

Nos encontramos ante un derecho ampliamente declarado en legislaciones naciona-
les y acuerdos regionales. Sin embargo, al no existir una positivacion internacional,
el nivel de reconocimiento es disimil. Cada Estado tiene sus propios estandares y
cada ordenamiento determina, si es de naturaleza colectiva o individual, el nivel
de proteccion y medidas para su promocion y su exigibilidad o inexigibilidad a
nivel judicial.

Esto ha provocado que el derecho sea exigible en algunas regiones como Améri-
ca Latina o en Africa, pero no asi en todos los paises europeos o asiaticos. Cada
Estado, dependiendo del nivel de proteccidon y reconocimiento otorgado en su
ordenamiento, ha elaborado un esquema de proteccion juridica o jurisprudencial
que responde a criterios estrictamente nacionales o regionales. Esto ultimo resulta
muy evidente al realizar un andlisis de derecho comparado.

A nivel regional, se ha dado el reconocimiento de manera clara e inequivoca en
cuatro instrumentos juridicamente vinculantes. El primero fue la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981; el segundo, el Protocolo Adicional
de San Salvador a la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1988; la
Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica sobre toma
de Decisiones y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, mas conocida como
la Convencion de Aarhus del afio 1998 y, por ultimo, el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como el Acuerdo
de Escazu, del 4 de marzo de 2018.
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La Carta de Banjul (1981) dice, en su articulo 24, que “todas las personas tienen
derecho a un ambiente general satisfactorio favorable para su desarrollo”. Por
su parte, el Protocolo de San Salvador (1988) reza en el articulo 11: “1. Todos
tienen derecho a vivir en un ambiente sano y a tener acceso a servicios publicos
basicos. 2. Los Estados parte deben promover la proteccion, la preservacion y el
mejoramiento del ambiente”.

La Convencion de Aarhus (1998), en su parte preambular sostiene que “toda per-
sona tiene el derecho a vivir en un ambiente adecuado para su salud y bienestar,
y el deber, tanto individualmente, como en asociacion con otros, de proteger y
mejorar el ambiente para el beneficio de las generaciones presentes y futuras”.

Resulta particularmente llamativo que el articulo 1 establece como objetivo “con-
tribuir a la proteccion del derecho de toda persona, y las generaciones presentes
y futuras a vivir en un ambiente adecuado para su salud y bienestar” y, adicional-
mente a esto, hace hincapié en la obligacion estatal de “garantizar los derechos de
acceso a la informacion, participacion publica en los procesos de toma de decision
y acceso a la justicia en asuntos relacionados con el medio ambiente ”.

Por su parte, el Acuerdo de Escazu (2018) instituye como objetivo garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos
de acceso a la informacion ambiental, participacion publica y acceso a la jjusticia
en asuntos ambientales. Lo anterior para contribuir “a la proteccion del derecho
de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio am-
biente sano y al desarrollo sostenible”. Por ultimo, el articulo cuarto establece la
obligacion de los Estados Partes de garantizar “el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano”.

También a nivel regional, pero de manera menos directa, la Carta Arabe de De-
rechos Humanos (2004) dispone en el articulo 38, que todas las personas tienen
derecho “a un estandar adecuado de vida para si mismo y para su familia que ase-
gure bienestar y una vida decente, e incluya ... el derecho a un ambiente seguro”.

Mas adelante en su articulo 39, la Carta continuia con el lenguaje que encontramos
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
sobre el derecho de todas las personas a disfrutar del mas alto estatus posible
de salud fisica y mental cuando sefiala que los Estados, para conseguirlo, deben
“combatir la contaminacion ambiental y proveer sistemas de saneamiento”.
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La preocupacion internacional por el ambiente saludable

A nivel internacional, nos encontramos frente a un debate que lleva un poco mas
de cincuenta afios. Resulta claro que “ni las cuestiones medioambientales ni menos
aun el cambio climatico, supusieron un importante motivo de preocupacion para
las Naciones Unidas durante el periodo inmediatamente posterior a la creacion de
la Organizacion” (Jackson, s.f., parr.2).

En el contexto del periodo post Segunda Guerra Mundial y los esfuerzos para la
recuperacion, las preocupaciones eran otras. De hecho, los derechos relacionados
con el ambiente quedaron excluidos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos del afio 1948, que es la base del Sistema Universal de proteccion.

En 1949, no obstante, se llama a la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas
sobre Conservacion y Utilizacion de los Recursos. Esta fue la primera en conocer
los asuntos relacionados con el uso y el agotamiento de los recursos naturales. El
foco, sin embargo, estaba puesto sobre la gestion de los recursos en beneficio del
desarrollo econdmico y social. Los asuntos relacionados con su conservacién no
formaron parte de la agenda (Jackson, s.f.).

No obstante, ya para dicha época habia comenzado a ser notorio que la degradacion
ambiental, como resultado de la Revolucion Industrial, estaba teniendo graves
consecuencias en el ambiente y las condiciones de vida de las personas.

Algunos ejemplos de las preocupaciones que comenzaron a escucharse a nivel
internacional fueron la contaminacion de las fuentes de agua, la contaminacion
atmosférica debido a las grandes emisiones de CO2 de las fabricas, la tala indiscri-
minada para procurar la agricultura expansiva y el uso indiscriminado de productos
fitosanitarios con graves consecuencias sobre la vida y la salud de las personas.

En 1968, el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) in-
cluy6 la discusion en su agenda y aprobd la convocatoria a la primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano, también conocida como la Primera
Cumbre de la Tierra, llevada a cabo en Estocolmo, Suecia en 1972.

Como resultado, destaca la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre ambiente humano (1972) también conocida como Declaracion de Estocol-
mo. Esta es la piedra angular del debate internacional en esta materia, desde hace
medio siglo.

Entre las proclamas de la Declaracion de Estocolmo, resulta especialmente rele-
vante para el presente trabajo la primera:
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El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta
se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables ma-
neras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio
humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para
el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

Adicionalmente, su principio 1, en lo que interesa, dice:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras ...

Ambas provisiones resultan importantes al reconocer de manera explicita la ca-
pacidad humana para transformar el medio que nos rodea, y al establecer su esen-
cialidad no solo para nuestro bienestar, sino como condicion para poder disfrutar
nuestros derechos humanos fundamentales. A la vez, hace hincapié en que existe
una obligacion de cada una de las personas de proteger el medio para el bien de
las generaciones presentes y futuras. Es ahi donde podemos observar el inicio del
desarrollo de la vinculacion entre derechos humanos y ambiente.

El segundo peldafio de absoluta relevancia es la Declaracion de Rio sobre el
Medioambiente y el Desarrollo (1992). Este documento es producto de la Cumbre
de la Tierra llevada a cabo en Brasil, en la cual participaron 178 paises y més de
400 organizaciones de la sociedad civil.

El principio 1 de Rio establece que los “seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.

Esta declaracion ha servido como marco normativo de referencia al igual que Estocol-
mo, a pesar de tratarse ambas de declaraciones politicas de naturaleza no vinculante.

Gunther Handl, profesor de derecho internacional publico de la Universidad de
Tulane, sostiene acertadamente que ambas declaraciones incluyen disposiciones
que, en el momento de su adopcidon, dieron a entender que reflejaban el derecho
internacional consuetudinario y se esperaba que dieran forma a las expectativas
normativas futuras (Handl, 2012). Lo anterior resulta particularmente relevante
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ya que, como veremos mas adelante, esta discusion sobre si son parte del derecho
internacional se mantiene atin hasta hoy.

Handl contintia diciendo con gran lucidez juridica que “Rio, al reafirmar expresa-
mente y basarse en la Declaracion de Estocolmo, refuerza el significado normativo
de los conceptos comunes a ambos instrumentos”. Dichos instrumentos establecen
la esencialidad para la vida y los derechos humanos de lo que llama el medio hu-
mano, aunque de manera menos efusiva, en la Declaracion de Rio del 92.

El autor explica que queda claro, al leer esas dos declaraciones, que ninguna de
ellas reconoce el derecho humano al ambiente saludable. Por un lado, Estocolmo
“habla del derecho fundamental del ser humano a ... condiciones de vida adecua-
das, en un entorno de calidad que permita una vida digna y con bienestar”, pero
sabemos que durante esa Conferencia se rechazaron varias propuestas para realizar
una referencia directa al derecho (Handl, 2012).

Por su parte, la Declaracion de Rio solamente hace mencion al derecho a una
“vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”, y el autor argumenta:

Desde entonces, la idea de un derecho humano genérico a un medio ambiente
adecuado o saludable, si bien se ha arraigado en algunos sistemas regionales de
derechos humanos, no ha logrado obtener el apoyo internacional general, y mucho
menos se ha consagrado en ningun tratado global de derechos humanos. De hecho,
el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente saludable estd plagado
de “preguntas dificiles”, como sefiala ironicamente un estudio de 2011 del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (Handl, 2012, p.4)

Para quien lee, puede ser una interrogante valida preguntarse: ;por qué, si existe
el reconocimiento en tantas jurisdicciones nacionales, no se ha realizado a nivel
internacional?, o bien, ;por qué es importante el reconocimiento internacional, si
en todo caso ya existen suficientes provisiones en las legislaciones nacionales?

Con respecto a la primera pregunta, se trata de una cuestion relacionada con la
tension entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados, a la que intenta-
remos dar respuesta mas adelante.

En el caso de la segunda pregunta, tal y como dijimos unas lineas mas arriba,
partimos de que no todas las jurisdicciones tienen el mismo nivel de proteccion,
algunas provisiones tienen fuerza constitucional y otras, legal o simplemente
reglamentaria. Asi, el reconocimiento internacional sirve como estandarizador o
nivelador de un piso minimo de proteccion para todas las personas.
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Por otra parte, al no existir un reconocimiento a nivel internacional de manera
universal, hay estandares disimiles de proteccion y acciones no concertadas de
promocion. Al tener la declaratoria internacional, estariamos, entonces, ante mayor
claridad, no solamente de las personas sino de los Estados que, a su vez, podrian
llevar a cabo acciones sistematicas para cumplir con su obligacion.

El camino hacia el reconocimiento en el Consejo de Derechos Humanos

Seglin el ex experto independiente sobre derechos humanos y ambiente, John Knox,
a nivel internacional, “la posible aprobacion de este derecho recibi6 una atencion
particularmente sostenida a principios del decenio de 1990”. Un ejemplo de esto
fue el trabajo de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion
de las Minorias de la extinta Comision de Derechos Humanos, que considero
un proyecto de la entonces Relatora Especial sobre los Derechos Humanos y el
Medio Ambiente. En dicho proyecto se reconocia un derecho humano a un medio
“seguro, sano y ecoldgicamente racional”, y se enlistaba un numero de derechos
que estaban ligados a este. Sin embargo, la Comision no adopté el documento ni
continud con el nombramiento de la relatora (Knox, 2012).

13

En su momento, la Comision y ahora el Consejo de Derechos Humanos, asi “como
otros 6rganos y mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas ... en
lugar de centrarse en proclamar un nuevo derecho ... han concentrado su atencion
en examinar ... la relacion de los Derechos Humanos con el medio ambiente”
(Knox, 2012. p. 7).

Knox explica que esas discusiones han servido para identificar dos grupos de dere-
chos. Los llamados sustantivos como el derecho a la vida o la salud y los derechos
de procedimiento, cuya aplicacion es fundamental para la formulacion de politicas
ambientales. Este seria el caso del derecho a la informacion, asociacion, partici-
pacion en la toma de decisiones o el derecho a un recurso efectivo (Knox, 2012).

De igual manera, el Consejo de Derechos Humanos ha dejado claro, en un gran
numero de resoluciones, que los dafios ambientales y la degradacion ambiental
tienen efectos sobre todos los derechos humanos, pero que algunos “son mas sus-
ceptibles que otros a determinados tipos de dafio ambiental” (Knox, 2012, p.7).

Asimismo, los titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales del Consejo
de Derechos Humanos® han indicado consecuencias directas de la degradacion
ambiental sobre el derecho a la alimentacion, el derecho a una vivienda digna, el

3 Los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos son mandatos ejecutados por personas
experta independiente o relatorias especiales , que se crean por medio de resoluciones de ese 6rgano y que
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derecho al desarrollo, el derecho de los pueblos a la autodeterminacion, el derecho a
la sindicalizacion, el derecho humano al agua potable y el saneamiento, entre otros.

Ahora bien, jcuando y codmo empezo el proceso para el reconocimiento por parte
del Consejo de Derechos Humanos? ;Por qué es importante?

El Consejo consider6 los impactos del cambio climatico en los afios 2008-2009
por primera vez. La primera resolucion A/HRC/RES/7/23 (Consejo de Derechos
Humanos, 2008) solicitaba al alto comisionado para los Derechos Humanos un
estudio analitico entre la relacion entre derechos humanos y cambio climatico.

Posteriormente, en la resolucion A/HRC/RES/10/4 (Consejo de Derechos Huma-
nos, 2009) se tomo nota del informe del alto comisionado y se convocé un panel
sobre el tema. En esa misma resolucion, el Consejo agradecio al relator especial
sobre el derecho a la vivienda la decision de hacer un informe tematico sobre los
impactos del cambio climatico sobre el derecho a una vivienda adecuada, e invito
a otros procedimientos especiales a establecer vinculos entre sus mandatos y el
cambio climatico.

En el afio 2011, el Consejo adoptd la resolucion A/HRC/RES/16/11, que por primera
vez hizo la vinculacion entre los derechos humanos y el ambiente sano (Consejo
de Derechos Humanos, 2011). En el preambulo dice que el desarrollo sostenible
y la proteccion del medio ambiente pueden contribuir “al bienestar humano y al
disfrute de los derechos humanos”.

En el afio 2012, Costa Rica, Eslovenia, Maldivas, Marruecos y Suiza presentaron
al Consejo de Derechos Humanos un borrador de resolucion que cred la figura de
un “experto independiente”, quien estudiaria la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un ambiente seguro, limpio, sano
y sostenible, durante un periodo de tres afios. La resolucion A/HRC/RES/19/10
(Consejo de Derechos Humanos, 2012) fue adoptada por consenso y llevo al
nombramiento del sefior John Knox como experto independiente.

En su primer informe, el experto independiente realizd una contextualizacion
historica y juridica sobre la relacion entre derechos humanos y ambiente. Ademas
afirmé que, si bien en areas como las referentes a las obligaciones estatales se
necesita mayor claridad, hay otras con suficiente desarrollo juridico para hablar,
incluso, de practicas optimas. Esto Gltimo es especialmente evidente en lo que

tienen como objetivo, estudiar una situacion pais especifica o tema relativo a derechos humanos. Sus funciones
las desempefian de manera no remunerada e independiente.
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concierne al ligamen entre los derechos humanos y el ambiente seguro, sano,
limpio y sostenible.

En el afio 2015, el mismo grupo de paises proponentes decidieron presentar una
segunda resolucion que extendia el mandato por otros tres afios, esta vez cambiando
lanomenclatura a la de relator especial, aunque en términos practicos las funciones
son las mismas. En el afio 2018, se renovo el mandato por tres afios mas.

El ultimo informe presentado a la Asamblea General en el 2018 por el relator
especial Knox, se titulé “Obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible” (Knox,
2018). En él, el sefior Knox recomendo a la Asamblea General iniciar un proceso
para llevar a cabo el reconocimiento del derecho a nivel internacional, y propuso
tres vias posibles para alcanzarlo.

La primera via propuesta fue un instrumento juridicamente vinculante que podria
ser un nuevo tratado internacional; la segunda via, un protocolo adicional a algu-
no de los tratados ya existentes, por ejemplo, al Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Adicionalmente, el sefior Knox planted la
posibilidad de un enfoque que califico como “mas rapido” y que consistiria en el
reconocimiento por medio de una resolucion, ya fuera de la Asamblea General,
del Consejo de Derechos Humanos o de ambos foros.

Su sucesor, el profesor David Boyd, asumio el cargo en el afio 2018 y construy6
su trabajo sobre las bases s6lidas asentadas por Knox. Ambos generaron relaciones
cercanas con los Estados del Grupo proponente o central de las resoluciones sobre
Derechos Humanos y Ambiente. El grupo, junto con ambos relatores, se dio a la
tarea, desde entonces, de discutir y analizar varios escenarios que hicieran posible
el reconocimiento.

Es importante acotar que, en materia multilateral, resulta vital para cualquier pro-
ceso preparar el terreno y dar pasos seguros. Una decision precipitada puede no
solamente terminar en fracaso, sino dar marcha atras a lo avanzado durante décadas.
Asi, el precio a pagar por una salida en falso era alto. Debiamos ser sumamente
cautelosos, pero a la vez decididos para avanzar juntos, y con la seguridad de que
el objetivo podia alcanzarse.

Es asi como en el afio 2019 los paises proponentes decidimos comenzar un proce-
so de consultas abiertas, de caracter informal, con la membresia de las Naciones
Unidas en Ginebra. Dicha iniciativa conto con el apoyo decidido de los relatores
especiales, la academia y algunas organizaciones de la sociedad civil.
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El 6 de febrero de 2020, el grupo proponente realizdo en Ginebra un evento de
medio dia, con el titulo ;Es tiempo para el reconocimiento universal del derecho
a un ambiente seguro, limpio, sano y sostenible?*. En dicho evento se contd con
la participacion de la alta comisionada para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet; Inger Anderson, directora ejecutiva del Programa de Naciones Unidas
para el ambiente (PNUMA); Henriette Ahrens, directora adjunta de programas
de UNICEF; David Boyd y John Knox; Vasilka Sancin, integrante del Comité
de Derechos Humanos de la ONU; personal diplomatico, representantes de la
sociedad civil y la academia.

El evento fue auspiciado por UNICEF, PNUMA, Universal Rights Group, la Gene-
va Academy, y el Commonwealth Small States Office y contd con gran participacion
e interés de las delegaciones.

A pesar del entusiasmo inicial y que todos los Estados del Grupo Proponente es-
taban comprometidos con la idea, a lo interno no habia acuerdo con respecto a la
hoja de ruta. Si estaba claro que la primera mitad del afio 2020 estaria destinada a
hacer consultas, organizar talleres y generar momentum. Algunos dentro del grupo
teniamos la conviccion de que el mes de setiembre deberia ser la fecha para el
reconocimiento en el seno del Consejo.

En el mes de febrero, el Llamado a la Accion por los Derechos Humanos del
secretario general de Naciones Unidas, Antonio Guterres, comprometia a la Or-
ganizacion a acompafar aquellas acciones tendientes a reconocer el derecho a un
ambiente “seguro, limpio, sano y sostenible” en lo que 1lamé los “derechos de las
futuras generaciones, sobre todo en justicia climatica” (Guterres, 2020, p. 9). Para
entonces, ninguna persona tenia conocimiento de que una emergencia sanitaria de
alcance mundial iba a detener los planes.

El 16 de marzo de 2020 Suiza cerr6 sus fronteras y establecié mandatos de confina-
miento para todas las personas, durante varios meses. La pandemia del COVID-19
pondria en pausa los objetivos trazados; pero, ademas, presentaria con una fuerza
devastadora la urgencia del reconocimiento. Una enfermedad zoondtica detuvo
el mundo.

Tras el shock inicial, poco a poco se fueron recuperando los trabajos, ensayando
formatos y recurriendo a las herramientas tecnolégicas. Con esa nueva realidad, el

4 Durante las sesiones del Consejo de Derechos Humanos o los periodos intersesionales, es usual que los
Estados miembros de los grupos proponentes de iniciativas, organicen junto con las organizaciones de la
sociedad civil, para discutir aspectos de las diferentes resoluciones que necesitan de mayor discusion o bien
temas politicos de relevancia para la agenda. Ver la convocatoria del evento en https://www.geneva-academy.
ch/joomlatools-files/docman files/Agenda%?20Right%20t0%20the%20Environment.pdf

@ @@ Revista Latinoamericana de Derechos Humanos 27
@ Volumen 34 (1), I Semestre 2023

ISSN: 1659-4304 « EISSN: 2215-4221


https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman%2520files/Agenda%2520Right%2520to%2520the%2520Environment.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman%2520files/Agenda%2520Right%2520to%2520the%2520Environment.pdf

El reconocimiento del derecho humano a un ambiente limpio, saludable y sostenible
a nivel internacional. EI camino a la resolucion A/HRC/RES/48/13 del Consejo de
Shara Duncan Villalobos Derechos Humanos de octubre 2021

Grupo de Paises Proponentes se dio a la tarea de comenzar el proceso de consultas
informales con los Estados en formato virtual, bilateral o en grupos regionales’.

Se hicieron grandes esfuerzos por conversar del tema con el mayor nimero po-
sible de delegaciones. Para antes del verano 2020, se habian realizado mas de 30
reuniones con delegaciones, grupos regionales, sociedad civil y academia.

En su alocucion frente al pleno del Consejo de Derechos Humanos durante la
sesion 44, en junio, la alta comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sostuvo:

Es hora de que se reconozca a nivel mundial el derecho humano a un medio
ambiente sano, un reconocimiento que puede conducir a politicas mas sélidas, a
todos los niveles, para proteger nuestro planeta y a nuestros hijos. El derecho a un
medio ambiente sano se basa en medidas que garanticen un clima seguro y estable;
un medio ambiente libre de toxicos; aire y agua limpios; y alimentos seguros y
nutritivos. Abarca el derecho a una educacion respetuosa con la naturaleza; a la
participacion; a la informacion; y al acceso a la justicia ... (Declaracion Conjunta
de los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas para el Dia Mundial
del Medio Ambiente, 2021)

Como es de esperar, ante tales circunstancias se requeriria mas tiempo. La pausa
implico que el cronograma trazado preliminarmente no pudiera llevarse a cabo en
el 2020. Se debia aun esperar un afo para lograr el deseado objetivo.

Sin embargo, el Grupo Central decidi6 hacer una declaracion conjunta (2020) en la
sesion 45 del Consejo de Derechos Humanos en setiembre 2020. Dicha declaracion
fue pronunciada por Costa Rica en nombre de los 5 paises; en ella se informo que
ya habia comenzado el proceso de consultas informales y que se consideraba que
“el posible reconocimiento a nivel global podria tener numerosas e importantes
implicaciones para las generaciones presentes y futuras”.

No se podia ser mas directos, dada la falta de consenso a lo interno del grupo; no
obstante, se llego lo més lejos posible, manteniendo la cohesion y la coherencia
con el trabajo que se venia realizando de manera conjunta.

Ademas, durante ese mismo mes de setiembre, el dia 10, mas de 1 100 organiza-
ciones de la sociedad civil hicieron publica una carta (2020) en la que compartian

5 Esusual que los Estados organicen consultas de caracter informal con los Estados miembros y no miembros
del Consejo de Derechos Humanos. Estas consultas sirven como base para las negociaciones de los textos
de las resoluciones. A pesar de la composicion no universal del CDH, las negociaciones son abiertas a toda
la membresia de las Naciones Unidas.
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su posicion que defendia que el reconocimiento global del derecho a un ambiente
sano era un “asunto de maxima urgencia ante la crisis ambiental global que actual-
mente viola y amenaza los derechos humanos de miles de millones de personas
en nuestro planeta. Como todos y todas sabemos, en un planeta muerto no existen
derechos humanos”.

En ese mismo mes, el New York City Bar Association publicé un comunicado
(2020) en que calificaba el reconocimiento como imperativo y reconocia que la
degradacion medioambiental es un asunto de derechos humanos.

El proceso del 2021

Para la sesion 46 del Consejo en marzo del 2021 nos habiamos habituado al trabajo
virtual, podiamos reposar sobre el trabajo arduo en el que nos habiamos embarcado
durante el ultimo afio y, ademas, teniamos la coyuntura de que estaba por vencer
el plazo del mandato del relator especial sobre Derechos Humanos y Ambiente.
Debiamos aprovechar la oportunidad para dar un paso hacia adelante.

Sin embargo, dentro de las discusiones internas en el grupo veiamos también
poco oportuno mezclar las dos posibles resoluciones. Por un lado, necesitabamos
mantener el nivel de ambicion; pero, a la vez, asegurarnos de que se renovara la
Relatoria.

No estabamos seguros de que hubiéramos alcanzado el nivel de “madurez” que
necesitaba la idea del reconocimiento y aun el grupo no estaba listo, en su totalidad,
para avanzar con nuestros planes. A lo interno, habia delegaciones que estdbamos
listas para ir adelante, pero otras, mas cautas, se encontraban definiendo su posicion
nacional y tenian abiertos procesos de consulta. Decidimos esperar.

A pesar de esta decision, también consideramos que si ya habiamos hecho una
declaracion conjunta de los 5 paises, era hora de abrir la posibilidad de que otras
delegaciones se adhirieran.

Lograr el apoyo de una masa critica era politicamente relevante porque media la
temperatura y nos aportaba informacion sobre el posible resultado de someter al
Consejo el reconocimiento. Estabamos en un momento en el que paralelamente
se iba a renovar el mandato y, en el caso de Costa Rica, la mira estaba puesta en
realizar el reconocimiento lo antes posible. Ademas, el apoyo constituia un guifio
a las organizaciones de la sociedad civil que estaban realizando ingentes esfuerzos
por levantar su voz.
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Asi las cosas, en la sesion 46 durante marzo de 2021, se renovo el mandato por
consenso. La resolucion, ademas, decidio resaltar la importancia de una “biosfera
sana” para el goce de todos los derechos humanos. Costa Rica ley6 en el Consejo,
entonces, una declaracion conjunta (202 1) a la que se unieron mas de 70 paises de
todas las regiones del mundo. Sin lugar a dudas esto nos planteaba un panorama
mas que favorable para nuestras intenciones.

En el transcurso de esa misma sesion, 15 agencias de las Naciones Unidas tam-
bién publicaron una declaracion conjunta (2021) en la que se indicaba que, como
humanidad “enfrentamos a una triple crisis medioambiental: cambio climatico,
pérdida de biodiversidad y contaminacion”. Ademas, insistian en que los esfuerzos
para implementar la Agenda 2030 y los ODS recibirian un apoyo con el recono-
cimiento del derecho.

El 5 de junio de 2021 amanecimos con una gran sorpresa: en razon de la celebra-
cion del Dia Mundial del Medioambiente y a instancia del relator especial David
Boyd, 50 personas expertas de las Naciones Unidas publicaron un comunicado
conjunto (2021) en el cual hacian un llamado de asumir, de manera urgente,
acciones “transformadoras” “para hacer frente a la pandemia del COVID-19”, y
“para proteger el medio ambiente y los derechos humanos, y para hacer frente a
los factores que provocan los trastornos climaticos, la contaminacion toxica, la
pérdida de biodiversidad y las enfermedades zoonoticas”.

En su calidad de personas expertas independientes pedian, mas adelante, “que los
derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente sano, se coloquen
en el centro de los procesos de toma de decisiones relacionados con las transfor-
maciones necesarias”.

Durante el mes de julio de 2021 el Grupo Central organizé un taller de medio dia
para discutir “Los Aspectos Legales del reconocimiento del Derecho a un Am-
biente Sano”. El citado taller cont6 con la participacion de la ministra de Ambiente
de Costa Rica, la ministra de Ambiente de Maldivas, miembros del Comité de
Derechos Humanos, miembros del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, el relator especial David Boyd, la sociedad civil, la Geneva Academy
y las personas diplomaticas expertas en derechos humanos de las misiones acre-
ditadas en Ginebra.
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En el mes de agosto se realizo un segundo taller® para continuar con las discusiones
y analizar, entre otros aspectos, la naturaleza, el alcance y la necesidad del posible
reconocimiento.

En ese segundo taller participaron los dos relatores especiales sobre el tema, la
sociedad civil, UNEP, y los embajadores de Eslovenia, Maldivas, Marruecos,
Suiza y Costa Rica; y se dedico gran parte a contestar las dudas de los delegados
participantes, sobre todo en lo referente a los adjetivos que veniamos utilizando
para referirnos al posible derecho, es decir: seguro, saludable, limpio y sostenible.

Algunas delegaciones manifestaron preocupaciones sobre si el foro era el adecuado,
si se podian o no reconocer derechos en instrumentos juridicamente no vinculan-
tes, y otras sobre los adjetivos. Otras manifestaron su apoyo a la posibilidad del
reconocimiento, el foro, y el tiempo de hacerlo.

Una vez concluido dicho evento, el Grupo Central tomo la decision, finalmente,
de presentar la resolucion en el mes de setiembre, en la sesion 48. Esto se hizo
tomando en cuenta aspectos politicos importantes como la composicion actual del
Consejo y la posible composicion futura; recordemos que los Estados Unidos se
retird del Consejo de Derechos Humanos durante toda la administracion Trump y
se presentd para reingresar como miembro pleno en el 2022.

Durante sus deliberaciones, el Grupo Central consider6 que si no se iniciaba este
proceso en aquel momento, iba a ser mucho mas complicado en la sesion 49 en
marzo 2022. Asi las cosas, luego de todo el proceso de consultas bilaterales, los
talleres y dos afios intensos de esfuerzos, estaba listo para comenzar las negocia-
ciones sobre el texto.

Las negociaciones sobre el texto

La sesion 48 se llevo a cabo del 13 de setiembre al 11 de octubre, en formato
hibrido. Esto significd que no podiamos tener negociaciones presenciales en el
Palacio de las Naciones, pero que debiamos intentar lograr el mismo resultado
como si estuviéramos en sala.

La diplomacia tiene un componente personal, de empatia y de afinidad, que es
muchisimo mas dificil de alcanzar de manera virtual. Necesitamos la complici-
dad de una conversacion en un pasillo, sentarnos alrededor de una mesa, arreglar

6  Este taller fue organizado por Costa Rica, Eslovenia, Maldivas, Marruecos y Suiza con el fin de finalizar las
discusiones sobre los aspectos legales del reconocimiento sobre el mismo ver: https://twitter.com/cronugva/
status/14272202349860413507s=12
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las diferencias frente a frente, viéndonos a los ojos. La virtualidad no ha logrado
reemplazar estas dinamicas, por lo que nos enfrentdbamos a un escenario con
algunas complicaciones que no nos hubiéramos encontrado, si la sesion hubiera
sido presencial.

La alta comisionada para los Derechos Humanos dio el banderazo de salida con su
mensaje sobre el estado de los derechos humanos, e hizo un llamado vehemente al
reconocimiento al vincular la situacion de derechos humanos que se vive alrededor
del mundo con los desafios provenientes de la degradacion medioambiental (Ba-
chelet, setiembre, 2021). Este mensaje, sin duda alguna, sirvié como una excelente
antesala del camino que nos habiamos trazado.

Tuvimos cinco reuniones informales de negociacion conjunta. La primera la reali-
zamos con un grupo de paises que son copatrocinadores de la resolucion trianual
de derechos humanos y ambiente, y en ella discutimos el texto presentado y escu-
chamos las primeras reacciones.

A pesar del gran apoyo, algunas delegaciones hicieron un llamado para esperar.
Sostenian que el Consejo de Derechos Humanos no era el foro adecuado a razon
de no contar con membresia universal, y que la resolucion era mejor conocerla en
la Asamblea General.

Para el Grupo Central este argumento no era de recibo, ya que hace unos afos ha-
bia empezado en Ginebra un proceso para el reconocimiento del derecho humano
al agua y al saneamiento. Estando aun en discusion en Ginebra, Bolivia decidio
presentar una resolucion en el plenario de la Asamblea General en Nueva York, y
fue ese foro el que la aprobd por medio de la Resolucion GA/RES/64/292.

No obstante, en el debate de ese dia, multiples delegaciones insistieron en que el
foro adecuado para el reconocimiento era el Consejo de Derechos Humanos por
su vocacion.’

Algunos de los que hoy clamaban por ir a la Asamblea General, en aquel entonces
hicieron sendos discursos en los que exponian gran diversidad de argumentos para
tener esta discusion en Ginebra y no en Nueva York, por lo que mas alla del foro,
el verdadero “problema” es que a algunas delegaciones no les agradan los procesos
de reconocimiento de derechos.

7 El Consejo de Derechos Humanos habia creado un mandato para estudiar la cuestion por medio de las
resoluciones 7/22 y 12/8 del 2008 y 2009. La discusion en la Asamblea General se llevo a cabo en julio de
2010. Puede resultar interesante leer las posiciones. En ese sentido, ver: https://www.un.org/press/en/2010/
2a10967.doc.htm
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En todo caso, si lo conseguiamos, esta seria la primera vez que no solo se recono-
ceria el derecho humano al ambiente sano, sino también la primera vez del recono-
cimiento de un derecho humano en el seno de este importante érgano en Ginebra.

La resolucion presentada para la ronda de consultas constaba de 17 parrafos
preambulares y 5 parrafos operativos. En los preambulares, se establecia que la
resolucion estaba guiada por los principios de la Carta de las Naciones Unidas
y reafirmaba la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion de
Viena y su Plan de Accion, y los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos relevantes para el tema.

Ademas, se hacia un reconocimiento del tema para llevar a cabo la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y sus objetivos, asi como la universalidad, indivisi-
bilidad, interdependencia e interrelacion de los derechos humanos.

Posteriormente, se recordaban las resoluciones mas recientes sobre derechos hu-
manos y ambiente, y se reconocia que la proteccion del ambiente y el desarrollo
sostenible contribuyen al bienestar humano y al disfrute de los derechos humanos.
Ademas, se vinculaba este especificamente con el derecho a la vida, alimentacion
adecuada, salud fisica y mental, vivienda y el derecho a participar en la vida cul-
tural, entre otros.

Igualmente, se sostenia que el cambio climatico y la degradacion medioambiental
podrian interferir y tener implicaciones negativas para el disfrute efectivo de los
derechos humanos y que el ejercicio de los derechos humanos es vital para la
proteccion medioambiental.

Posteriormente, se reconocia la obligacion del Estado no solo de respetar los dere-
chos humanos, sino de promoverlos y protegerlos, incluso mediante acciones para
enfrentar los desafios medioambientales y proteger a las personas defensoras de
derechos humanos que trabajan en asuntos relacionados con el ambiente.

Antes de cerrar la parte preambular, se hacia referencia a que 155 paises tienen en
su legislacion algun grado de reconocimiento del derecho, asi como al Llamado a
la Accidon del secretario general de Naciones Unidas y a los comunicados conjun-
tos en apoyo al reconocimiento que habian hecho, por su parte, 15 entidades de
Naciones Unidas, 50 titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales de
Derechos Humanos y mas de 1100 organizaciones de la sociedad civil.

En la parte operativa, el parrafo 1 era el més importante, ya que en ¢l se reconocia
el derecho a un ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, “como un dere-
cho humano que es esencial para el disfrute total de la vida y todos los derechos
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humanos”. En el parrafo operativo 2, se afirmaba que este derecho esta “intrinse-
camente relacionado con el derecho a la vida y al mas alto estandar de salud fisica
y mental” y otros derechos.

El tercer parrafo llamaba a los Estados a cooperar con el sistema y entre ellos para
crear capacidades, entre otros aspectos. El parrafo operativo cuarto invitaba a la
Asamblea General a considerar el asunto y, finalmente, el quinto decidia mantener
el asunto bajo la consideracion del Consejo.

Por motivos de espacio es imposible enunciar cada una de las discusiones que se
llevaron a cabo, pero intentaré hacer un resumen de las discusiones mas complejas
y que requirieron la mayor cantidad de tiempo, tanto en las discusiones grupales
como en las reuniones bilaterales.

La primera fue la oposicion de una serie de delegaciones al reconocimiento. Pocas,
pero poderosas. Estas dejaron su posicion sentada desde el principio, ya lo habian
hecho, ademas, en el formato bilateral.

Dichas delegaciones manifestaron que para ellas los derechos humanos solamente
pueden reconocerse por medio de un instrumento juridicamente vinculante, argu-
mento que, por supuesto, no compartimos, sobre todo porque la base del Sistema
Universal es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuya relevancia
nadie cuestiona a pesar de no ser un instrumento juridicamente vinculante.

Otra gran discusion fue el tema de los adjetivos que califican al medioambiente.
El Grupo Central llevaba afios utilizando los cuatro calificativos: seguro, limpio,
saludable y sostenible. El experto independiente y los relatores especiales en sus
informes utilizaron siempre los cuatro adjetivos, las resoluciones del Consejo de
Derechos Humanos también y, ademas, es el nombre del mandato creado por el
cual se estudia la relacion entre ellos.

No obstante, para algunos paises, sobre todo francofonos, utilizar el adjetivo
“seguro” presentaba un problema ya que en dicho idioma el vocablo tiene una
connotacion de seguridad publica, que no es igual ni en inglés, ni en espafiol. Esas
delegaciones insistian que se utilizara solamente el adjetivo saludable o sano, y se
prescindiera de utilizar los demas.

También estuvimos largas horas discurriendo sobre la vinculacion del derecho al
ambiente sano con el derecho a la vida y a la salud. Algunas delegaciones, sobre
todo de paises desarrollados, insistieron en eliminar a través de toda la resolucion
el vinculo del ambiente seguro, limpio, sano y sostenible con el derecho a la vida
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y el derecho a la salud, propuesta que, como es de esperar, obtuvo la oposicién
férrea de un gran nimero de delegaciones y no prospero.

Adicionalmente, un nimero considerable de paises en desarrollo alz6 su voz para
traer a la mesa otros temas que han formado parte de la discusion general del
derecho ambiental internacional, durante los ultimos 50 afios.

Entre esos temas encontramos: el derecho al desarrollo y los principios 2 sobre
soberania estatal sobre los recursos naturales; el principio 5 sobre la erradicacion
de lapobreza y el principio 7 sobre responsabilidades comunes, pero diferenciadas
(CBDR por sus siglas en inglés), contenidos en la Declaracion de Rio.

Ademas, abogaban por la incorporacién del principio 21 de la Declaracion de Es-
tocolmo que también trata sobre la soberania estatal sobre los recursos naturales
y la Declaracion de Rio +20 llamada “El futuro que queremos”.

Dichas propuestas se convertirian en fuente de gran discusion, como lo han sido
desde que se comenz0 a intentar establecer un ligamen entre derechos humanos y
ambiente entre los paises del Norte y el Sur global.

Grosso modo, Marc Limon (Limon, 2018), resume la discusion de manera muy
atinada al exponer que la tension ha existido principalmente por dos razones: Por
un lado, se acusa a los Estados desarrollados de haber alcanzado el desarrollo con
la sobreexplotacion de los recursos naturales y poner en riesgo con los estandares
de proteccion, el desarrollo de los paises del sur global y las posibilidades de erradi-
cacion de la pobreza. Por otro lado, la discusion tiene que ver con el argumento de
que los paises en desarrollo no podran alcanzar este desarrollo sin la cooperacion
financiera internacional.

Esto ultimo cobra mayor relevancia por cuanto se les achaca a los paises desa-
rrollados el no haber cumplido con sus obligaciones financieras y las metas de
cooperacion para el desarrollo que permitirian, segun los paises del Sur Global,
lograr el deseado desarrollo.

Con respecto al principio de CDBR, la mayor preocupacion pasa por no querer
vincularlo con temas de derechos humanos, en el entendido de que todos los Es-
tados, independientemente de su nivel de desarrollo econémico, debemos cumplir
con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, y que el
nivel de desarrollo econdmico no nos exime de tal cumplimiento.

Finalmente, la otra gran discusion tenia que ver con el parrafo operativo 2 que
vinculaba el derecho al ambiente sano con el derecho internacional ya existente,
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debido a la propuesta de una delegacion que recibi6 gran apoyo. Esta vinculacién
resultaba altamente problematica para las de las delegaciones que se oponian al
reconocimiento, ya que decian claramente que este derecho tiene asidero en el
derecho internacional.

En una segunda version del texto se agregd un parrafo, en la parte preambular,
para recordar a todos los Estados las obligaciones y compromisos desde los instru-
mentos y acuerdos ambientales multilaterales. También agregamos la mencion a la
Declaracion del Derecho al Desarrollo de 1986, Estocolmo, Rio y la Declaracion
de Rio+20.

Ademas, se incluyeron las tres dimensiones del desarrollo sostenible, es decir, la
social, la economica y la ambiental; asi como la necesidad de hacer esfuerzos para
asegurar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Adicionalmente, se incluyd en el texto una referencia a la participacion ciuda-
dana en la toma de las decisiones medioambientales, los defensores de derechos
humanos que trabajan en asuntos medioambientales, se reforz6 el lenguaje sobre
género y se reconocio el papel de las mujeres. También se reforzo el lenguaje co-
rrespondiente a la creacion de capacidades en colaboracion con las instituciones
nacionales de derechos humanos, la sociedad civil y otros actores no estatales de
especial relevancia, y el sistema de Naciones Unidas. Con ese texto se terminaron
las negociaciones informales de manera colectiva.

Al enfrentarnos a una cantidad grande de temas sobre los que no habia consenso
y las posiciones eran diametralmente opuestas entre los Estados; el Grupo Central
tuvo que realizar varias rondas de negociaciones bilaterales para intentar lograr
un acuerdo.

En este punto ya era evidente que una resolucion consensuada seria una tarea dificil
de lograr; sin embargo, manteniamos el &nimo y sobre todo el interés de enviar un
mensaje de impacto y de gran magnitud a la comunidad internacional.

Estabamos en un momento historico, a las puertas de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico o COP26 que se iba a llevar a cabo en Glasgow
y contabamos ya con el informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (Masson-Delmotte, 2021) que, el 7 de agosto de este mismo afio,
nos habia presentado un panorama sombrio sobre el futuro de nuestro planeta, asi
como habia dado cuenta de los efectos graves que tienen las actividades humanas
sobre el cambio climatico.
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Es asi como nos dimos a la tarea de acudir a las delegaciones que, siendo miembros
del Consejo, presentaban mayor oposicion o cuyas propuestas habian tenido gran
apoyo de otras delegaciones en sala. Para nuestro grupo era claro que sin incorporar
sus preocupaciones en el texto, no ibamos a lograr una adopcion sin votos en contra.

Teniamos gran flexibilidad en algunos temas, pero en otros era imposible aceptar
las propuestas. Teniamos acuerdo interno en: 1. preservar a toda costa el parrafo
operativo 1, relativo al reconocimiento y 2. no estabamos en disposicion de ceder
ante la presion de tener en el texto lenguaje sobre soberania estatal y CBDR, sino
quedaba claro que ambas cosas estaban totalmente desvinculadas del cumplimiento
de las obligaciones estatales en derechos humanos.

Luego de varias rondas de negociacion bilateral, logramos obtener un texto que
acomodaba algunas de las preocupaciones de los paises en desarrollo méas vocales
y con el que, al mismo tiempo, los Estados desarrollados “podian vivir”. Ambos
lados se encontraban igualmente inconformes con el texto, lo cual usualmente es
sefal de haber alcanzado un buen balance.

También tuvimos que ceder y abandonar el adjetivo “seguro”, para evitar confu-
siones sobre lo que queriamos decir, y asi asegurar el apoyo de la delegacion mas
preocupada sobre el tema, pero también de quienes la seguian. El ultimo escollo
era la oposicion de aquellos sectores que no apoyaban el reconocimiento.

Sobre este tltimo tema, la mayoria de las delegaciones en cuestion, a sabiendas
de que en todo caso ibamos a presentar la resolucion y que no iriamos atras con el
reconocimiento, hizo una propuesta de lenguaje conjunta sobre el parrafo operativo
primero, que fue finalmente la redaccion que quedo en el texto.

Hubo una delegacion de las que se oponia que luego de varias rondas nos informoé
que, aun cuando accediéramos a todas sus propuestas, iba a hacer el llamado al
voto. A la luz de esta circunstancia, el grupo central tomo la decision de revertir
lo que ya se le habia aceptado a esa delegacion en particular y a continuar con el
texto sin tomar en cuenta su posicion.

En los dias que antecedieron la adopcion, se presentaron las enmiendas por medio
del procedimiento de enmiendas orales. La delegacion que se oponia a la resolucion
presentd diez enmiendas en su contra que iban directamente dirigidas a deslegitimar
el texto. Para nuestra satisfaccion, fueron conocidas y rechazadas una por una por
el plenario del Consejo durante su adopcion, el dia 8 de octubre.

El dia de la adopcion, estando en sala y ante la solicitud de voto de una delegacion,
el texto completo fue sometido al voto de los miembros. Antes de la adopcion, la
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representante permanente de Costa Rica, la embajadora Catalina Devandas pidio
el apoyo para el texto del siguiente modo:

El proyecto de la resolucion establece el derecho como aspiracion comun de logro
para todos los Estados y todas las personas. Deja en claro que todas las personas,
en todas partes, tienen derecho a un entorno que les permita vivir una vida con
dignidad, igualdad y libertad...y ademas, envia un poderoso mensaje a las comu-
nidades de todo el mundo que luchan contra las dificultades ambientales de que no
estan solas. El proyecto le dice al mundo que los defensores del medio ambiente
que enfrentan amenazas, acoso y violencia merecen proteccion como defensores
de derechos humanos. Les dice a los jovenes que sus voces y sus preocupaciones
sobre el futuro, estan siendo escuchadas.

Se dice que no hay nada mas poderoso que una idea cuyo momento ha llegado...
las crisis ambientales entrelazadas que enfrentamos, nos dicen que ha llegado
el momento de que el Consejo de Derechos Humanos reconozca el derecho
humano a un ambiente limpio, saludable y sostenible. Es el momento adecuado
para hacer lo correcto. ®

Finalmente, el reconocimiento se dio mediante una votacion con el resultado
historico de 43 votos a favor, con 4 abstenciones de China, India, Japon y Rusia,
ningln voto en contra y una ronda espontanea de aplausos y lagrimas, cosa muy
poco usual en el Consejo, pero que la relevancia del momento bien ameritaba.

El texto aprobado: ;Qué dice la resoluciéon 48/13?

En los parrafos preambulares, de especial relevancia, ademas de los principios y
las declaraciones que se han explicado a lo largo de este ensayo, se reconocen las
repercusiones negativas que los dafios ambientales tienen sobre el disfrute efectivo
de todos los derechos humanos.

La resolucion reconoce que esas repercusiones “se dejan sentir con mas fuerza en
los sectores de la poblacion que ya se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas, las personas de edad, las personas con discapacidad
y las mujeres y las nifias”.

Se mantuvo en el texto que “el desarrollo insostenible tiene consecuencias graves
para la vida de las generaciones presentes y futuras”. Igualmente, se reconoce la
importancia de las personas defensoras de derechos humanos que trabajan en temas

8  Presentacion oral del proyecto de resolucion L 23, al Consejo de Derechos Humanos por la Reptblica de
Costa Rica, 8 de octubre, 2021.
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medioambientales, y la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos
humanos y conducirse con base en los principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos’® de las Naciones Unidas.

Ademas del lenguaje de los parrafos preambulares, nos parece particularmente
interesante hacer un pequefio analisis sobre la parte operativa de la resolucion. Lo
primero y mas importante es que el parrafo 1 dice expresamente que: “Reconoce
el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho
humano importante para el disfrute de los derechos humanos”.

Dicho parrafo, aunque con una redaccion que pareciera enredada y redundante, es
el resultado de 50 afios de negociaciones que, como sabemos, comenzaron cuando
se negocio la Declaracion de Estocolmo.

Este mismo es testimonio de que tenemos un derecho per se a un ambiente limpio,
saludable y sostenible, y constituye un gran triunfo para las delegaciones del grupo
proponente, los relatores especiales y, sobre todo, para la sociedad civil y todas
aquellas personas ambientalistas que han dedicado su vida a lograr su reconoci-
miento a nivel internacional.

En su parrafo operativo 2, la resolucion “observa que el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible esta relacionado con otros derechos y
el derecho internacional vigente”. Este parrafo resulta particularmente relevante
porque reconoce que tiene asidero en el derecho internacional consolidado.

El tercero fue integrado de ultimo momento para lograr el retiro de dos enmiendas
que resultaban inaceptables para el grupo proponente, y que habian sido presentadas
por una delegacion de un pais en desarrollo. Esas enmiendas pretendian incluir,
en la parte operativa, la discusion acerca de la soberania estatal sobre los recursos
naturales y enviaba un mensaje poco afortunado de haber sido aprobadas.

Ese parrafo afirma que “la promocion del derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible requiere la plena aplicacion de los acuerdos mul-
tilaterales relativos al medio ambiente con arreglo a los principios del derecho
ambiental internacional”.

9 Los principios fueron elaborados por el representante especial del secretario general para la cuestion de
los derechos humanos y las empresas transnacionales y forman parte de su informe A/HRC/17/31 y fueron
aprobados por el Consejo de Derechos Humanos mediante resolucion 17/4 de 6 de junio de 2011 https://
www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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Ya en este punto, el publico lector sabra que dicho lenguaje se refiere al tema del
financiamiento para el desarrollo y a las obligaciones de los paises desarrollados
en esta materia, pero ademas a los temas de erradicacion de la pobreza.

Laresolucion, a diferencia del primer texto presentado, reconoce con total claridad
que el impacto del cambio climatico interfiere y tiene implicaciones negativas,
directas e indirectas para el disfrute efectivo de los derechos humanos.

Adicionalmente, alienta a los Estados a crear capacidades para las actividades de
proteccion del medio ambiente “a fin de cumplir sus obligaciones y compromisos
en materia de derechos humanos”, asi como la cooperacion entre ellos, el Sistema
Universal y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Ademas, se alienta a que compartan buenas practicas, intercambien conocimiento e
ideas, creen sinergias con un enfoque integrado y multisectorial, asi como a adoptar
politicas para el disfrute del derecho, y en particular con respecto a la biodiversidad
y a los ecosistemas. Todo lo anterior, eso si, tomando en cuenta los compromisos
y obligaciones con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por ultimo, se hace un llamado a la Asamblea General de las Naciones Unidas
para que examine la cuestion.

Conclusiones y perspectivas hacia el futuro

Para nadie es un secreto que los procesos en materia multilateral son lentos. A
quienes nos dedicamos a ellos nos gustaria ver resultados mucho mas expeditos.
No obstante, la diversidad y la multiplicidad de actores a nivel internacional hace
que esto sea imposible.

Lo que si es seguro es que, una vez dado un paso hacia adelante, es muy poco
probable que retrocedamos. En materia de derechos humanos sabemos que su
progresividad hace ain mas dificil el retroceder. Al contrario, ya estamos pensando
qué sigue. Por el momento es muy probable que se promueva su reconocimiento
en la Asamblea General de Naciones Unidas en Nueva York.'°

Como sucede con el reconocimiento del derecho humano al agua y el saneamiento,
esperamos que la resolucion sirva de catalizador de acciones mas ambiciosas de

10 Desde que se escribio este articulo, Costa Rica junto con las otras delegaciones del Grupo Central, presentd
a la Asamblea General de Naciones Unidas el texto de la resolucion A/RES/76/300 para su consideracion
y esta fue aprobada el dia 28 de julio de 2022, con lo cual dicho 6rgano principal de las Naciones Unidas
reconocio a nivel universal la existencia del derecho a un ambiente limpio, saludable y sostenible.
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parte de los Estados, y para que aquellos ordenamientos que atin no lo han hecho,
lo reconozcan a nivel interno.

Consideramos que, en un futuro cercano, no resultara extrafio ver cambios a nivel
constitucional, legislativo y de politica publica en todas las regiones del mundo.
Esto dara, ademas, mayor y mejores posibilidades a las personas para exigir el
cumplimiento estatal del derecho con la repercusion que tendra en la calidad de
vida de toda la gente; sobre todo de aquella que se encuentra en situaciones de por
si vulnerables por vivir en exclusion sistémica en lugares con condiciones graves
de degradacion ambiental.

Ademas, con la ayuda de los diferentes actores del Sistema Universal de Derechos
Humanos, tenemos la seguridad de que los Organos de Tratados, los Procedimientos
Especiales y el Examen Periodico Universal, comenzaran a reflejar, en sus reco-
mendaciones, acciones para asegurar que todas las personas a nivel internacional
cuenten con los mismos estandares de proteccion.

En ese mismo sentido, el trabajo del relator especial sobre Derechos Humanos y
Ambiente tendra una base mucho mas sélida para poder hacer sus recomendaciones,
reduciendo inconsistencias y pudiendo partir de que el derecho humano al ambiente
limpio, saludable y sostenible, es un derecho por si mismo, interdependiente como
todos los demas, pero un derecho con peso propio.

A solamente nueve afos para evaluar el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus
objetivos de desarrollo sostenible, el reconocimiento da un gran impulso a los
esfuerzos estatales en materia ambiental.

Probablemente se vaya a llevar a cabo un proceso similar en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que descansara sobre la base del texto de la resolucion
48/13 del Consejo de Derechos Humanos y con ello es posible que podamos ase-
gurar, mas alla de la retorica, el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

En el afio 1986, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en resolucion AG/
RES/41/120 adoptada por consenso, establecio los lineamientos para los ins-
trumentos internacionales en el area de los derechos humanos y sefald que sus
caracteristicas deben ser:

Consistentes con el derecho internacional de los derechos humanos existente,
de caracter fundamental y derivarse de la dignidad inherente y el valor de la
persona humana, ser suficientemente preciso como para dar nacimiento a dere-
chos y obligaciones identificables, proveer medios de implementacion realista y
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efectiva, incluyendo sistemas de reporte, y atraer amplio apoyo internacional.
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1986)

Para quien escribe, no hay duda de que, efectivamente, el derecho a un ambiente
limpio, saludable y sostenible reune todas y cada una de las condiciones estipuladas
por la Asamblea General.
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