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Resumen

La obsesion por el equilibrio fiscal, asi como por cualquiera de los otros equilibrios
fundamentales, deposita su fe en la capacidad del sector privado de desarrollar un pais, aun
pequefio como el nuestro. Pero nuestras economias presentan cuellos de botella, poder de
mercado, economias de escala, etc. lo que la alejan mucho del mercado perfecto. Ademds, esa
obsesion ignora el riesgo de permanecer en un nivel de bajo equilibrio del que nos advirtié
Hirschman, por lo que es necesario complementarlo con una intervencion estratégica del Estado.
Esta intervencién, sin embargo debe ser coherente con el modelo de desarrollo que se impulsa
hoy en dia y buscar la insercién de alta calidad de nuestros paises. Nos encontramos entonces
con que el Estado requiere recursos, mds de los que una economia pobre puede darle,
precisamente con miras a procurar su crecimiento. ‘Estamos entonces frente a la gran
encrucijada del desarrollo: la gran necesidad de recursos. Estos deben emplearse en tal grado
que permitan mayor crecimiento y no deben [imitarse a los escasos recursos existentes porque el
precio del equilibrio fiscal puede ser pagado con menor crecimiento o con una insercion
internacional de baja calidad.

El tema se aborda haciendo un repaso de las principales ideas presentes en los tedricos del
desarrollo que influyeron y contribuyeron a moldear la economia de América Latina.
Repasamos las principales caracteristicas del desarrollo latinoamericano desde los afios
cincuenta hasta la crisis de [a deuda en [a década del ochenta. Apuntamos los logros en el
crecimiento y en la acumulacion, las principales causas de su fracaso, y el advenimiento de un
nuevo modelo de desarrollo basado en las exportaciones. Este tiltimo fue impulsado por teéricos
que depositan su fe en el mantenimiento de los equilibrios macroecondmicos y en la gestién
privada como [laves del crecimiento. Finalmente, a través de las principales caracteristicas de
la sociedad globalizada actual, se indican los caminos por los que se dirige [a economia de fin de
siglo y su necesidad de recursos -inclusive de un adecuado monto de déficit fiscal- con miras al
desarrollo.

Introduccion

El debate econdémico actual se encuentra
obsesionado por el tema del equilibrio fiscal. No es
para menos, considerando el caso costarricense en
el que el déficit fiscal alcanz6 sumas como del 8%
del PIB en 1994, y las tasas de interés fueron
“empujadas” hasta el 40%, mientras que la tasa
LIBOR se encontraba al 5,75%.

Es no sélo normal sino necesario que ante
esta situacion se debata sobre el problema y se
enfrenten diversas opiniones. Lo que es muy
peligroso seria disminuirlo de manera simplista -
como lo hacen muchos- a la necesidad de reducir el
tamafio del Estado, ya que éste gasta mas de lo que
el pais es capaz de pagar. El tema del déficit fiscal
se entreteje estrechamente con el tema del
desarrollo econémico, con el papel que debe jugar el
Estado en promover dicho desarrollo -al menos no
estancarlo- con el papel de la empresa privada en
dicha tarea, con el papel de la distribucion de la
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riqueza generada y por supuesto, no se encuentra
exento de una alta carga ideologica, como toda
materia en que se discutan puntos importantes sobre
el desarrollo de una nacién.

Considerar mas importante el equilibrio
fiscal -y sus “efectos positivos para el crecimiento
economico” que la inversion publica, es tomar
partido a favor del sector privado e indirectamente
menospreciar la funcion del Estado en el desarrollo.
Lo que se quiere decir, es que el peso y la
importancia relativa que se le dé a un sector u otro
es una posicion; frente a muchas otras, de abordar
el tema del desarrollo.. Ademas, es una posicion que
necesariamente presenta una gran connotacion
ideoldgica, pues se refiere a la forma en que se
genera la riqueza -acumulacion- , a la forma en que
la misma circula -distribucion- y de como esta se
multiplica -crecimiento.

Puesto que el actual sistema econdmico no
ha existido siempre, los diversos modelos de
desarrollo y crecimiento econémico se han sucedido
en el tiempo y hasta el Estado es una categoria
historica que no siempre ha existido y ha asumido
inimaginables formas a través de los afios, considero
que la mejor forma de plantear esta cuestion debe
iniciar por sefalar, aunque sea brevemente, el
recuento reciente de importantes posiciones sobre
empleo de recursos para el desarrollo de un pais.
Empezamos revisando algunos tedricos  del
desarrollo, el modelo latinoamericano posterior a los
cincuentas y por ultimo, las caracteristicas de la
sociedad “global” actual. Solo asi me atrevo a
plantear algunas consideraciones sobre esta materia
al final del trabajo.

El empleo de recursos segun las variantes
teorias del desarrollo

Desde finales de la década de los cuarenta,
el tedrico del desarrollo Ragnar Nurkse habia
concentrado los problemas del desarrollo en la
formacion de capital. La “formacion de capital” se
refiere al hecho de que la sociedad no aplica todo el
producto de su economia a sus necesidades y
consumo inmediato, sino que dirige alguna parte de
éste hacia la creacion de bienes de capital que a la
postre  incrementaran la  eficiencia y la

productividad. Sin embargo, en economias pobres
“la formacién de capital” es muy baja por lo que su
desarrollo no alcanzaria el de otros paises mas ricos.
Si el Estado solo invierte parte de sus ingresos
corrientes -los cuales seran forzosamente bajos- no
podriamos esperar un gran crecimiento. Por mucho
tiempo se sostuvo que las  economias
subdesarrolladas presentaban rentas bajas, por lo
que el incentivo a la inversion también era bajo.
Esto contribuia a explicar que el ahorro interior
tendiera a ser utilizado de modo improductivo: se
atesora, se exporta o0 se coloca en propiedades
territoriales. Ademas la propensién a consumir es
muy alta -las necesidades son muchas-, con lo que
se cierra lo que Nurkse llamé “el circulo vicioso de
la pobreza™.

Precisando de esta manera el problema del
subdesarrollo, era necesario que los paises pobres
dedicaran sus escasos recursos a aumentar la
formacion de capital. Sin embargo, esto significa
que los paises méas pobres y que por lo tanto son los
que mayor inversion requieren, estarian condenados
a una escasa inversion en capital, insuficiente para
lograr altos niveles de crecimiento. Esta paradoja
de la pobreza ha encontrado al menos tres
soluciones a través de la historia: por un lado se ha
intentado promover la inversion directa tanto de
capital nacional como extranjero.  El capital
nacional, puesto que escaso, ha sido insuficiente
para generar el crecimiento requerido por lo que las
inversiones con grandes repercusiones sobre la
economia recaerian en la inversion extranjera. La
historia de los paises pobres receptores de inversion
extranjera han sido prueba de que esta solucion no
conduce a desarrollo alguno, al menos el esperado.
La inversion produce empleo y genera riqueza. El
primero se queda en el pais pobre, el segundo es
parte de la formacion de capital del pais de origen, al
cual normalmente regresa.

Por otra parte, el Estado ha participado en
dicha empresa asumiendo un rol desarrollista,
invirtiendo en obras en las que la inversion privada
nacional no participaba. Siguiendo planteamientos
como los de Hirschman, se pensé que el desarrollo y
el crecimiento econémico requieren de "una fuerza"
0 empuje inicial que rompa con los niveles de bajo
equilibrio.  Si la economia se encontraba en un nivel
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de bajo equilibrio, el primer empuje generador de
desequilibrios podia producirlo el Estado. Pero ya
que el Estado también tenia escasos recursos se
cre6 un permanente déficit fiscal y se eché mano
del crédito externo, olvidandose de que "... los
recursos exteriores, aun cuando se puede disponer
de ellos en las formas mas deseables, no son
suficientes. No proporcionan automaticamente una
solucion al problema de la acumulacion de capital en
las zonas subdesarrolladas. Ninguna solucion es
posible sin esfuerzos interiores muy tenaces,

especialmente en el campo de la hacienda publica."1

La creacion de los organismos financieros
internacionales después de la segunda guerra
mundial, respondi6 en buena medida a los criterios
recién expuestos sobre el empleo de recursos
externos para el desarrollo. Estos organismos se
encargaron de trasladar grandes sumas de dinero
hacia los proyectos estatales de desarrollo, de
manera que eran, de hecho, los principales
precursores del Estado desarrollista. Sin embargo,
en su Reporte Anual de 1971, el Banco Mundial
afirmaba que los problemas de deuda externa, que
ya entonces algunos paises enfrentaban, se debian -
entre otras- a dos razones fundamentales: “la
productividad con la que el capital serd& empleado
por el pais prestatario, y la habilidad del pais para
transformar el producto de dicho capital en
intercambio extranjero empleable en el servicio de la

deuda.”2 Parece claro que entonces se vislumbraba
la necesidad -promulgada por los organismos
financieros internacionales- de emplear los recursos
externos en aumentos de las exportaciones para
aumentar la capacidad de transformar la deuda en
divisas y disminuir el costo real del endeudamiento.
Es decir, existian visos de la importancia de crear un
modelo exportador capaz de atraer divisas y hacer
“sostenible” el desarrollo. A pesar de esto, la
expansion economica latinoamericana no fue
consistente con tales premisas, mas bien tuvo un
sesgo antiexportador y estuvo basada en el
crecimiento interno.

1Ragnar Nurkse; Algunos aspectos internacionales del
desarrollo econémico; en A.W. Agarwala 'y S.P. Singh editores;
La economia del subdesarrollo; editorial Tecnos, Coleccién de
Ciencias Sociales; pp. 228

2\World Bank, Annual Report, 1971, pp. 87

Después de la crisis de principios de los
afios ochenta se vieron fortalecidas las teorias
clasicas del desarrollo. EIl Estado habia mantenido
niveles de inversion y gasto superiores a los que la
economia podia mantener gracias al crédito externo,
fue necesario contraer su gasto y por lo tanto la
mayoria de los sectores -especialmente los grupos
mas pobres quienes dependen en buena medida del
Estado- se vieron afectados y la economia se
contrajo. Este marco fue tierra fértil para los
detractores del Estado, los enemigos de su
participacion en la economia y, por supuesto, con un
corte ideoldgico definido a favor de los beneficios de
la iniciativa privada y del libre mercado.

“Si el Estado no hubiera intervenido en la economia,
la crisis de los ochenta no se hubiera generado”, fue
el estandarte, y que por lo demas tiene su correlato
de realidad. Era necesario que los precios fueran
correctos, eliminar la inflacion, devaluar la moneda,
eliminar el estrujamiento fiscal (crowding out) para
incentivar la inversion privada al tiempo que se
dirigia hacia los sectores de mayor rentabilidad
(exportaciones) y se dinamizaba la economia de
acuerdo con las pulsasiones vitales del mercado: los
precios. El Estado debia abandonar su papel de
inversionista y asumir el de técnico celoso del buen
clima macroeconémico, indispensable para el
modelo de desarrollo clasico.

El nuevo modelo de desarrollo necesitaba
cambiar las estructuras economicas creadas durante
mas de treinta afios, lo que se impulsé a través de
los Programas de Ajuste Estructural. Sin embargo,
esta cirugia econdmica top6 con un problema no
facil de franquear: se requerian recursos. Los
recursos externos eran escasos, los ingresos del
Estado eran muy pocos, se creo un enorme deficit
fiscal que refiia contra la  estabilidad
macroecondmica, -afectando de manera directa la
inversion a través de sus efectos sobre las tasas de
interés-, haciéndose evidente la paradoja fiscalista
de los paises en desarrollo:

Se requieren recursos para la inversion
publica que contribuyan a impulsar un nuevo
modelo de desarrollo basado en las
exportaciones. A su vez este modelo toma
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buena parte de sus fundamentos en una
teoria clasica que obliga a bajar los niveles
de gasto publico, afectando los factores
esenciales para el desarrollo:
infraestructura, educacion, salud,
capacitacion, etc.

Parece entonces que la discusion se
devuelve a las preocupaciones medulares que
Ragnar Nurkse y Albert Hirschman planteaban: el
reto, convertido en encrucijada, del desarrollo.
Latinoamérica logré implementar muchas de las
acciones propuestas por algunos tedricos como los
dos anteriores y actualmente vive un proceso de
desarrollo basado en los principales argumentos
clasicos. Es entonces interesante dar un vistazo a
su desarrollo, caracteristicas y perspectivas
actuales.

El modelo latinoamericano

Durante la década de los afios cincuenta,
muchos autores comenzaron a sefialar que el
proceso de acumulacion, expansion del excedente y
distribucion de los frutos en América Latina no
funcionaba como lo hizo en los paises desarrollados.
Los problemas estructurales que presentaba la
region obligaban a que los programas de desarrollo
fueran distintos a los seguidos por Europa u otras
naciones cuyo proceso de acumulacion de capital
habia iniciado varios siglos atras. Las teorias del
subdesarrollo  elaboradas por hombres como
Hirschman, Nurkse, Singer y Prebisch afirmaban
que la gran capacidad ociosa de recursos disponibles
y la escasa acumulacion de capital solo serian
superadas con una accién deliberada del Estado.

Se consideré necesario crear un mercado
interno fuerte, pues éste no existia, los recursos se
obtendrian de los sectores de exportacion capaces
de crear excedentes y, el empleo de los factores
ociosos asi como la creacion de nuevo capital se
lograria estimulando la demanda interna. Le
correspondia al Estado captar los excedentes de
capital y promover grandes inversiones que
promovieran el crecimiento. Los logros
demostrados por los planteamientos keynesianos en
décadas anteriores, hacian que estos ensayos
tuvieran “éxito seguro”.

Durante las décadas de la posguerra se
articuldo un modelo de crecimiento econémico y
modernizacion parcial, con elevado dinamismo, que
transformé profundamente nuestras sociedades,
alterando los modos de produccion de acuerdo al
sistema de mercado protegido.

El eje politico y econdmico de ese modelo
fue el Estado desarrollista que se ampliaba y asumia
nuevas funciones. El Estado cre6 empleo, empresas
publicas, propicid servicios sociales y apoyo a la
empresa privada a través de subsidios y proteccion.
En Costa Rica, al igual que en toda Latinoamérica,
se adopté una estrategia "de desarrollo hacia
adentro™ basada en la sustitucion de importaciones.
Los sectores exportadores se vieron afectados por
decisiones sobre el tipo de cambio y perdieron su
caracter  dinamico. Se suponia que la
industrializacién partia del mercado interno, pero que
generaria un proceso de exportaciones industriales,
lo que realmente no se dio, o apenas se logro
parcialmente.

Inicialmente  esto se financié con
excedentes generados en sectores tradicionales de
exportacion especializada, pero la escasa inversion
extranjera y la no modernizacion del sistema
tributario gener6 pronto un financiamiento
inflacionario de la brecha fiscal. En la década de los
sesenta, las circunstancias externas variaron y la
estrategia de industrializacion comenzé a dar sefiales
de debiltamiento. El problema era muy grave
porque se debia hacer una reformulacién profunda
hacia una estrategia de conquista de mercados
mundiales y todos los cambios internos que eso
implicaba -capacidad tecnoldgica, de innovacion,
reorientacion del crédito de fomento del consumo a
fomento de la produccion de exportables, etc. Al
lado de este problema, el mercado financiero
internacional crecia mucho y a fines de los afios
sesenta, pero sobre todo durante los setenta,
permitia tasas de interés negativas. Podemos decir,
simplificando, que nuestros paises se vieron ante dos
alternativas:  negociar mayores flujos de capital
externo en condiciones méas favorables, lo que les
hubiera permitido realizar cambios estructurales
para aumentar el esfuerzo interno; o bien, alterar la
composicion y estructura de sus economias para
hacer frente a las necesidades de ahorro interno y
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de recursos externos que demandarian sus planes de
desarrollo y el reembolso de la deuda.

En general se consideré mas beneficioso y
menos costoso la primera opcion, pero sin intentar
los cambios estructurales necesarios para fortalecer
sectores generadores de divisas. Esto quiza porque
se dudd de la capacidad de aumentar el esfuerzo
interno; se tenia gran fe en mantener las altas tasas
de crecimiento hasta entonces logradas, a mas de
que aun se mantenian grandes discusiones entre
algunos tedricos del desarrollo, muchos de los cuales
sostenian un pesimismo general respecto de la
elasticidad de nuestras exportaciones frente a los
cambios que podrian introducirse en los incentivos a
su favor. A esto contribuy6 un entorno internacional
en el que abundaba el crédito y por lo tanto existian
grandes intereses en su colocacion. Fue
predominante el pensamiento de Nurkse quien
sostenia que los paises en desarrollo no podian
depender de que el crecimiento econdémico fuera
inducido desde fuera a través de una expansion de
la demanda de sus exportaciones -pesimismo de las
elasticidades. Se decia que los paises menos
adelantados  deberian lograr un crecimiento
econdmico adaptandose a la elasticidad-ingreso de
la demanda interna. No podemos tampoco olvidar la
influencia de la CEPAL vy especialmente de
Prebisch y Singer, quienes articularon los conceptos
sobre el deterioro secular de la relacion de
intercambio, lo que argumentaba a favor de la
industrializacion a través de la sustitucion de
importaciones.

En fin, el ajuste inminente se postergd
gracias a la llegada de crédito externo facil, lo que
genero un fuerte endeudamiento. EI endeudamiento
externo costarricense aumentd en el periodo 1950-
1970 en un 471 por ciento, mientras que de 1970 a

1980 lo hace en un 958 por ciento.3 Ademas, la
relacién saldo de la deuda publica externa/P1B pasa
de un 6.4% en 1957 a 39.3% en 1980. La mayoria
de los paises no aprovecharon el gran
financiamiento que disfrutaron para corregir sus
problemas estructurales y financiar asi el cambio de

3OFIPLAN; El endeudamiento externo de Costa Rica durante el
periodo de 1950-1980; Division de Inversiones, Departamento
Financiero, 1981, pp. 7

modelo de desarrollo, sino que se endeudaron para
seguir expandiéndose.

Por otra parte si observamos la evolucion
del déficit fiscal desde los afios setenta hasta hoy,
nos percatamos que éste nunca fue excesivo sino
hasta los afios ochenta. Es facil darse cuenta que
las necesidades de recursos eran suplidas por el
crédito externo y que cuando éste escased aparecio
el déficit fiscal como un problema serio para la
economia nacional. sin embargo, esto no hace mas
que poner el dedo en la llaga que hemos venido
estudiando: la necesidad de recursos, especialmente
para un pais en desarrollo.

A criterio del Consejo Interamericano
Econdémico y Social de la O.E.A., las metas de
desarrollo de la mayoria de los paises de la region,
llevaban implicitas necesidades de recursos internos
y externos que no pudieron proveer el ahorro interno
ni el sector exportador o sustitutivo de
importaciones. Al terminar la década de los setenta,
el ritmo de empleo de recursos externos, imponia el
trabajo de generar recursos suficientes para
reembolsar considerables sumas por concepto de
intereses y amortizaciones.

La base del sistema econdémico creado y
sustentado fuertemente en el Estado se desplomo en
1982 con la crisis de la deuda externa. Era
necesario drenar recursos al exterior por lo que se
debia hacer dos cosas: revertir la situacion externa
caracterizada por exceso de importaciones sobre
exportaciones y lograr superavits en las cuentas de
ahorro internas, o sea, reducir el consumo. El
Estado debi6 reducir su tamafio, sus gastos, eliminar
subsidios, reducir inversion y privatizar muchas de
sus empresas. El sector privado también redujo su
gasto para generar excedentes. Costa Rica al igual
que toda la region llegd a convertirse en
"exportadora” neta de capitales y por primera vez
desde la creacion del BID, BM y FMI, los paises
latinoamericanos drenaron mas capitales que los que
recibian, por lo que se obtuvo un saldo negativo en
sus cuentas.

En este contexto, las observaciones de
Osvaldo Sunkel resumen el laberinto
latinoamericano:  "No solo hay que superar el
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problema de la deuda externa, sino que hay que
enfrentar una profunda reorganizacion del Estado y
sus relaciones con la sociedad civil para rearticular
un modelo dindmico de acumulacién, crecimiento y
desarrollo capaz de generar un excedente

considerable con expansion."4

La dnica  propuesta disponible ante la
apremiante crisis de la deuda en los afios ochenta
fue la impulsada por los organismos financieros
internacionales: el ajuste y la reestructuracion hacia
un modelo de desarrollo clasico. Varios de los
elementos de esta propuesta son indiscutibles:
formas dindmicas de insercion internacional,
eficiencia, competitividad, elevacion de la
productividad y del ahorro nacional asi como lograr
los equilibrios macroeconémicos fundamentales. Sin
embargo, ninguno de estos elementos se alcanza con
una politica obsesionada por contraer el gasto
pablico, sino que se requiere de heterodoxia en la
politica econdémica para abordar el problema sin
acceso a recursos externos. Nuevos enfoques
teoricos e importantes instrumentos de medicion de
la  competitividad internacional asi  como
transformaciones trascendentales en el entorno
econdmico han hecho que sea necesario recapacitar
sobre el problema del financiamiento para el
desarrollo y abandonar la simplista posicién de
disminuir el gasto del Estado.

El andlisis anterior nos permite afirmar que
colocado en su adecuada posicion histérica, nos
percatamos que el reduccionismo fiscalista nos hace
abandonar todos los éxitos en inversion publica y
desarrollo de los ultimos afios. Fue una gran labor
intelectual y economica las que lograron tasas de
crecimiento altas y una infraestructura fisica y social
gue no se hubieran podido realizar si las tesis
actuales -limitar el déficit fiscal y que el Estado deje
a la iniciativa privada muchas de las funciones que
asumié-  hubieran predominado en décadas
anteriores. Sin embargo, tampoco podemos ignorar
los radicales cambios que se han producido en los
ultimos quince afios. Actualmente las circunstancias

40svaldo Sunkel; Del desarrollo hacia adentro al desarrollo
desde dentro; en El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralista para la América Latina; Fondo de Cultura
Econémica; M éxico; 1° edicion; 1990; pp. 61

y formas de interactuar los sujetos econdmicos son
muy distintas a las que existian hace treinta afios, la
tecnologia ha permitido que el mundo se comporte
como una “aldea global”, los limites ecologicos al
crecimiento econdémico son ya tema serio de
reflexion y la regulacion del comercio mundial abre
la esperanza de participacion mas justa a economias
pequefas, etc. Todas estas nuevas circunstancias
deben ser tomadas en cuenta en cualquier discusion
sobre el desarrollo y la participacion del Estado y el
sector privado en el mismo.

Rasgos generales del periodo actual

La caracterizacion del periodo actual la
hacemos analizando los hechos objetivos que
significaron un cambio en el modelo de desarrollo
latinoamericano al lado de los cambios doctrinales
que marcaron nuevos enfoques tedricos de los
fendmenos econdémicos.

Respecto  de los acontecimientos
econémicos fundamentales, debemos comenzar
sefialando que los cambios econdmicos en nuestros
paises nos han obligado a realizar un "ajuste
estructural™ dentro del contexto de la
globalizacion, fenomeno éste que econdmicamente
se caracteriza por la integracion de las economias al
mercado mundial -apertura comercial, interrelacion
de los procesos productivos, liberalizacion
financiera-. Nuestras estructuras econémicas no
han podido aislarse de estos fendmenos y han
variado de modelo de acuerdo a las caracteristicas
sefialadas. En la década de los ochenta,
especialmente después de 1982, se inicia en Costa
Rica el proceso de liberalizacion comercial,
incentivos a las exportaciones y la integracion al
mercado mundial. Sin embargo, el ajuste estructural
se ha limitado para el Estado en su reduccion
forzada debido a la escasez de recursos
economicos.

La crisis de la deuda externa, Ilas
caracteristicas de la economia mundial y los nuevos
postulados tedricos, hicieron necesario un cambio en
la estrategia de desarrollo latinoamericano. Esto
implico realizar una transicion, la cual para ser
exitosa, debia superar la etapa de desarrollo hacia
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dentro, asi como los extremismos del desarrollo
hacia afuera, buscando sintetizar una estrategia que
lograra un proceso de acumulacién, innovacion y
aumentos de la productividad.

Considero acertada la posicion de algunos
tedricos de América Latina que sostienen que la
reestructuracion econémica debemos emprenderla
admitiendo que la economia latinoamericana sigue
manteniendo algunas caracteristicas estructurales
que la alejan mucho de la competencia perfecta.
Los mercados son incompletos, imperfectos,
segmentados y existe poder de mercado,
informacion incompleta, economias de escala, etc.
Las politicas economicas para el desarrollo deben
contemplar  estas caracteristicas e intentar
superarlas. Por lo anterior sabemos, ademas, que
los precios “correctos” no son buenos asignadores
de recursos en estas regiones debido a las
imperfecciones del mercado. Este Ultimo debe mas
bien ser complementado por la accion del Estado.
Las politicas economicas, deben entonces lograr
gran coherencia respecto del modelo de desarrollo
que se emplea. El uso de los recursos externos que
haga el sector publico, como parte de la politica
econdmica, también debe corresponder a este
modelo, esto es, invertir en el fortalecimiento de un
plan estratégico de desarrollo. Como se puede ver,
no pareciera posible un modelo de desarrollo -ni
siquiera uno fundamentado en el mercado- sin la
intervencion estratégica del Estado y sus recursos.

Con el fin de buscar la forma de insertarse
de la mejor manera posible en el mercado mundial y
de liberalizar el comercio, mucha literatura
econdmica insiste en la importancia de mantener los
principales equilibrios macroecondmicos. Esto es
importante tenerlo en cuenta porque su descuido fue
uno de los errores mas comunes de las naciones
latinoamericanas durante el proceso de sustitucion

de importaciones. Joseph Ramos® afirma que es
necesario realizar una transformacion productiva -lo
que en nuestro pais se ha denominado “ajuste
estructural”- y que su monto depende del deterioro

5Joseph Ramos; Equilibrios macroeconémicos y desarrollo; en
El desarrollo desde dentro. Un enfoque neoestructuralista para
la América Latina; Osvaldo Sunkel compilador; Fondo de
Cultura Econémica; M éxico; primera edicion; 1991.

permanente que exista en sus cuentas externas y
debe dirigirse a lograr una reasignacion de la
inversion y no sélo del gasto. Para lo anterior se
requiere el uso de instrumentos que promuevan las
exportaciones de manera selectiva, que el tipo de
cambio y las tasas de interés reflejen sus valores
reales, pero procurando un tipo de cambio alto y
estable. Es claro que lo anterior implica que la
politica fiscal procure reducir el consumo y déficit
fiscal, pero sin desalentar la produccion y que la
inflacion sea contenida segun los acuerdos que se
logren en los diferentes sectores. Ahora es cuando
podemos comprender en toda su amplitud el
problema del déficit fiscal ya que el nuevo modelo
econodmico requiere de equilibrios fiscales que no
empujen las tasas de interés ni estrujen el mercado
financiero, pero también requiere de acciones
efectivas del Estado para que la economia crezca
exitosamente -como lo veremos mas adelante-. Por
ultimo, hay que procurar revertir las transferencias
al exterior pero vigilando para no caer en la ilusion
de los capitales atraidos unicamente por las altas
tasas de interés, que a la postre puede ser un tipo de
endeudamiento privado con miles de acreedores.

Los autores neoestructuralistas sostienen
que es necesario replantear la estrategia de
industrializacion, lo que es aun méas cierto para un
pais tan pequefio como Costa Rica, cuyo mercado
presenta obvias estrecheces de demanda y gran
necesidad de divisas. Esta estrategia no podria
seguir siendo "keynesiana" y la ampliacion del
mercado a la region centroamericana no e€s
suficiente. Por el contrario, el mercado mundial se
presenta como una oportunidad para aprovechar las
economias de escala, por lo que las exportaciones
pueden servir como fuente dindmica de demanda y
como medio de modernizacion de la produccion.
Los neoestructuralistas replantean el fenémeno de la
industrializacion debido a que se constata que
existen diferentes formas de insercion internacional
con perfiles productivos distintos y, no todos son
optimos. No se puede simplemente estar satisfecho
con cualquier estructura que emerja del mercado,
sino que existen diferentes formas y calidades de
estructuras productivas que no son fruto del azar,
por lo que debe pensarse en estrategias de
industrializacion adecuadas.
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De la mano con la estrategia de
industrializacion se encuentra la promocion de
exportaciones. Esto no es exclusivamente la
eliminacion del sesgo antiexportador y la
liberalizacion ~ comercial, aunque ambos son
requisitos indispensables. Es importante la inversion
en sectores dindmicos que generen fuertes
encadenamientos, como indicaba Hirschman, en el
pais. La compatibilizacion de este régimen con la
industrializacién debe necesariamente acompafarse
de medidas que apoyen la reconvencion industrial y
la competitividad estructural.

Este proceso de crecimiento econémico
"hacia afuera” requeriria de transformaciones
profundas en las estructuras de produccion y
organizacion de nuestras empresas: la tecnologia es
un elemento indispensable para el desarrollo, ésta
implica desde el equipo para la produccion hasta el
manejo agil de la informacion, lo que solo se logra
con la microelectrénica. Por otro lado, la flexibilidad
en la produccion seria también indispensable, de
manera que responda rapidamente a los cambios en
el mercado.

Hoy existen nuevas teorias del comercio
internacional que es conveniente tomar en cuenta
para nuestros analisis. Estas incorporan conceptos,
amplian sus fundamentos empiricos y alteran las
bases de las viejas teorias obligando su revision. En
estas nuevas teorias se incluyen estudios de las
condiciones estructurales del comercio: economias
de escala, rendimientos crecientes, caracter
oligopdlico del comercio mundial, el comercio
intraindustrial, etc.

"Asi, aquello en lo que se especializa un pais
y qué tan exitoso es en su comercio internacional no
estd basado, para una parte cada vez creciente del
comercio internacional, en su dotacién de factores
de produccion y de recursos naturales. Mas
importantes han resultado, dentro de un marco de
incentivos adecuados, variables tales como las
economias de escala, la acumulaciéon generalizada
de capacidades tecnolégicas, la capacidad de
informarse e identificar oportunidades de mercado,
la iniciativa empresarial, las inversiones en capital

humano, y los factores organizativos para la toma de
decisiones y para la intermediacion financiera."®

Lo anterior es parte integral del concepto de
competitividad estructural.  Se sostiene que la
competitividad implica necesariamente lo que
muchas veces se dejé fuera de andlisis por tratarse
de externalidades: servicios de apoyo,
infraestructura para el comercio, servicios
cientificos y tecnologicos, el mercado financiero,
etc. Todos estos elementos estan siendo muy bien
valorados en los nuevos estudios sobre comercio y
competitividad, pues son los que de una manera mas
realista logran hoy explicar su funcionamiento.

Si observamos  cuidadosamente  los
elementos que constituyen la  competitividad
estructural de un pais o empresa, nos damos cuenta
que el Estado cumple un rol importante en la
creacion y fortalecimiento de la competitividad.
La regulacion de los mercados asociados con la
produccion, la regulacion y desarrollo de la
eficiencia financiera, la infraestructura técnica y
cientifica, apoyo a la modernizacion industrial y
fomento de mercados eficientes, son algunas de las
acciones que el Estado puede emprender, al lado de
la indispensable capacitacion, la infraestructura, la
salud, etc. Por Gltimo, pero no menos importante, el
papel concertador le corresponde también al Estado.
Con esto se entiende que el Estado debe evitar la
vision de enfrentamiento u oposicion entre los
intereses del sector publico y los del privado. Mas
bien éstos deben articularse con metas concretas
profundizando la competitividad de las empresas.

Consideraciones finales

La liberalizacion comercial y de la insercion
internacional, nos han enfrentado a cambios
importantes en las concepciones economicas que
determinan cualquier marco teorico de investigacion
econdmica actual. Por lo tanto, las posiciones frente
a problemas como el del desarrollo, la necesidad de

630s¢ Manuel Salazar X.; El papel del Estado y el mercado en el
desarrollo econémico; en El desarrollo desde dentro. Un
enfoque neoestructuralista para la América Latina; Osvaldo
Sunkel compilador; Fondo de Cultura Econémica; M éxico;
primera edicién; 1991; pp. 483.
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recursos y el déficit fiscal, deben ser abordados
desde la Optica de estas nuevas concepciones.

Las teorias que sirvieron de fundamento al
modelo de desarrollo hacia adentro y al Estado
desarrollista, dieron pie al crecimiento de
Latinoamérica por muchos afios. Sin embargo,
requerian de grandes cantidades de recursos
externos para mantener las tasas de crecimiento
logradas y generaron también un prolongado déficit
fiscal.

Si bien se hizo imperativo un cambio en el
modelo de desarrollo, junto al inicio de Ia
liberalizacion comercial, el incentivo a Ilas
exportaciones y la integracion al mercado mundial,
se inicia un periodo de restriccion presupuestaria
publica con miras a no afectar el equilibrio fiscal.
Semejante politica se muestra contradictoria con las
necesidades que el nuevo modelo de desarrollo
presenta. Esto es ni mas ni menos un problema de
coherencia entre las politicas econdmicas y los
objetivos de desarrollo.

Las caracteristicas del periodo obligan a
abordar los actuales estudios con el “paradigma” de
la competitividad. Lo contrario significa aplicar
patrones conceptuales que moldearon una forma de
interpretar la realidad y que sirvieron para el
desarrollo durante la décadas anteriores y que no se
ajustan con la realidad de hoy, o bien, cegarse por la
teoria econdmica marginalista basada en meros
enunciados tedricos cuya principal preocupacion son
los equilibrios macroecondémicos con fe ciega de que
éstos permitiran a la empresa privada desarrollar el
pais, sin mayor ayuda del Estado.

Como hemos podido observar, el Estado
juega un importante papel en el desarrollo y en el
tipo de insercion internacional que lleve a cabo un
pais. Elempleo de los recursos por parte del Estado
pueden entonces responder a una estrategia amplia
que valora las tendencias actuales de la economia
internacional procurando un desarrollo “"desde

dentro”./ En este sentido son muy reveladores los

7En este sentido es muy valioso la compilacién de lecturas que
hace Osvaldo Sunkel, El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralista para la América Latina, Fondo de Cultura
Econémica, primera edicién, M éxico, 1991.

planteamientos del Michael Porter, quien sefiala que
el Estado tiene un papel importante que cumplir en
el desarrollo y fortalecimiento de la competitividad
de una nacion. Sefiala este investigador, que
ademas de la estabilidad econdmica, el Estado debe
garantizar carreteras, educacion, informacion para
producir y exportar, debe crear una politica de
innovacion y mejoramiento y hasta influir en la
demanda, al comprar Unicamente productos o
servicios de calidad sin ser necesariamente los mas

baratos.8

No podemos menospreciar la teoria
neocldsica y la importancia de los equilibrios
macroecondmicos como  requisito para el
crecimiento y para el desarrollo. Es claro que un
modelo de desarrollo basado en el comercio exterior,
y no en el desarrollo del mercado interno, requiera
de equilibrios econdmicos que permitan a las
empresas planear sus inversiones sobre un horizonte
claro. Mas bien se trata de sefalar que debido a
que la competencia perfecta, los precios “correctos”
y la perfecta movilidad de factores no existe, el
Estado debe contribuir con el sector privado para
lograr una insercion internacional exitosa.

La obsesion fiscal que presentan los
ingenieros econdmicos, hace que se abandonen
otras politicas econdmicas tan importantes como la
fiscal: apoyo estratégico para la insercion
internacional, informacion de mercados,
infraestructura necesaria para el desarrollo,
capacitacion, inversion en desarrollo tecnoldgico,
etc., todo lo cual necesita de inversion publica. Es
facil darse cuenta que la participacion del Estado en
el desarrollo no se puede limitar a la estabilidad
econdmica, asi como es iluso pensar que la simple
estabilidad traera consigo el desarrollo y la equidad.
Precisamente la encrucijada del desarrollo sigue
estando en la creacion de capital y en este sentido
es posible encontrar muchas maneras de convivir
con un déficit fiscal que haya generado recursos
indispensables para la implementacion coherente del
modelo de desarrollo basado en las exportaciones y
la liberalizacion  comercial. Una positiva
intervencion del Estado puede ayudar mas al

8 Michael Porter, en El Financiero, afio N° 1; niimero 38; Costa
Rica; 27 de noviembre - 3 de diciembre de 1995; pp. 12
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desarrollo que una obcecada lucha por los equilibrios
macroecondmicos, ya que es posible que la
necesidad de recursos haga que cierto nivel de
déficit fiscal sea requerido para asegurar tasas de
crecimiento sostenidas, superiores al grado de
afectacion negativa provocado por dicho déficit.

Se trata, de nuevo, de encontrar un
equilibrio, pero sin obsesiones doctrinarias, Yy
teniendo claro que la escasez de recursos para la
inversion -tanto publica como privada- han escrito la
historia de encrucijada del desarrollo para los paises
pobres.
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