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Resumo

O presente artigo analisa os modelos de organizagio territorial ¢ institucional das Areas Protegidas
do Litoral Sul do Estado de Sao Paulo, com enfoque no Parque Estadual Ilha do Cardoso — PEIC.
Apresenta-se consideragdes sobre a importincia da organizagdo dos Mosaicos de Areas Protegidas
do Litoral Sul e o papel do PEIC na Conservagdo da biodiversidade. Sdo Apresentados aspectos dos
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desdobramentos da institucionalizagdo do Parque e seus reflexos atualmente. As Areas Protegidas
Costeiras sofrem com uma série de pressdes de Uso da terra e problematicas socioambientais.
Significativas mudangas ocorreram no Parque nos ultimos anos, dentre as quais se destacam as
frequentes necessidades que surgiram no esforco de conciliar as estratégias de Manejo e Gestao
Participativa com as demandas das populagdes tradicionais e suas atividades. Assim, as estratégias
de manejo, fazem-se necessarias para que os objetivos e funcionalidades desta Unidade de Conser-
vagdo sejam de fato, efetivos.

Palavras-chave: Areas Protegidas. Ordenamento Territorial do Litoral Sul de Sdo Paulo. Parque
Estadual Ilha do Cardoso.

Abstract

This article analyzes the models of territorial and institutional organization of the Protected Areas
of the South Coast of the State of Sdo Paulo, focusing on the Ilha do Cardoso State Park - PEIC.
Considerations are given regarding the importance of the organization of the Mosaics of Protected
Areas of the South Coast and the role of the PEIC in the Conservation of biodiversity. Aspects of the
unfolding of the institutionalization of the Park and its reflections are presented today. Coastal Pro-
tected Areas suffer from a series of land use pressures and socio-environmental issues. Significant
changes have occurred in the Park in recent years, among which are the frequent needs that have
arisen in the effort to reconcile the strategies of Management and Participatory Management with
the demands of the traditional populations and their activities. Thus, management strategies are
necessary in order for the objectives and functionalities of this Conservation Unit to be effective.

Keywords: Protected Areas. Territorial Planning of the South Coast of Sdo Paulo. Ilha do Cardoso
State Park.

Resumen

El presente articulo analiza los modelos de organizacion territorial e institucional de las Areas
Protegidas del Litoral Sur del Estado de Sao Paulo, con enfoque en el Parque Estadual Ilha do Car-
doso - PEIC. Se presentan consideraciones sobre la importancia de la organizacion de los Mosaicos
de Areas Protegidas del Litoral Sur y el papel del PEIC en la Conservacion de la biodiversidad.
Se presentan aspectos de los desdoblamientos de la institucionalizacion del Parque y sus reflejos
actualmente. Las Areas Protegidas Costeras sufren con una serie de presiones de Uso de la tierra
y problematicas socioambientales. Significativos cambios ocurrieron en el Parque en los ultimos
afios, entre las cuales se destacan las frecuentes necesidades que surgieron en el esfuerzo de conci-
liar las estrategias de Manejo y Gestion Participativa con las demandas de las poblaciones tradicio-
nales y sus actividades. Asi, las estrategias de manejo, se hacen necesarias para que los objetivos y
funcionalidades de esta Unidad de Conservacion sean de hecho, efectivos.

Palabras clave: Arcas protegidas. Ordenacion Territorial del Litoral Sur de Sdo Paulo. Parque
Estatal Ilha do Cardoso.

Introducio

As Areas Protegidas fazem parte da pauta de conservagio da diver-
sidade bioldgica num cenario global e possuem um papel fundamental na
discussdo da questio ambiental atualmente. No Brasil, as Areas Protegidas
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(intitulam-se Unidades de Conservacao — UCs), sdo consideradas impor-
tantes pilares para a reducdo dos indices de desmatamento, degradagdo
ambiental e comprometimento da biodiversidade restante no Pais. As are-
as protegidas garantem servigos essenciais a humanidade como um todo,
sendo o principal deles, a conservagdo da biodiversidade existente. Estas
areas abrigam também uma grande diversidade étnica inserida no territorio
brasileiro, como populagdes indigenas e populacdes tradicionais Caicaras,
Quilombolas, Ribeirinhos, Seringueiros, entre outras.

Hé uma série de interesses legitimos sobre as diferentes perspectivas
de Usos da Terra destinados as UCs, bem como uma grande variacao de
atores externos e internos que influenciam as dinamicas nelas existentes,
principalmente no que diz respeito as que estdo inseridas no contexto das
dindmicas costeiras.

Um dos aspectos inerentes a discussao sobre ordenamento territorial
e ambiental no Brasil € a criagdo e institucionalizacao das UCs, conside-
radas areas naturais protegidas pelo poder publico, que tém por principio,
essencialmente, a conservacao da biodiversidade.

A analise sobre as politicas ambientais governamentais, que dispdem
acerca das unidades de conservagao, contempla uma discussao conceitual
do territorio a partir de varias abordagens (a bioldgica, fisica, socioecono-
mica e cultural). Neste sentido, viabiliza abordar a dimensao da desorgani-
zagao territorial e dos processos de desterritorializagao e reterritorializagao,
que podem ocorrer com a criagao das UCs. Segundo Vallejo (2009):

A criagdo das unidades de conservagdo no mundo atual vem se consti-
tuindo numa das principais formas de interven¢do governamental, visando
reduzir as perdas da biodiversidade face a degradagdo ambiental imposta
pela sociedade (desterritorializagdo das espécies da flora e fauna). Entre-
tanto, esse processo tem sido acompanhado por conflitos e impactos decor-
rentes da desterritorializacdo de grupamentos sociais (tradicionais ou ndo)
em varias partes do mundo. ( Vallejo, 2009, p.17)

O conceito de Unidades de Conservacao, incorporado hoje ao de are-
as protegidas, foi inicialmente postulado nos Estados Unidos da América,
quando da criagcdo do primeiro Parque Nacional do mundo: o de Yellows-
tone, em 1872. Outros paises seguiram tal exemplo, como Canada, Nova
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Zelandia e Australia. A visitagdo publica e uso recreativo e turistico das
Unidades foram as razdes iniciais da cria¢ao destas areas.

A criacdo dessas areas ao redor do mundo configura uma importante
estratégia de controle e monitoramento do territério, visto que estabelece
limites e dinamicas de uso e ocupagdo especificos de acordo com a area
protegida. Este controle e os critérios de uso que normalmente se aplicam
as areas protegidas sdo frequentemente atribuidos em virtude da valoriza-
¢ao e da necessidade de resguardar a biodiversidade existente nessas areas.

Nesse sentido, as politicas ambientais do Brasil estdo balizadas pela
classificagdo preconizada pela IUCN - Unido Internacional de Conserva-
¢do da Natureza (1994), que considera ndo apenas os atributos e caracte-
risticas biofisicas das areas, mas também os objetivos de conservacao que
elas possam satisfazer.

No Brasil, a discussao internacional sobre areas protegidas passou a
influenciar, de forma significativa, a politica brasileira para conservagao,
em func¢do das transformagdes estruturais no Pais durante o governo Var-
gas, na década de 1930. A industrializacao e o crescimento das cidades fez
surgir a necessidade de controle e gestdo de recursos naturais pelo Estado
e, assim, o avang¢o na politica de implantagdo de areas protegidas funda-
mentava-se como questdo nacional. Neste contexto, as UCs passaram por
varias legislagdes e disposi¢cdes ambientais € em 2000 foram, finalmente,
incorporadas pela Lei 9985/2000, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao- SNUC- que estabelece diretrizes e normas balizadoras para
a institucionaliza¢do das Unidades de Conservacao no Pais.

Dentre os significativos avangos desse Sistema, um deles diz respei-
to a criagao de dois grupos de Unidades de Conservagdo: as Unidades de
Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacdo tém sido consideradas importantes al-
ternativas em politicas publicas no que tange a protecao da biodiversidade.
Porém, conforme coloca Irving (2002) a implantagao dos mesmos mode-
los provenientes de paises como Estados Unidos, ampliando a dicotomi-
zagdo sociedade- natureza, vem gerando um quadro de conflitos sociais,
culturais e econdmicos para as populacdes que vivem em areas de inser¢ao
dessas As Unidades de Conservagdo , principalmente quando estao no in-
terior de Parques, na categoria de UC de protecdo integral, que representa
um exemplo emblemadtico de cisdo sociedade- natureza.
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Para Diegues (2004), ¢ fundamental enfatizar que a transposicao do
"modelo Yellowstone", - originado em paises industrializados e de clima
temperado - para paises subdesenvolvidos, cujas florestas remanescentes
foram e continuam sendo, em grande parte, habitadas por populacdes tra-
dicionais, esta na base nao so6 de conflitos, mas de uma visdo equivocada
de areas protegidas.

Um exemplo desta questao ocorre ao longo de toda a extensao do Litoral
do estado de Sao Paulo, onde ¢ notorio ndo apenas problematicas apontadas
na diregdo de conflitos e impasses fundiarios entre populacdes tradicionais e
a Legislagdo vigente acerca das areas protegidas, como também severos agra-
vantes como as diversas pressoes por uso em razao do historico de longa data
de conflitos relacionados ao Uso da Terra e pressoes econdmicas oriundas do
desenvolvimento do turismo, especulacdao imobiliaria, aumento da densidade
demogréfica, destinagdes economicas e processos produtivos diferenciados
que atuam fortemente nas Zonas Costeiras € que atentam para o surgimento
de condicionantes que agravam a vulnerabilidade ambiental e fragilidade dos
ecossistemas presentes nestas areas, chamando atengdo para a necessidade de
estudos e, sobretudo, planejamento e gerenciamentos adequados destas areas,
por parte das Instituicdes publicas e também da sociedade civil.

A Identificacdo e espacializagdo dos niveis de conflitos existentes
nas areas protegidas, tanto nas categorias de Protecdao Integral como de
Uso Sustentavel, sejam no ambito territorial da criacdo e implantagao dos
Parques, sejam eles em relacdo aos conflitos externos e internos envolven-
do a sobreposi¢do das UCs nas areas onde habitam populagdes tradicio-
nais, as esferas publicas do poder (pautadas nas questdes institucionais),
as diferentes pressoes por Uso e destinagcdes da Terra podem resultar em
indicativos persistentes de que as formas e esferas de intervengao nas UCs
podem ser conduzidas de maneira a considerar as perspectivas e partici-
pacao dos atores ali existentes, podendo considerar propostas de gerencia-
mentos mais participativos € menos centralizadores.

Deste modo, se fazem necessarias as discussdo e analise sobre a
funcionalidade das Unidades de Conservacao e se de fato, estas cumprem
um papel efetivo de conservacdo da biodiversidade. Conforme coloca
Vallejo (2009) trata-se, portanto, de um tema relevante para a reflexdo e
exercicio sobre o ordenamento territorial dentro de uma perspectiva de
sustentabilidade socioambiental.
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Estrutura Metodolégica

Para a construgdo da analise e diagnostico da disposi¢ao das areas
protegidas e as variaveis de atores, instrumentos de conflitos e disposi¢des
legais que coexistem nestas areas, a metodologia esta atrelada a proposta
metodologica de Analise Funcional da Paisagem, de Rodriguez (2010). O
pressuposto central dessa proposta ¢ baseado nas discussdes de Sotcha-
va (1977 e 1978) e fundamenta-se nos principios da analise sistémica, ou
seja, numa analise integrada dos componentes antrdpicos e naturais que
considera o estudo integrado dos fendmenos socioambientais € elementos
geoecologicos, capazes de fornecer subsidios para que seja possivel com-
preender os diferentes niveis de complexidade no que diz respeito a orga-
nizagao dos atores que coexistem no PEIC, com vistas ao entendimento do
ordenamento territorial e estratégias de manejo construidas por tais atores.

Deste modo, sao capazes de fornecer instrumentos que contribuam ao
entendimento de gestao no contexto o qual a Unidade de Conservagao em
questdo se insere, podendo assim, respaldar as discussoes decorrentes de con-
flitos de Usos da Terra e das relagdes institucionais que ocorrem nestas UC.

De acordo com Rodriguez (2010), a abordagem da analise funcional
da Paisagem, passou a ter notoriedade a partir da década de 1970, quando
foram introduzidos os métodos sistémicos e quantitativos e desenvolvida
a Ecologia da Paisagem. O funcionamento da Paisagem constitui um pro-
cesso mediante o qual cumprem-se fungdes, agdes a determinado trabalho.
E um processo de intercimbio de substancias e energia que ocorre na inte-
racdo dos componentes na propria paisagem com o exterior.

Como aponta Rodriguez (2010), a andlise sistémica se baseia no
conceito de paisagem com um “todo sist€émico” em que se combinam a
natureza, a economia, a sociedade e a cultura, em um amplo contexto de
inimeras variaveis que buscam representar a relacdo da natureza como
um sistema e dela com o homem. Os sistemas formadores da paisagem
sdao complexos e exigem uma multiplicidade de classificagdes que podem,
segundo o autor, enquadrar-se perfeitamente em trés principios basicos de
analise: o genético, o estrutural sist€émico e o historico, que se fundem
numa classificagcao complexa.

O principio estrutural no estudo das paisagens, fundamenta que a
paisagem, possui indices e as propriedades dos objetos materiais estrutu-
rais. A organizagao da mesma esta relacionada com o nivel de estrutura,
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sendo que a estrutura da paisagem reflete a organizacgdo sist€émica de seus
elementos funcionais e também as regulagdes que determinam sua essén-
cia, sua morfologia e sua integridade, de modo que a estrutura consiste
num elemento relativamente estavel e inerente a organizacao da paisagem
enquanto sistema.

A discussdo da analise da paisagem através do enfoque de funciona-
lidade, emprega recursos de analise também voltados para areas protegidas
pautados na otimizacao do plano de uso, manejo e gestdo das unidades
territoriais a que se propoem a trabalhar.

Contextualizacio da Area de Estudo

O Parque Estadual Ilha do Cardoso- PEIC tem uma éarea de 151 km2
e localiza-se no extremo Sul do litoral paulista, na divisa com o Estado
do Parana. Esta situado entre as coordenadas 480 05’ 42> W, 250 03° 05>
S e 480534811 W, 250 18’ 18” S, separado do continente pelo canal de
Trapandé. As vias de acesso para a [lha saem pelo municipio de Cananéia
e Ilha Comprida: (figura 1). O PEIC faz parte de um conjunto de Unidades
de Conservagao existentes na Regido do Vale do Ribeira, Sul do Estado de
Sao Paulo. Presentes na bacia do Rio Ribeira de Iguape, essas Unidades
fazem parte de um sistema criado pela SMA-SP (Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo), além da participagdao do governo
federal, por meio do MMA (Ministério do Meio Ambiente), IBAMA (Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente) e CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente).
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Figura 1: Localizacao do Parque Estadual Ilha do Cardoso
LOCALIZAGAO DA ILHA DO CARDOSO - SP

0w 60w 50w 0w 85w a8ow a7°55W
! I I 1

liha /
v | Comprida,
Cananéia | [
i N
RR AP | Bt
5= . =l
- o
P s
AM PA g Cananéia
CE
MA )
Pl PB.
AC £E llha do Cardoso
» AL
27 RO TO € B
MT ot BA
0
5 “ =
Go ™ e &
. MG £5 "
57 MS TR K
/ Y
L SP =)
PR _ Oceano
Atlantico
sC > »
o N RS o 2 P -2
2 Guaraquegaba 0 205410 820 1230 1640
0 205 410 820 1.230 1.640 E‘“
Legenda
T T T T v
ww & w o'W 0w A Limite Municipal [___] Iiha do Cardoso
4 |’y Parana Continente/liha || @
Sistema Geografico de Coordenadas - 23 S A 7 |, SfoPaulo " I
Datum horizontal: SAD69 by ‘ ookt R

T T
285w agow 4755w

Fonte: Jéssica de lima Silva (2017).

O Parque Estadual Ilha do Cardoso estd inserido no complexo de
Unidades de Conservagao do Vale do Ribeira, conhecido também como
Mosaico de areas protegidas. O Vale do Ribeira, localizado na regido sul
do estado de Sdo Paulo, constitui a Regido mais preservada do estado de
Sao Paulo. A regido do Médio Ribeira ¢ marcada por transi¢do morfold-
gica entre as Serranias e Planicies, apresentando suavizacao aparente das
declividades médias dos morros, maior abrangéncia dos terragos e presen-
ca de varios afluentes significativos do Rio Ribeira como o Jacupiranga e
Juquié e onde situam-se municipios como Eldorado, Sete Barras, Juquia,
Jacupiranga e Registro.

O conjunto dessas UCs esta estabelecido em areas naturalmente
mais preservadas do Estado de Sao Paulo e da bacia hidrografica do Ribei-
ra de Iguape. De acordo com Ross (2009), esse conjunto de UCs faz parte
de um Mosaico de areas protegidas do Estado de Sao Paulo, que abrange
desde a faixa costeira de Peruibe em dire¢ao ao sul, até os limites com o
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Estado do Parand, e ao longo de toda area serrana que contorna a baixada
do baixo Ribeira. Organizam-se em forma de arco pelas Serras do Mar,
Paranapiacaba, médio vale do Ribeira estendendo-se até o alto dos rios
Turvo e Jacupiranga, e encerram-se no litoral sul do Estado de Sao Paulo,
na Ilha do Cardoso, nos limites com o Estado do Parana.

Esse Mosaico de areas protegidas localizado na bacia hidrografica
do Ribeira de Iguape distribui-se pelas areas de maior fragilidade ambien-
tal, sendo aquelas com relevos montanhosos de um lado e os relevos de
planicie costeira do outro lado:

Essas areas s3o as mais preservadas no territorio da bacia e de maior riqueza
de fauna e flora, pois congregam o pouco que resta no Brasil da Mata Tropical
Atlantica, que ocupa escarpas e morro da area serrana, bem com as matas resi-
duais de restinga e mangues, que t€ém na regiao costeira, sul do Estado de Sao
Paulo, extensas areas continuas muito preservadas. (Ross, 2009, p36).

O Mosaico desempenha fundamental importancia para a conserva-
¢do e preservacao ambiental, tanto dos ecossistemas costeiros como da
rica biota do ecossistema serrano representada pela mata tropical atlantica.

Esses ambientes sdo de interesse ecologico em fungdo de sua riqueza em
biodiversidade e de seu importante papel como banco genético. As areas
delimitadas pelas unidades de conservagdo ambiental sdo, portanto, de ab-
soluto interesse a sua manutengdo do status quo, com a preocupagao de
impedir os avangos de sua ocupagdo, diante das fortes pressdes das areas
ocupadas dos estornos, em fungdo dos efeitos de borda. (Ross, 2009, 36).

Segundo o autor, com objetivos diversos e graus diferenciados de restri-
¢ao, as UCs podem dispor de determinagdes rigidas que impedem a utilizagao
integral de seus recursos naturais. Podem também ser mais flexiveis.

Sao, portanto, mais de 90 quildmetros de extensao em continuidade do
litoral, sendo ele recortado por baias, deltas e estudrios de rios. Na fachada
atingida diretamente pela acdo marinha € marcada pela presenca de intime-
ros costoes rochosos e ilhas continentais como a Ilha do Bom Abrigo e Ilha
do Castilho (ambas possiveis de serem avistadas da Ilha do Cardoso).

Em relagdo ao historico de ocupagdo, conforme Gouveia (2010)
o Vale do Ribeira constitui hoje uma das areas de menor densidade de
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ocupacdo, e maior caréncia de infraestrutura de todo o estado, entretanto
sua porg¢ao inferior configura o primeiro local por onde os colonizadores
do estado de Sao Paulo estabeleceram seus nucleos e, também, por onde
conseguiram efetuar as primeiras penetragdes para o interior do continente.

E, portanto, no Vale do Ribeira, onde se concentra o maior nimero
de Unidades de Conservacgao do Estado de Sao Paulo. Em 1998, recebeu o
titulo da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cul-
tura (UNESCO) como Patrimonio Historico e Ambiental da Humanidade,
além disso, a regido também integra as Areas Piloto da Reserva da biosfera
da Mata Atlantica.

Estrutura Teorico- Conceitual

Um primeiro ponto a que se pode atentar para a questdo da andlise
das Unidades de Conservagao no ambito politico e territorial, diz respeito
a delimitacao que elas recebem. A delimitagao de UC ¢ considerada (do
ponto de vista da conservacao do seu potencial geoecoldgico) em fungao
do seu tamanho, pois geralmente, as grandes unidades, em teoria compor-
tam mais espécies do que as menores em tamanho.

Conforme atenta Vallejo (2009), o estudo da territorialidade no contexto
das Unidades de Conservagao ¢ da mais alta importancia, inclusive na defi-
nicdo da extensdo geografica minima necessaria a conservagao das espécies
e, também, para o entendimento dos processos que tém levado a sua dester-
ritorializacdo. O contexto de criagdo das foi acompanhado de severas criticas
principalmente decorrentes da falta de iniciativas realmente eficazes de conso-
lidagao territorial pelas esferas publicas governamentais responsaveis.

Inicialmente, as UCs propostas no Brasil® ndo consideraram a legi-
timidade do padrao de politica de conservacdo adotado, isso se reflete no
ambito federal, mas também estadual. Elas foram resultado de um proces-
so arbitrario de tomada de decisdes, cujos governos partiam do pressu-
posto de que a conservacao da biodiversidade remanescente ndo seria um
direito reivindicado pelas comunidades tradicionais que vivem nos limites
territoriais de suas esferas e niveis de atuagdo. Segundo Ferreira (2001):

3 Importante lembrar que o termo unidade de conservacdo ¢ restrito ao Brasil e refere-se a determinadas
categorias especificas de areas protegidas, previstas pela Lei n.9.985/2000 a qual estabelece o SNUC. Inter-
nacionalmente, o termo generalizado e difundido ¢ areas protegidas.
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Essa tarefa de compatibilizar as exigéncias internacionais de conservacao
com os problemas criados a partir do congelamento econdmico de um terri-
toério imenso, populoso, industrializado e urbanizado foi sempre dispendio-
sa, conflituosa e tecnicamente muito dificil, exceto nos casos onde a pro-
pria especulacdo imobilidria exigiu que as terras fossem mantidas intatas.
Nesse contexto e na medida em que as UCs brasileiras foram sendo implan-
tada, a acdo cotidiana das institui¢des publicas colocou seus agentes em uma
situagdo social de confronto com os moradores dessas areas sob prote¢ao le-
gal. Propostas de conservagao formuladas em gabinetes fechados, debatidas
e referendadas muitas vezes em foruns internacionais, no momento de serem
implementadas, foram altamente politizadas, mobilizando diversos atores
em torno de diversas arenas; outros tiveram que rever posi¢des e conceitos
e, principalmente os moradores, em sua maioria sem uma prévia experiéncia
importante de participagdo politica, foram repentinamente e inusitadamente
langados a uma situagdo de ator. (Ferreira ,2001, p. 21).

Ao se dedicar a natureza, o territério politico e de poder estd mais
vinculado a protecao do que ao convivio entre todos os elementos da na-
tureza presentes em uma UC e a complexidade existente entre os mesmos.
Permanece-se ainda sob uma visdo ecoldgica (originalmente conhecida
como “deep ecology” - ou ecologia profunda), devendo-se proteger os
espacgos nos quais ainda ha significativa biodiversidade e que nao foram
degradados/depredados pela sociedade urbano-industrial .

Nesse contexto podem ocorrer generalizagdes, colocando num mes-
mo patamar de responsabilidade pela degradacdo dos recursos naturais
tanto a sociedade urbano-industrial capitalista, quanto aquelas populagdes
tradicionais que de fato possuem uma relagao diferenciada com a “nature-
za” da qual, inclusive, depende. As restricdes em areas protegidas muitas
vezes causam conflitos que podem levar a desterritorializagao dos espacos,
gerando novas territorialidades nos grupos que sao proibidos de permane-
cerem nessas areas, além da perda potencial das identidades paisagisticas
das populagdes tradicionais.

Um dos grandes objetivos da criagdo de areas protegidas ¢ a manu-
tencdo de areas naturais em seu estado menos alterado possivel. As politi-
cas de protecdo da natureza se fundamentam na estratégia de criagao das
Unidades de Conservagao, como um caminho efetivo para conservacao da
biodiversidade. Sao tidas como importantes elementos para a continuidade
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da evolucao natural e em diversas partes do mundo, consideradas tnico
meio possivel para uma futura restauracao de processos ecoldgicos e es-
pécies que ndo sobreviveriam em areas com grande interferéncia humana.

As areas protegidas sdao conceituadas pela [UCN como “uma area de
terra e/ou mar especialmente dedicada a prote¢ao e manutengao da diversi-
dade bioldgica e de seus recursos naturais e culturais associados € maneja-
dos através de instrumentos legais ou outros meio efetivos (IUCN, 1994).

No decorrer da historia brasileira, muitas vozes de manifestaram
contra a exploragdo predatdria e pensamento utilitarista com respeito aos
recursos naturais. Ao longo do século XIX, a preocupagdo de muitos inte-
lectuais se consolidou, José Bonifacio de Andrade teve um papel de des-
taque na condenacgdo dessa atitude predatéria. A importancia dos recursos
naturais para a construc¢ao nacional foi a questdo central de sua motivagao,
visto que esses recursos representavam o grande trunfo que possibilitaria o
progresso do Pais e portanto, deveriam, desde um primeiro momento, ser
utilizados de forma inteligente.

O Brasil chegou a década de 1990 com categorias plurais de areas
protegidas como politica de conservagdo ambiental, ao passo que também
se firmava em nivel internacional, um consenso em torno da importancia
da protecao da biodiversidade e das paisagens nativas. Drummond et al
(2010) atenta que os diferentes tipos de UCs nasceram a partir de diferen-
tes fatores, inclusive a sintonia de cientistas e administradores com as mu-
dangas no panorama mundial da conserva¢ao ambiental, a ampliacao do
interesse social na questdo, assim como as pressoes internacionais € a con-
corréncia entre organismos e gestores e suas diferentes politicas. Porém,
eram necessarias ainda, leis e normatizacdes de gestdo que garantissem a
efetividade e a pluralidade de categorias, de modo que a situagdo exigia
um maior esfor¢o de sistematizacao.

Essa dificuldade de sistematiza¢do na criagdo e gerenciamento das
UCs no Brasil se expressou, sobretudo, num longo tramite, percorrendo
toda a década de 1990 até corroborar na proposta de Lei 9.985/2000 que
estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

Depois de oito anos tramitando no Congresso Nacional, marcan-
do um longuissimo processo de negociagdes, em julho de 2000, o en-
tdo vice-presidente da Republica Marco Maciel, sancionou finalmente,
embora com vetos, a Lei n°® 9.985, instituindo assim, o SNUC. Sobre a
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problemadtica envolvendo as populagdes tradicionais em UCs que foi um
dos pontos mais conflituosos durante os longos anos de debate e propostas,
Ferreira (2001) contribui dizendo que:

Alguns vetos eram previsiveis, como os que se referem a definicdo de po-
pulagdo tradicional, e o paragrafo que pressupunha a necessidade de lei
especifica para a criacdo de UCs. [...] Ja o artigo que propunha a reclassi-
ficagdo de UCs de uso indireto em virtude da presenga de populacéo tradi-
cional em seu interior, foi vetada por reivindicacdo de setores do IBAMA
¢ de ambientalistas refratarios a presenga humana em UCs. Com isso, as
populagdes que habitam hoje UCs consideradas de protegdo integral, de-
pois de sua regulamentagdo, terdo que ser indenizadas e reassentadas pelo
poder publico. (Ferreira, 2001, p.42)

O SNUC foi estabelecido baseado fundamentalmente nos principios
da IUCN e CDB, constituindo-se das variadas UC federais, estaduais e
municipais. Ele possui 14 objetivos principais, dentre eles, encontram-se
os de garantir a diversidade bioldgica, preservando espécies, restaurar e
preservar ecossistemas, proteger os diferentes recursos (de natureza geold-
gica, geomorfologica, espeleologica, arqueologica, paleontologica e cultu-
ral) promovendo educacdo, recreagdo e turismo ecologico, protegendo os
recursos necessarios a subsisténcia das populacdes tradicionais e, sobretu-
do, promovendo o desenvolvimento sustentavel de fato.

O SNUC estabelece que as comunidades tradicionais em UC serdo
permitidas na categoria de Uso Sustentavel e em trés tipos de UC, sendo
elas: APA; Reserva Extrativista (REx) e Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel (RDS). Sdo estabelecidos quatro critérios sobre os objetivos que
devem conter nas UC, tanto de Protecdo Integral quanto de Uso Sustenta-
vel. Sendo 1- Objetivos primarios; 2- Objetivos Secundarios; 3- Comple-
mentar e por fim- Nao aplicavel. No Caso das UCs citadas acima, a APA e
a REx permitem comunidades tradicionais como objetivos secundarios, ja
a RDs permite como objetivos primarios.

Nesse contexto, Diegues (2008) aponta que o processo de regula-
rizagdo fundiaria nas UCs apresenta uma série de impasses dado que as
populacdes tradicionais na maioria das vezes ndo possuem titulo de do-
minialidade que comprove a posse da propriedade. Simultaneamente nao
raro o Estado ¢ obrigado a pagar indenizagdes miliondrias aqueles que
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se estabeleceram nas UCs anteriormente a sua criagdo, mas que nao pos-
suem a condi¢ao de moradores tradicionais, na maior parte das vezes sen-
do agentes ligados a especulagdo imobilidria. No estado de Sao Paulo, sao
comuns exemplos desse tipo nas UCs do Litoral Norte e Vale do Ribeira.

Na configuragdo politico — territorial do historico das areas prote-
gidas no Brasil, existe uma visdo conflitante entre o espago publico e o
espacgo das populagdes tradicionais, segundo perspectivas distintas como
afirma Diegues (2008):

A do Estado, representando os interesses das populagdes urbano-indus-
triais, e das sociedades tradicionais. Na verdade, o que esta implicito é que
estas deveriam “sacrificar-se” para dotar as popula¢des urbano-industriais
de espacos naturais, de lazer e contato com a natureza selvagem (que € um
grande mito moderno). Ou ainda, segundo, uma versao mais moderna dos
objetivos das areas naturais protegidas (estabelecidas pelas IUCN, CBD,
SNUC) de uso restrito: proteger a biodiversidade. (Diegues, 2008, p.12)

Adicionalmente vem crescentemente sendo ecoados os questiona-
mentos sobre processos de privatizagao das unidades de conservacao, haja
vista que se tornam 4reas cada vez mais valorizadas e visadas face cres-
cente cerceamento dos ecossistemas naturais com a crescente ampliagao
dos quadros urbano-industrial e das fronteiras agricolas. Talvez um dos
exemplos mais notaveis neste sentido sejam as propostas de concessao das
Florestas Nacionais (Flonas), como apontado por Ab Saber (2005).

A Lei n° 411.2884/2006, que dispde sobre a gestdo de florestas pu-
blicas para producao sustentavel, tem a finalidade precipua de compatibi-
lizar a conservagao ambiental com a exploragdo sustentavel das florestas
através da concessao das mesmas para corporagoes privadas, de modo que
se transfira a iniciativa privada a responsabilidade por uma pretensa ex-
ploragdo sustentada e conservacao das florestas. No manifesto elaborado a
época contra o projeto de Lei, Ab’Saber (op.cit.) considerava inadequado
tal concessao de Flonas para iniciativa privada:

Essas flonas foram organizadas quando o manto florestal da Amazonia ainda
era muito bem preservado. Entdo isolaram-se algumas areas para se pensar
mais tarde sobre a possibilidade de fazer uma silvicultura seletiva tirando um
pouco de proveito delas. Acontece que 20, 30 anos depois deste quadro de
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preservacao integrada, abriu-se um enorme espago fora dessas Flonas. Houve
uma degradac@o conectada ao longo de rodovias, de ramais, de sub-ramais, de
espinhelas de peixe. E, na medida em que foram estabelecendo pequenas ou
grandes fazendas do tipo agropecudrio, ou apenas uma experiéncia qualquer,
sem nenhum conhecimento da resposta do solo degradado, evidentemente que
as flonas agora constituem reservas de biodiversidade. (Ab’Saber, 2005, p.7)

Pesquisadores e ambientalistas que se manifestam contra tais con-
cessoes, questionam que embora ndo se conceda formalmente a posse da
terra, os periodos amplos demais das concessoes (que podem ser por déca-
das), na pratica fazem com que se estabeleca relagcdes organicas dos grupos
vencedores das licitagdes com as areas destinadas a concessdo. E nesse
contexto, ¢ conhecida a fragilidade institucional brasileira, € o quanto o
quadro estatal muitas vezes sucumbiu a pressao de grandes grupos econo-
micos, como argumenta Ab’Saber anteriormente citado.

Resultados

A Tlha do Cardoso foi instituida como Parque Estadual através do
Decreto Estadual N° 40.319/62. Ha registros de populagdes desde 1502,
quando a Ilha recebeu a expedicdao exploratoria comandada pelos portu-
gueses Gaspar de Lemos e Américo Vespucio, que tinham a missao de
fixar o marco do Tratado de Tordesilhas na praia de Itacurugé (hoje perten-
cente ao nucleo Perequé) em frente a ilha do Bom Abrigo .

O PEIC se enquadra na categoria de UCs de Protecao Integral, ndo
sendo juridicamente permitida a presenca de populagdes humanas residin-
do no interior do Parque, mas que ainda permanecem no mesmo respal-
dadas pelo art. 42° da Lei n°9.985/2000 a qual estabelece o SNUC, onde
¢ previsto a permanéncia de populacdes tradicionais até que ocorra a sua
remogao para areas relativamente compativeis.

Entre as décadas de 1960 e 1980, o turismo e a especulagao imo-
biliaria passaram a exercer uma violenta pressao sobre as terras das co-
munidades caigaras, principalmente em fun¢ao do potencial turistico do
local. A criagdo do parque proibiu a venda de propriedades para turistas
e veranistas. Em 1972, a Fazenda do Estado de Sao Paulo ajuizou a agao
discriminatoria na area do PEIC, objetivando separar as terras devolutas
das eventuais terras particulares existentes.
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Muitos moradores que acabaram cedendo a essa especulagdo, por se
sentirem pressionados ou temendo represalias venderam seus lotes, con-
sequentemente perderam o direito de permanecerem no parque € tiveram
suas casas demolidas ao longo dos anos. Além da ameaga iminente pela
especulacdo imobilidria na época, a agao intimidadora da Policia Florestal
junto ao Instituto Florestal responsavel, pela direcdo e gestao do PEIC na
época, configurou um quadro de caos e desinformacao das comunidades
caicaras, acelerando o processo de migracdo das mesmas. Muitas familias
sairam do Parque e nunca foram indenizadas pelo fato. Essa condicao oca-
sionada no PEIC também se verificava em varias outras partes do Vale do
Ribeira, segundo Diegues (1996):

A transformagdo de parte consideravel das comunidades tradicionais em
UCs de protegdo integral continuou promovendo consequéncias graves no
modo de vida das populag¢des caigaras. No inicio, algumas dessas areas
conseguiram frear até certo ponto a especulagdo imobiliaria, mas depois,
com a proibi¢do de fazer roga, tirar madeira para canoas, moradia, instru-
mentos de trabalho, reformar as moradias e escolas, essas comunidades
tradicionais tiveram seus direitos civis seriamente ameagados e em varios
casos, violados. Nao tendo documento de propriedade, foram consideradas
posseiros e obrigadas a deixar seus territdrios (sem direito a indenizagao)
para ndo perecer. (Diegues , 1996, p. 12):

A criagdo das UCs no Vale do Ribeira ndo fugiu a regra no PEIC.
Quando a criagdo do Parque ocorreu, foi feita na auséncia da participa-
¢do e ciéncia das populagdes tradicionais sobre a criagao de politicas
restritivas no local em que viviam. Na década de 1980, os veranistas e
as populacoes tradicionais ja estavam sobre o impasse de permanecer ou
nao no Parque e assim como em 1962, faltavam esclarecimentos sobre as
condi¢des de permanéncia.

A populacdo tradicional residente ¢ composta de Caicaras. Até a dé-
cada de 2000, a populagdo tradicional caicara estava distribuida entre os
nucleos Itacuruca e Perequé, Maruja, Enseada da Baleia, Cambria, Vila
Répida e Pontal do Leste e ocupavam cerca de 5% da extensdo total da
ITha. Através da resisténcia das comunidades, uma parte delas continuou
residindo no local, mas o niumero de comunidades caigaras diminuiu no
Parque, principalmente nas décadas de 1970 e 1980.
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Quando houve a criacdo do Parque, o numero estimado era de 500
familias no interior da Ilha, hoje, o niimero ¢ cerca de 120 familias en-
tre todos os nticleos. H4 também um grupo indigena Guarani Mbya, com
cerca de 20 integrantes atualmente, que em 1990 foram morar no PEIC,
considerados um grupo intermitente, que se locomove entre as areas pro-
tegidas do Vale do Ribeira.

H4é ainda alguns casos de veranistas que residem sazonalmente no
PEIC, sobretudo em meses de alta temporada. Porém, principalmente a
partir dos anos 2000, tramitam na esfera judicial varias A¢des Discrimina-
torias reivindicando a demoli¢ao das residéncias destes veranistas. Essas
Acgdes Discriminatorias pelo Estado fazem parte dos projetos de regulari-
zagao fundiaria do PEIC, previstas no Plano de Manejo do mesmo.

Segundo Milanelo (1992), até a criacdo do Parque, a maioria dos
moradores sobrevivia da pesca artesanal (redes pequenas, gerival, cerco,
redes de espera e langamento). A agricultura era uma atividade igualmente
importante, mas que do ponto de vista de opg¢ao como atividade de subsis-
téncia dos moradores, deixou de ser viabilizada e autorizada no decorrer
das décadas de 1960 em diante.

O Conselho Gestor da Fundacao Florestal que administra o Parque
considera que a ocupagdao no PEIC ndo possui um carater homogéneo,
variando ao longo do Parque. A 4rea que possui as comunidades mais den-
samente povoadas € o nicleo Maruja, que contempla 56 familias e o Pere-
qué, que somados aos nucleos Itacurugd e Cambriu, somam 30 familias, a
Enseada da Baleia, com 5, Vila Rapida, com 4 familias e Pontal do Leste
com 6 familias.

Os nucleos Maruja, Itacurucd — Perequé, respecti-vamente, sao 0s
mais expressivos quanto ao oferecimento de atividades turisticas. O nucleo
Enseada da Baleia também promove atividades turisticas ainda que com
menor intensidade. Os nucleos Cambrit, Vila Répida e Pontal do Leste,
vivem fundamentalmente da atividade pesqueira (Figura 2).
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Figura 2 — Mapa de Zoneamento do Parque Estadual IlTha do Cardoso
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Discussao dos Resultados

A atual organizagao territorial e estratégias de manejo do PEIC co-
mecou a ser desenvolvida durante a Fase 2 do Plano de Manejo e passou
por mudangas complexas até atualmente. O plano de manejo do PEIC foi
viabilizado através da implementag¢do do Projeto de Preservagdao da Mata
Atlantica (PPMA

resultado de uma cooperagao financeira internacional entre o Brasil e
a Alemanha, pelo Governo do Estado de Sao Paulo e do Banco Kreditans-
talt fur Wiederaufbau (KfW).
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O PPMA abrange uma regido de 22.000 Km2, que vai de norte a sul
do litoral do estado, compreendendo as areas no Vale do Paraiba e no Vale
do Ribeira, respectivamente.

As principais defini¢des que ocorreram na Fase 2 do plano de ma-
nejo se referiram a administracao, visitagao publica/educagdo ambiental,
protegdo, pesquisa, apoio a regularizacao fundiaria e fronteiras. As acoes
voltadas para organizac¢do e incentivos turistico estavam na pauta dessa
Fase 2, e o estabelecimento de diretrizes e normas relacionados a presenca
de moradores tradicionais no interior da UC também estavam no foco da
elaboragao dessa fase.

Foi realizada uma classificagdo em cinco grupos de residentes do
PEIC, desde os moradores até os turistas, divididos em:

Grupo [: moradores tracionais residentes; grupo II: moradores tradi-
cionais nao residentes; grupo I1I: moradores adventicios antigos; grupo IV:
caseiros; grupo V: turistas.

No grupo I enquadram-se a maior parte dos “sitios™ dispostos na face
estuarina, desde o Itacurucé (que compreende o nucleo Perequé) ao norte da
Ilha, até os limites com o nticleo Maruja, ao sul da Ilha. Os moradores tradi-
cionais do nucleo Perequé ali vivem ha pelo menos trés geragdes de familias.
No mapa de Zoneamento do PEIC (Figura 2), todos os Nucleos de moradores
enquadram-se nas Zonas de Uso intensivo e Extensivo do PEIC.

As atividades turisticas do PEIC foram reorganizadas a partir dos
anos 2000, quando se propds uma gestdo participativa no nucleo Maruja,
na qual os moradores tiveram relativa autonomia para organizarem entre si
as delegacdes de tarefas e agdes para promoverem o turismo nesse nucleo.

Durante a implantagdo da fase 2 do plano de manejo, a gestao par-
ticipativa surtiu efeitos, principalmente no Nucleo Maruja. Houve um
esforco de se trabalhar em conjunto com a comunidade desse nucleo e
muitos moradores se tornaram monitores ambientais (também no nucleo
Perequé), tendo se organizado para a recepcao de turistas e grupos escola-
res que frequentam o Parque nos periodos letivos do ano.

A atividade mais rentavel no Maruja se deu com a organizagao do
turismo, do ponto de vista de recep¢ao e infraestrutura. Em entrevista
com morador do nucleo Maruja, o mesmo afirma que, com o incentivo
do turismo crescente e desordenado na década de 1980 e 1990 no Par-
que, foi necessario que os moradores se organizassem € promovessem
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uma autogestao local, corroborada posteriormente com a Fase 2 do pla-
no de manejo.

Foram entdo organizadas, por ele e a Associacdo de Moradores na
época, varias reunides, debates, para chegarem a um consenso sobre os
rumos que o Maruja tomaria, bem como outros Nucleos, mas cada um com
seus interesses e particularidades em questdo. As opinides e consideragdes
dos moradores desse nucleo sao muitas vezes divergentes - muitos mora-
dores caigaras que vivem da pesca relataram nao se reconhecer nos outros
caicaras e nos grupos tradicionais que exploram a atividade turistica sem
maiores questionamentos. Por outro lado, para outros as restrigdes das ati-
vidades agricolas ¢ algo essencialmente prejudicial, ao passo que para os
adeptos do turismo nao ¢ algo determinante em suas vidas.

Essa ¢ uma questao que exprime territorialidades multiplas por parte
das proprias populagdes que vivem nesses nucleos. Neste sentido, o sig-
nificado do que ¢ “ser” caigara de acordo com os moradores tem tomado
novos rumos com o advento das atividades turisticas e cerceamento das
possibilidades de reproducao dos seus territdrios apos a proibicao das ati-
vidades agricolas, pois a cultura caicara estd intimamente ligada ao seu
modo de producao com a terra e o mar.

Atentando para outros Nucleos, no caso o Nucleo Perequé, os mora-
dores viviam fundamentalmente da pesca realizada na area estuarina, sendo
que nas ultimas décadas o turismo foi incorporado de forma expressiva no
local. Porém, somente apds a década de 2000 que as atividades turisticas
passaram a ser (de fato) basicamente organizadas. No entanto, ainda hoje,
o Nucleo Perequé sofre com problemas relacionados ao turismo de “orla”
do estuério, em fun¢do de estar localizado muito proximo a Cananéia, o
acesso praticamente livre a ele por turistas que visam aproveitar o dia na
“praia” e assim dirigem-se ao nucleo Perequé, apenas nesse sentido.

A infraestrutura desse nucleo para o turismo ¢ bem menor em re-
lagdo ao Maruja - possui dois restaurantes e alguns moradores possuem
areas de camping, principalmente porque a finalidade dos turistas que o
visitam nao ¢ realmente dormir no local ou passar dias (como no Maruja).

Nos finais de semana, feriados e alta temporada, porém, o nucleo
Perequé tem sua orla estuarina praticamente toda ocupada por turistas.
Apenas duas familias sdo donas dos restaurantes e, portanto, incorpora-
ram essa atividade comercial. Outros trabalham em Cananéia e devido a
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proximidade retornam ao Parque no fim do dia, além dos que sdo monito-
res ambientais e os que vivem da pesca.

Esse Nucleo possui uma area destinada ao alojamento de pesquisa-
dores e estudantes que realizam desde trabalhos de campo e experiéncias
no local, até pesquisas e estudos especificos sobre a [lha do Cardoso. Em
relacdo aos Nucleos da Enseada da Baleia e Vila Répida, 14 vivem 9 fa-
milias e 7 delas vivem essencialmente da pesca. As outras duas hospedam
turistas em suas casas € possuem um restaurante para atender aos turistas
na Enseada da Baleia. Esse Nucleo recebe muitos turistas num feriado es-
pecifico do ano, quando se realiza a “Festa da Baleia” - também conhecida
com a “Festa do Padroeiro Sdo Sebastido - e em outros feriados. O maior
problema no local, atualmente, ¢ que processos erosivos atuantes ha mui-
tos anos no local estdo avangando rapidamente em dire¢ao aos nucleos - ha
casas que ja foram destruidas pelos processos erosivos e as outras constru-
¢oOes estao sujeitas a tal processo.

Os moradores héa anos pedem medidas mitigadoras de contengdo parar
retardar o avanco dos processos erosivos nesse Nucleo. Contudo os proprios
moradores se organizaram para colocar barreiras de conten¢do nas constru-
¢Oes mais ameacadas. Quanto a possibilidade de realocacao para outros Nu-
cleos, visto que novas construcdes teriam que ser feita nesse caso, nao ¢ algo
em cogitagdo segundo o gedlogo do Conselho Gestor do PEIC.

A cerca de 10 km da Enseada da Baleia, no pontal do Leste, ao ex-
tremo sul da ilha, as poucas familias residentes vivem fundamentalmente
da pesca, com exce¢ao nos periodos de dezembro a fevereiro, quando re-
cebem turistas para as festas de fim de ano e carnaval. Por estar localizado
no extremo sul da Ilha, sendo o ponto mais distante da Ilha em relacao a
Cananéia, de onde geralmente partem os turistas em dire¢ao ao PEIC, a
procura de turistas € relativamente baixa se comparada ao Nucleo Maruja.

Esta em processo de desenvolvimento pelos membros da Associagao
de Moradores do Maruja uma proposta de recategorizacao do Nucleo Maru-
ja, para passar de integrante de Parque Estadual para integrante de uma RDS
(Reserva de Desenvolvimento Sustentavel). Porém, ainda ¢ algo introduto-
rio e sem a oficializacdo perante o Conselho Gestor do Parque. A opinido dos
moradores de outros ntcleos ¢ dividida, pois além de ndo estarem articula-
dos em relagdo a proposta, caso ela viesse a ocorrer, beneficiaria somente o
Nucleo Marujé, a menos que outros, com o Perequé, também com potencial
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turistico, embora em menor escala, fosse incorporado. Uma das maiores rei-
vindicagdes para a criacao da RDS, além de flexibilizar as atividades turisti-
cas, ¢ que na mesma o Conselho Gestor ¢ deliberativo e, assim, os membros
do Conselho deste Ntcleo teriam maior autonomia e poder de decisdo.

Visto a importancia do papel do Conselho Gestor no PEIC, um fato
notdrio e preocupante ¢ a ocorréncia de elevada rotatividade da equipe
gestora nos ultimos anos, reflexos das mudangas e direcionamentos da
Fundagao Florestal. O maior registro de um sé gestor no Parque ¢ de quase
sete anos quando houve a elaboracao da Fase 2 do Plano de Manejo.

Em maio de 2014, foi aprovada a Portaria FF/DE N°093/2014 que
dispde sobre a Criagdo do Grupo de Trabalho para elaborag¢ao da proposta
de criagdo de Programa de Governo para o reassentamento das populagdes
tradicionais em UC nas quais sua permanéncia ndo seja permitida (Art.1).
O Grupo de Trabalho se deu por representantes das seguintes areas: dois
representantes do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria, dois representantes
da Diretoria Litoral Norte e Diretoria Litoral Sul, um do Nucleo Metropo-
litana e Interior, um da Assessoria Juridica e por cinco membros do ITESP.

A noticia repercutiu com preocupacao entre os moradores do PEIC,
visto que até junho deste ano, o Conselho Gestor ainda ndo havia se ma-
nifestado nas reunides com os moradores para esclarecer como o Grupo
de Trabalho em questdo esta trabalhando em relagdo as questdes de um
possivel reassentamento no PEIC. Segundo Membros da Associacdo de
Moradores do Nucleo Perequé e Maruj4, os residentes de UC do Vale do
Ribeira estdo cientes dos objetivos da nova Portaria em priorizar a questao
fundiaria nas UC com vistas ao reassentamento, e as agdes deste Grupo de
Trabalho devem ser oficializadas nos proximos meses em relacao ao que ¢
estabelecido pela Portaria.

No caso do PEIC, o estabelecimento do territorio politico de prote-
¢do da natureza, neste caso, vem causando novas demandas e preocupante
cerceamento da possibilidade de produgao dessas territorialidades, provo-
cando o enfraquecimento dos seus modos de vida tradicionais. Em con-
trapartida, na auséncia de muitas dessas UC, muitos destes remanescentes
hoje conservados, possivelmente, ndo existiriam mais. Uma das consequ-
éncias disto foi que muitas populagdes tradicionais tiveram protecdo em
funcdo da existéncia destas areas protegidas.
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Diegues (2001) reconhece que em muitos casos a criacdo de unida-
des de conservacao protegeu os moradores tradicionais contra a especu-
lagdo imobiliaria galopante e a expropriacao de suas terras. No entanto,
foram severamente tolhidos de exercer suas atividades no interior destas
areas e nao podiam ter acesso a servigos basicos € nem exercer suas ativi-
dades de plantio, muitas vezes, seus meios de sobrevivéncia.

No PEIC, a grande rotatividade no Conselho Gestor ao longo dos
anos, ¢ um fator que tem dificultado agdes e estratégias de gestdo com
resultados efetivos. Esse foi um dos pontos fundamentais abordados por
dois antigos gestores. Ambos relataram que a inconstincia institucional
da Fundagdo Florestal tem contribuido para a crise na Gestao das UC no
estado, conforme ja apresentado neste estudo.

Os principios de Gestao Participativa do Uso Publico no PEIC, ad-
vindos do Plano de Manejo Fase 2, sdo considerados avangos importantes
no que tange a gestao participativa, tanto pela comunidade do Nucleo Ma-
ruja quanto pelo Conselho Gestor da época. Embora a equipe gestora tenha
sofrido mudancas nesses ultimos anos, o turismo de base comunitaria e
gestdo participativa de uso publico no Maruja fundamentalmente se man-
tém. Contudo, nos outros Nucleos os principios dessa gestao participativa
tém ocorrido com uma frequéncia menor nos ultimos anos, segundo os
moradores e os proprios representantes dos Nucleos no Conselho.

A comunidade do Nucleo Maruja internalizou o processo participa-
tivo de ordenamento de visitagdo publica e de socializagdo dos recursos,
consolidando o turismo de base comunitaria, e vem desenvolvendo melho-
rias para a qualidade do receptivo turistico. Mesmo o PEIC nao dispondo
de nimero adequado de funcionarios direcionados a atividade de ordena-
mento de visitagao publica e fiscalizacdo, vem conseguindo viabilizar o
segmento da atividade e controle desta, por meio do processo de gestao
participativa do ordenamento turistico, principalmente no Nucleo Maruja.

Porém, nos outros Nucleos que aderem ao turismo, o nivel de or-
ganizagao e infraestrutura para o desenvolvimento deste segmento ¢ bem
menos expressivo € a preocupacao em relagdo as questdes referentes a
regularizag¢do fundiarias e permanéncia sao tidas como preocupagao maior
dos moradores. Nesse sentido, a criagdo de uma RDS no Nucleo Maruja,
como estd em vias de proposta, poderia configurar uma boa alternativa
para a populagdo tradicional que ali vive.
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E necessario, porém, pensar também nas questdes de reassentamen-
to prevista nesta Portaria, em relacdo aos outros Nucleos que ndo seriam
contemplados pela RDS, caso esta viesse a se tornar realidade. O PEIC se
destaca pela biodiversidade ali existente e, portanto, por agregar espagos
de relevante heterogeneidade. Suas caracteristicas fisicas e bioticas repre-
sentam um dos biomas mais importantes em nosso planeta, fazendo com
que a tarefa de conserva-lo nao so se justifique, mas seja necessaria por
parte do poder publico, pois os fragmentos de Mata Atlantica ainda restan-
te se esvaem com rapidez da superficie terrestre.

Compreende-se, com isso, que o papel do Conselho Gestor ¢ de ele-
vada importancia, visto que sdo incumbidos de efetivar os objetivos de
conservagao da biodiversidade existente no PEIC. Os esfor¢os por parte do
Conselho Gestor em trabalhar com fundamentos da Gestao Participativa
tem demonstrado resultados importantes no que diz respeito ao trabalho
em conjunto entre as comunidades e a equipe de Gestao.

As comunidades tradicionais caigaras expressam suas territoriali-
dades através da sua propria persisténcia em continuar residindo na Ilha,
mantendo suas tradicoes e modos de vida. As expressoes territoriais se
fazem notar também nas percepcdes paisagisticas das populacdes tradicio-
nais e do Conselho Gestor, nas quais o simbolico fica exposto no material
e os modos de vida e de visao das realidades das populagdes tradicionais
se evidenciam.

Concluindo, tem-se que a conservagdo do PEIC pode ter maior efeti-
vidade a partir do momento em que se relativizam as distancias entre os in-
teresses e perspectivas dos atores das UC e o Conselho Gestor, no sentido
de promover a efetiva conservacao da biodiversidade presente nesta UC.
Nesse sentido, considerar as estratégias de Manejo e Gestao Participativa,
¢ um ponto de partida para as populacoes tradicionais, que reivindicam o
direito de permanéncia no interior do Parque sob o fundamento de garantia
da manutencao dos seus modos de vida tradicionais e garantia de preserva-
¢ao de sua diversidade cultural.

Sobre algumas breves consideragdes a respeito das Politicas am-
bientais aqui apontadas, o cenario referente as Unidades de Conservagao
brasileiras historicamente refletiu muitos conflitos entre os interesses de
conservagao da biodiversidade e os interesses das populacdes tradicionais
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que habitam a maior parte destas areas protegidas, como ¢ o caso das UCs
de Protecdo Integral.

Muitas lacunas presentes nas politicas ambientais que dificultam a
efetividade das UCs nos seus propositos sao muitas vezes decorrentes do
proprio processo de construcao das propostas de criagdo de areas protegias
no Brasil, pois, em diferentes momentos politicos, procurou atender as de-
mandas e propostas mais imediatas da corrente conservacionista no Brasil.

Um dos principais desafios ainda consiste em estabelecer com maior
precisdo a integracdo das areas protegidas com as diferentes escalas de
planejamento (um exemplo a ser citado sdo que os Mosaicos e também
os corredores ecoldgicos), gestao do territorio e esferas do poder publico
(Federal, Estadual e Municipal).

Medeiros (2006) aponta que umas razdes para a culminancia deste
processo — a instituicdo do SNUC - ndo ter ainda conseguido contemplar
em definitivo uma solugdo para todos os problemas relacionados a baixa
integracdo e gerenciamento destas areas, se da em razao da falta de consenso
politico, sobretudo, em relagao aos problemas e desafios de integragao das
UCs. De fato existem indicadores que historicamente nos meios cientificos e
institucionais das politicas ambientais no Brasil, ocorrem batalhas politicas e
ideologicas e as populacdes tradicionais, sejam indigenas, caigaras, quilom-
bolas, ribeirinhos, muitas vezes parecem ter entrado na linha de fogo.

Assim, os esfor¢os na politica brasileira para construir uma agenda
integrada que traga debates sobre as areas protegidas, foram liderados pela
Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente a partir de
2003, que reconheceu sendo os principais impasses que ocorrem negativa-
mente nas UCs, os conflitos e tensoes ainda existentes nas areas de contato
entre UCs, terras indigenas, terras devolutas, passiveis de grilagem e es-
peculacdo e a falta de politicas de Gestao integrada no caso das UCs com
populagdes tradicionais residentes.

A ineficiéncia e/ou ndo atua¢do do governo na desocupagao das areas
protegidas (quando iniciou a cria¢do destas no Brasil) ou realocagdo das fa-
milias teve um significado muito forte para os socioambientalistas: uma es-
tratégia de congelar as areas, cerceando as possibilidades de reprodugado dos
territorios das populagdes tradicionais, forcando- as a sairem destes locais.
A inoperancia € mesmo a demora em definir as politicas de regularizagado
fundidria adequadamente nessas unidades, priorizando apenas a criagdo de
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parques para posteriormente definir como seriam manejados tiveram sérios
efeitos e consequéncias para as populagdes residentes nestas areas.

Em contrapartida, na auséncia de muitas dessas UCs, muitos des-
tes remanescentes hoje conservados, possivelmente, ndo existiriam mais.
Uma das consequéncias disto foi que muitas populagdes tradicionais tive-
ram protecdo em fun¢do da existéncia destas areas protegidas.

Dentre muitos pontos de discussdo em relagao as politicas ambientais
sobre areas protegidas e os atores presentes nas mesmas, varios emergem
como alternativas possiveis para a potencializacdo dos processos de con-
servagdo da natureza em Parques e minimizagao dos impactos economicos
sobre a biodiversidade. Dentre eles, o investimento em gestoes de UCs com
carater participativo e implantacdo de politicas de insercdo de turismo de
base comunitaria. Essas alternativas sdo consideradas muitas vezes efetivas,
no contexto de fazer cumprir o papel das areas protegidas e também como
oportunidade de inclusao das populagdes consideradas tradicionais.

Irving (2002), coloca que as areas protegidas t€ém um papel funda-
mental para a protecao de espécies e de diversidade genética e manutengao
dos ecossistemas, mas também para o sustento das populagdes tradicionais.

Diegues (2004) atenta para o fato de ser necessario dar novos ru-
mos e orientagdes as politicas ambientais brasileiras e as formas como
estdo estabelecidas essa relacdo dicotdmica entre parques € comunidades
que persiste ainda hoje num contexto mundial, sobretudo nos paises com
grandes contingentes de populacdes vivendo em UCs. De modo que ao in-
vés de permanecerem as discussdes sobre os conflitos em areas protegidas
decorrentes dessa relagdo dicotdmica, ha outra possibilidade, que ¢ a de
construir junto com as populacdes tradicionais uma relacao que possibilite
a conservacao da biodiversidade e que sejam economicamente eficazes.

Trata-se, portanto de valorizar a identidade, os conhecimentos, as
praticas e os direitos de cidadania destas populagdes, valorizando seu pa-
drao de uso e manejo dos recursos naturais e legitimando as contribui¢des
que historicamente essas populacoes realizaram. Isto nao significa nao re-
conhecer que se trata de uma relagdo complexa a presenga humana em
areas protegidas e claramente ndo se deve generalizar ou superestimar o
papel das populagdes tradicionais.

As Areas Protegidas, de acordo com as suas especificacdes de Ca-
tegorias de Manejo, sejam de Protecdo Integral ou de Uso Sustentdvel,
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representam atributos tnicos e relevancia do ponto de vista ecossistémico,
os quais tornam as Paisagens ali constituidas, suas fungdes ambientais e
consequentemente, a relevancia da biodiversidade, Unicas, portanto, apre-
sentam atributos fisicos e muitas vezes socioculturais, que raramente ocor-
rem em outros lugares, sendo especificos destas areas.

Os sistemas de areas protegidas sao conhecidos como arranjos e
instrumentos institucionais essenciais na articulagdo e implementacao de
estratégias e gestdo de conservacao e de desenvolvimento territorial sus-
tentavel, sendo considerados partes fundamentais da resposta mundial no
combate aos graves cenarios de degradacao da biodiversidade que presen-
ciamos num contexto global.

Nesse sentido, os conhecimentos tradicionais sobre a natureza e
os territérios onde comunidades tradicionais, como indigenas, caigaras,
quilombolas e outros grupos sociais locais desenvolvem e fazem uso dos
recursos naturais, apresentam uma inegavel importancia ao aumento da
resiliéncia dos ecossistemas, contribuindo com a manutengao da provisao
de bens e servicos que beneficiam as comunidades tradicionais, a econo-
mia local e o cumprimento dos objetivos das areas protegidas, de efetiva
conservagao da biodiversidade restante.

Ficam, portanto, os questionamentos sobre as politicas de conserva-
¢ao e suas atuagoes e interesses, ¢ evidente a existéncia de diferentes atores
atuantes sobre as UCs e seus distintos projetos para elas.
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