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RESUMEN

Conel fin de identificar la situacion actual acerca del manejo y tratamien-
tode los desechos enlos municipios dela Region Bruncade CostaRicay debido
a la importancia que este problema tiene a escala nacional, producto de la
inexperiencia y la poca educacidn existente acerca de los mecanismos para
enfrentarlo, se realizé la presente investigacion, que contempld una etapa de
campo en la cual se visitaron los seis cantones de la Regién, para obtener
informacién administrativa y visitar los lugares donde actualmente se deposita
la basura. Esto permitié confirmar que todos los municipios regionales tienen
serios problemas para enfrentar el compromiso de recolectar y manejar los
desechos que se producen en su cantén. La falta de censos y tarifas actualizadas

I. Profesores-investigadores de la Sede Brunca de la Universidad Nacional.
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limitan la posibilidad de planificar estrategias y tomar decisiones al respecto,
y su antiguo modelo de recoleccién ha colapsado, por lo que las municipalida-
des requieren de capacitacion y asesoria para enfrentar el problema.

Capacitacioén, educacién, financiamiento, separacion y reciclaje, son
algunas de las acciones requeridas para enfrentar la situacion.

ABSTRACT

This study was carried out identify the current situation of garbage
management and treatment in Costa Rica’s southern Brunca Region, since this
problem achieves national proportions resulting from lark of experience and
education on the ways to face it. The study included field research in the six
counties of the region to obtain information on the administration of the garbage
and garbage disposal sites themselves. This enabled us to confirm that the
region’s municipalities (local governments) actually have serious problems in
their commitment to pick up and manage garbage. The shortage of census and
up-dated fares restrict their chances to plan strategies and make significant
decisions. In addition, their obsolete garbage disposal systems have collapsed.
Consequently, the municipalities require training and advising, together with
funding, education, garbage sorting techniques and recycling methods for them
to face the problem properly.

INTRODUCCION

El proceso de desarrollo de los ultimos 40 afios, ademas de sus grandes
beneficios, ha provocado impactos ambientales negativos muy severos en
nuestro entorno. Entre ellos destacan la produccién y acumulacién de basura y
la contaminacidn de los cauces de los rios con desechos industriales, domésti-
cos y agricolas (Quesada, 1991, p. 104).

En Costa Rica se generan diariamente gran cantidad de desechos sélidos
debido, principalmente, al acelerado crecimiento demogréfico, a la concentra-
cién de la poblacion en dreas urbanas y al uso indiscriminado de materiales no
reciclables, que son depositados en vertederos a cielo abierto, lotes baldios,
rios, dreas de pendiente pronunciada y, en muy pocas ocasiones, en rellenos
sanitarios.
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CARACTERISTICAS DE LA REGION BRUNCA

La Regi6n Brunca se encuentra ubicada al sureste del pais y estd
conformada por los cantones de Buenos Aires, Corredores, Coto Brus, Osa,
Pérez Zeledén y Golfito (Ministerio de Gobernacion, 1985; p. 111). Tiene una
extension de 9.534,09 km?, que representa el 18,6% del territorio nacional. La
poblacién, a principios de 1998 (Tabla N° 1), era de 332.282 habitantes, lo que
representaba aproximadamente el 10% de la poblacién de Costa Rica; teniendo
lamayor densidad de poblacién en los cantones de Corredores y Pérez Zeledon
(Chinchilla, 1987; p. 307). En la regi6n, la poblacién urbana, si consideramos
como tal la ubicada en las cabeceras de cantén y distritos méas urbanizados,
representa en promedioun 50% del total de laregi6n. Lo anteriorequivale a maés
de 150 mil personas produciendo 1 kg de basura diaria' (150.000 kg/dia,
considerando solo las zonas urbanas).

TABLA N°1
POBLACION TOTAL REGIONAL POR CANTONES
Cantén Poblacién Extensiéon km®>  Densidad hab/km?
Pérez Zeledén 122.147 1.904,51 64,15
Buenos Aires 43.175 2.384,22 18,11
Osa 35.464 1936,89 18,31
Golfito 41.229 1753,96 23,51
Coto Brus 48.371 933,91 51,8
Corredores 41.896 620,60 67,51
Regional 332.282 9.534,09 34,85

Fuente: Programa de Desarrollo Rural. Direccién Regional Brunca. 1997.

En la regién, la situacién del manejo de desechos es cada dia mas
apremiante, principalmente en los sitios municipales de disposicion final, los
cuales en su mayoria presentan condiciones inapropiadas, como corta vida ttil,
topografia abrupta, vias de acceso en mal estado, cuerpos de agua y poblaciones
cercanas.

1. indices para desechos ordinarios de tipo doméstico y similares, del Plan Nacional de Manejo de Desechos,
1991. Pag. 25.
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Los municipios de la Regién Brunca, ademds de la disposicién final,
tienen problemas en cuanto al servicio de recoleccidn, transporte y tratamiento.

Es por ello que se ha considerado importante realizar un estudio, donde
se presente informacién basica sobre la situacion de los sitios de disposicion
final, asi como de las condiciones de operacion, aspectos fisico-geograficos y
sociales, entre otros.

Objetivo

Identificar la situacién actual del manejo y tratamiento de los desechos en
los municipios de la Regién Brunca.

METODOLOGIA
Elaboracion y aplicacion de encuesta

Con el fin de tener una percepcién general acerca del manejo y tratamien-
to de los desechos, se elaboré una encuesta, Ia cual nos permitié recolectar
informacién sobre morosidad, sistema de cobros, tarifas, usuarios inscritos,
respecto a la parte administrativa; en el proceso de recoleccidn se analizaron
horarios, recorridos segiin distritos, servicios basicos (cordén y caiio, alcanta-
rillas, acequias, vias y parajes pablicos) y en relacion con el tratamiento se
consideré si quemaban, tapaban, amontonaban o fumigaban los desechos.
Ademads, se caracteriz6 el sitio de disposicién municipal; asf como los planes
futuros que tienen para mejorar la actividad en general.

Ademds, se visité cada uno de los sitios municipales de disposicién final,
conel finde conocer el manejo en el lugar de depésito de los desechos, asi como

observar el entorno fisico-geografico donde se encuentran ubicados.

Para la recoleccion de la informacion se entrevistd a los funcionarios
encargados de obras y servicios, al asistente del alcalde o al alcalde.

Este estudio fue realizado durante el segundo semestre de 1998.
Generalidades de la Region

En las dltimas décadas, la Region Brunca ha experimentado una fuerte
diversificacién agricola (Tabla N° 2), a saber, el cultivo del café en San Isidro
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de El General y Coto Brus, el banano en las planicies de Golfito y Palmar Sur,
el cultivo de pifia en el cantén de Buenos Aires, el cultivo de palma africana que
ha sido implementado en varios cantones de la Regién (Proyecto Agroindus-
trial de Palma Africana). Este proceso, junto a la creacién del Depésito Libre
Comercial de Golfito, han generado o reforzado en algunos casos el desarrollo
de poblados importantes en toda laregién (cabeceras de cantén, poblados como
Puerto Jiménez, Palmar Norte, Palmar Sur y Paso Canoas, entre otros), con un
importante desarrollo de bienes y servicios, acompaiiado de un significativo
crecimiento demogréfico.

Lo anterior significa una mayor generacién de desechos comerciales,
domésticos, industriales, hospitalarios o clinicos. De acuerdo con el Reglamen-
to sobre el Manejo de Basuras (Decreto N° 19049-S), corresponde a las
municipalidades el servicio de recoleccidn, acarreo y disposicién de los
desechos, asi como la limpieza de caiios, acequias, alcantarillas, vias y parajes
publicos, labor que pueden hacer por contratacion de terceras personas.

Pero dado el desarrollo del pais, este tradicional modelo municipal de
recoleccidn, transporte y destino final de los desechos ha venido presentando
serias deficiencias de gestion y servicio, por lo que lamayoria de los municipios
han tratado de adoptar nuevas estrategias, las cuales se han visto afectadas en
algunos casos por los cambios de gobierno, la mala formulacién de proyectos,
la falta de seguimiento y la poca experiencia.

ANALISIS DE INFORMA CION
Administracion

Se observé, de acuerdo con las entrevistas, que los desechos mais
recolectados por cantén son los domésticos, seguidos por los comerciales y en
menor cantidad industriales y hospitalarios (Grafico N° 1). Sin embargo,
ninguna de las municipalidades tiene una idea aproximada del volumen de
desechos que maneja, lo cual tampoco les permite hacer una proyeccion de las
necesidades futuras de espacio que requiere para la disposicién de los desechos.

Cabe resaltar que la mayor parte de agroindustrias que se ubican en la
region cuentan con su propio sitio de disposicion final de desechos. Ejemplos
de ello son la Compaiiia Pindeco, en el cantén de Buenos Aires, y Palma Tica,
enel cantén de Osa. Sin embargo, en estos sitios las municipalidades no ejercen
control y en muchos casos ni siquiera tienen idea de su ubicacién. Situacién
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GRAFICON°1
DESECHOS PREDOMINANTES EN LOS CANTONES DE LA
REGION BRUNCA, POR TIPO DE DESECHO
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Fuente: Encuesta realizada por los investigadores.

similar se presenta con la basura del Depdsito Libre Comercial de Golfito,
cuyos desechos son recolectados y depositados, ignordndose en qué sitio.

En el caso de la planta de procesamiento de palmito, esta depositaba sus
desechos en un sitio de la Municipalidad de Osa; sin embargo, tuvo que dejar
de hacerlo en ese lugar al no contar con el permiso respectivo del municipio; a
la fecha del estudio no se pudo ubicar el lugar donde los depositan.

Respecto a los desechos clinicos y hospitalarios que corresponden a
residuos especiales?, en el caso de los grupos comprendidos dentro de las
categorias | y 2, no existen razones sanitarias que impidan ser transportados y

2 Son clasificados segtin el Plan Nacional de Manejo de Desechos, 1991. Se identifican cuatro categorias:

Categoria 1: Desechos que no requieren manejo especial.

Categoria 2: Desechos que requieren un manejo especial dentro del hospital.
Categoria 3: Desechos que requieren un manejo especial dentro y fuera del hospital.
Categorfa 4: Desechos orgdnicos humanos.
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depositados junto con los ordinarios; aunque en la mayoria de los casos, los
cuatro tipos de desechos son recolectados y depositados sin ningiin cuidado
adicional. Al parecer, solo el hospital de Pérez Zeledon cuenta con un incine-
rador, pero no es usado, y los demds hospitales de la regién utilizan el servicio
municipal para eliminar sus desechos.

Hasta 1996, la basura de Ciudad Neily era depositada en el rio que pasa
por la comunidad, y era comiin encontrar en playas cercanas a su desemboca-
dura jeringas desechables y otros desechos hospitalarios.

Otro tipo de desechos, que es el subproducto de mataderos y procesadoras
de pollo, es depositado igualmente junto con el resto de los desechos sin ningiin
cuidado adicional.

Las tarifas de recoleccién se clasifican en residencial y comercial, en
general, mantienen montos trimestrales que escasamente sobrepasan los ¢1.500,
con tasas de morosidad bastante significativas.

TABLA N°3
TARIFAS DE RECOLECCION Y MOROSIDAD POR CANTON

Residencial Comercial Morosidad Usuarios

Canton ¢/trimestre  ¢/trimestre (%) inscritos
PEREZ ZELEDON 133 266,5 s x* 7.902
BUENOS AIRES 045,5* 2.363% 10 1.780
OSA 252 630 50 1.886
CORREDORES 656 1.640 20 s.d.
GOLFITO 577,25 1.443 30 2.836
COTO BRUS 578 1.445 40 s.d.

Fuente: Encuesta realizada por los investigadores.
* A partir de 1999. ** No se encontré el dato.

Este servicio es atendido por diferente nimero de empleados en cada cant6n
(Tabla N°4), en los casos de Golfito y Osa, el servicio es contratado a empresarios
privados, lo cual significa gastos mensuales que oscilan entre ¢400.000,00 y
¢600.000,00, los cuales no se cubren con los ingresos recibidos por cancelacion
del servicio, ya que estos son minimos debido a la alta morosidad.
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TABLA N°4
PERSONAL RELACIONADO CON LA RECOLECCION

Y MANEJO DE DESECHOS
Cantén Personal
PEREZ ZELEDON 15
BUENOS AIRES 4
OSA Contrato
CORREDORES 7
GOLFITO Contrato
COTO BRUS 6

Maquinaria

LaMunicipalidad de Corredores es la inica que cuenta con un recolector/
compactador que adquirié con un préstamo del IFAM por 30 millones de
colones, lo cual es la inica manera de reunir las condiciones 6ptimas tanto de
recoleccién, como para los recolectores, ya que el contacto con los desechos es
minimo, no hay caida de bolsas de basura y la descarga es rdpida y segura. Las
demds municipalidades regionales no poseen el equipo de recoleccion ideal
para este trabajo, la mayoria lo hacen con camiones modificados o no, y con el
pago ocasional de un tractor para tapar la basura. Cuando se usan camiones
y vagonetas, los recolectores deben de estar ubicados encima de las bolsas y
descargar con una pala o depositar de bolsa en bolsa, situacién que no es la
adecuada por razones de seguridad y de salud de los trabajadores.

LOS SITIOS DE DISPOSICION
Buenos Aires

Es una propiedad municipal alejada de nicleos de poblacién, con sufi-
ciente espacio, donde se queman los desechos, ya que es a cielo abierto. El
terreno es accesible facilmente durante todo el afio, y se encuentra muy cercano
a fuentes de agua.

Corredores

Es un terreno de propiedad municipal, alejado de poblaciones, con
adecuada vigilancia pero con un muy dificil acceso. La municipalidad ha
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invertido cercade 20 millones de colones en su acondicionamiento. Tiene como
restriccion su ubicacién cercana a fuentes de agua. Sin embargo, es el mejor
relleno en construccién de la regién. En el momento de la investigacién, la
basura era depositada y quemada en una trinchera ubicada en la misma finca.

Coto Brus

Es una propiedad municipal que, aunque alejada del centro urbano, se
encuentra cercana a nicleos de poblacién y rodeada de dreas dedicadas a la
ganaderia. Es de dificil acceso en periodo lluvioso y posee espacio suficiente.
Se observé una buena regularidad en el tapado de los desechos, ya que no se
encontré mucha basura acumulada.

Golfito

Es una propiedad municipal muy alejada de la cabecera del cantén, pero
no de otras poblaciones. Y aunque cuenta con un portén, este no tiene control
municipal y hay libre acceso al sitio. El camino de acceso a la finca es bastante
inclinado y, de hecho, los camiones no pueden llegar al sitio donde original-
mente se pensaba construir o inici6 la construccién de un relleno, teniendo que
depositar los residuos en las orillas de una calle, que es atravesada por una
fuente de agua. Cuando el paso es imposible, debido a la cantidad de basura
depositada, el contratista le informa a la municipalidad y esta envia maquinaria
para empujar la basura hacia la ladera. Una caracteristica de este sitio es la
presencia de “buzos”, provenientes de algunas de las casas vecinas.

Osa

Este sitio se localiza en una finca con relativa proximidad a nicleos de
poblacién. Al tener libre acceso, cualquier persona ingresa a depositar sus
desechos en el lugar que crea conveniente, y cominmente son quemados, por
lo que se han acumulado grandes cantidades de basura y cenizas a orillas del
camino que atraviesa la propiedad. Estos desechos no tienen ningiin manejo y
al ser depositados en una ladera limitan la posibilidad de ingreso de la
maquinaria para ser tapados. A pesar de que se realizé una gran inversion en la
construccidn de un relleno, este, a la fecha del estudio, no estaba en funciona-
miento, ya que presentaba serias deficiencias en su disefio y construccién. Por
lo que la municipalidad estaba investigando el procedimiento seguido por los
anteriores municipes. También se estd haciendo frente al Ministerio de Salud
que intervino para clausurar el sitio.
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Pérez Zeledon

Es uno de los cantones que mayor cantidad de desechos maneja. En el
momento de la investigacién, por no contar con un terreno propio, utilizaba un
sitio arrendado, cuya vida (til estaba casi agotada. No tiene medidas de
seguridad (vigilancia o portones), y se encuentra muy cercano a nicleos de
poblaci6n, por lo que la cantidad de “buzos” es numerosa. De manera regular
se tiene maquinaria para tapar la basura; sin embargo la cercania a fuentes de
agua es evidente en este sitio.

EnlaTabla N°35 se presenta un resumen de las caracteristicas de los sitios
de disposicién final de los desechos en la Regi6én Brunca. Como puede verse,
casi por regla general estin ubicados en terrenos que no cumplen con los
requerimientos respecto a cercania de fuentes de agua, tienen fuertes limitacio-
nes de acceso, debido a lo muy quebrado de la topografia. Ademaés, con
excepcién de Pérez Zeleddn, las fincas son propiedad de los municipios.
Especificamente, el caso del botadero de Golfito, se encuentra a 40 km de
distancia respecto a la comunidad, lo cual representa costos importantes de
acarreo.

Un aspecto que limita significativamente la capacidad de los municipios,
respecto al control sobre el sitio, es el hecho de que el acceso es practicamente
libre, con la excepcidn de Corredores. Aunque en algunos de los sitios hay
portén, siempre estd abierto, por lo que cualquier persona puede ingresar y
depositar los desechos sin control.

Referente al manejo de los desechos ya en el sitio, este es muy variado y
pocas veces permanente (Tabla N° 6).

PROSPECTIVA DEL PROBLEMA

Aunque la recoleccién y €l manejo de desechos constituyen una proble-
matica regional en la que todos estamos involucrados, son los municipios los
inicos que hacen frente a este problema, los cuales muchas veces son presio-
nados por el Ministerio de Salud para que cierren sus sitios. Ante esta situacion,
las municipalidades han optado por buscar mecanismos para incrementar
significativamente las cuotas, ya que en la actualidad los costos de recoleccién
superan los ingresos por cobro de ese servicio. Ademds, han encontrado en el
IFAM una fuente de recursos para financiar la adquisicién de equipo y el
establecimiento de rellenos sanitarios.
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TABLA N° 6
TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS EN EL SITIO

Cantén Tratamiento
PEREZ ZELEDON SE TAPA
BUENOS AIRES NINGUNO

OSA SE QUEMA
CORREDORES SE FUMIGA Y SE TAPA
GOLFITO SE AMONTONA
COTO BRUS SE TAPA Y SE QUEMA

Otro aspecto que requiere de atencién es que no se cuenta con una
actualizacion del censo habitacional, por lo que no se tiene verdadera certeza
acerca de los recursos que se deberian captar y del volumen de desechos que se
recolecta, lo cual representa una limitante en el momento de tomar decisiones
respecto a estrategias o proyectos para atender el problema.

Los botaderos clandestinos son un problemalatente, generalizado en toda
la regién, y no todos los municipios estdn conscientes de su existencia.
Desechos agroindustriales, domiciliarios, escombros de construccidn, carroce-
rias de vehiculos, muebles y colchones en desuso, son algunos de los insumos
de estos botaderos. Para revertir esa costumbre, se requiere de una importante
inversién en tiempo y dinero, no solo para construir los rellenos con disefios
adecuados y en las mejores ubicaciones, sino para educar a la poblacién para
que aprenda a manejar sus desechos, reducir la cantidad que produce e ingresar
en programas de recoleccién y reciclaje que permiten minimizar el impacto
ambiental y generar recursos que puedan ser invertidos en la atencién del
problema.

CONCLUSIONES

. Todos los municipios regionales tienen serios problemas para enfrentar
el compromiso de recolectar y manejar los desechos que se producen en
su canton.

. La faltade censos y tarifas actualizadas limita la posibilidad de planificar
estrategias y tomar decisiones al respecto.
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. El antiguo modelo de recoleccién de desechos ha colapsado y las
municipalidades requieren de capacitacién y asesoria para enfrentar el
problema.

. La alternativa de adquirir préstamos para la adquisicién de equipos puede
ser peligrosa si no se cuenta con informacién actualizada.

. El 100% de los sitios est4 ubicado en terrenos que presentan limitaciones
respecto a la cercania de fuentes de agua y topografia.

. La opcién de educar a la poblacién sobre el problema y la necesidad de -
que todos participen en hacer frente al problema no son consideradas por
ninguno de los municipios.

. De los proyectos que a la fecha del estudio se han realizado, solo el de
Corredores presenta perspectivas de funcionamiento; los otros tienen
serias deficiencias y pocas posibilidades de aprovechamiento.

. La opcién de separar y reciclar los desechos representa una alternativa
para reducir la agudeza del problema, ya que un porcentaje importante de
los desechos domésticos lo constituyen latas, plasticos, vidrio, papel y, en
menor medida, residuos organicos.

. Atacarel problemadesde otra perspectiva, no respecto alo que se produce
sino a quien lo produce, puede permitir inclusive obtener recursos
econémicos de los desechos de las comunidades.

. Siendo un problema de tipo sanitario y ambiental, presenta fuertes
matices culturales y sociales, por lo que para su atencion se requiere de
un programa integrado que contemple todas sus perspectivas.

. La Universidad Nacional puede ejercer un aporte significativo en la
Region Brunca, con programas de capacitacién sobre la necesidad
concientizar para la reduccién de la cantidad de desechos que se produ-
cen, asi como su separacidn y reciclaje, dirigidos a la poblacidn en
general, y a grupos organizados, también asesorando a los municipios
respecto a la recoleccién y comercializacién de los desechos separados
con valor econémico.
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