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Resumo

O presente trabalho tem o intuito de investigar a importancia da delimitagédo de
bairros no contexto da cidade de Salvador - Bahia, em especial como esse processo afeta
a regido do Cabula, foco deste estudo. Para tanto recorreu-se ao método dedutivo, além
de entrevistas com estudiosos da area. A partir de uma discussao tedrica sobre temas
como espaco, regido e bairro e do breve historico sobre as regionalizagdes propostas
para Salvador é construido um arcabouco tedrico fundamental para o entendimento da
complexidade do tema tratado. Para melhor elucidar a questdo da delimitacéo de bairros
fazemos um comparativo entre as delimitacGes propostas para o bairro do Cabula em
1992 e 2010, seus critérios e pontos criticos. Por fim, algumas sugestdes sdo colocadas
como medidas mitigadoras dos problemas apontados neste trabalho.
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Introducéo

O bairro € a unidade espacial inserida no tecido urbano onde sdo realizadas
vérias das atividades humanas (moradia, trabalho, lazer, etc.). E no bairro que também
séo percebidas, com mais facilidade as relagdes de pertencimento.

Compreendendo a importancia do entendimento dessas relagdes e também para a

busca de uma unidade territorial comum a todos os Orgaos de planejamento e gestdo

' Bacharel em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Brasil. E-mail:

jamile.87@gmail.com
2 Bacharel em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Brasil.
* Doutora em Geografia Humana pela Universidade de Barcelona (UB), professora da UNEB, Brasil.

Presentado en el XIIl Encuentro de Geografos de América Latina, 25 al 29 de Julio del 2011
Universidad de Costa Rica - Universidad Nacional, Costa Rica



Os “cabulas” de Salvador: confrontando as delimitagdes de 1992 e 2010
Jamile de Brito Lima; Jodo Soares Pena; Rosali Braga Fernandes

municipais, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), em conjunto com outros 6rgaos,
realizou um estudo acerca dos bairros soteropolitanos com o intuito da atualizar a antiga
malha de bairros da cidade.

Este trabalho tem por objetivo estudar a delimitagdo de bairros dentro do
contexto da cidade de Salvador, porém devido a complexidade do municipio no tocante
a sua configuracdo espacial, o bairro do Cabula foi eleito como objeto de estudo de
caso, devido ao fato de ser um importante bairro do Miolo de Salvador e que hoje passa
por profundas transformacfes no ambito de sua conformacéo e do padrdo habitacional.

Aqui, sdo comparadas as delimitacbes propostas para o Cabula em 1992
(FERNANDES, 1992, 2003) e em 2010 (PMS 2010).

Conceitos estruturantes: espaco e bairro

Espaco: um conceito fundamental

Ja nas discussbes tedricas sobre o conceito de espaco outros termos de igual
relevancia sdo levantados. Aqui destacaremos, além de espaco, o conceito de bairro.

S&0 muitos os autores, e de diversas formacdes profissionais, a aprofundar as
analises sobre espaco. Uma das contribuicdes importantes é feita por Harvey (2001)
apud Braga (2007), para ele “o espaco ¢ tido como constru¢do do homem e nao como
algo dado; € o seu cotidiano” (p.69).

Harvey contribui ainda a medida que aponta trés diferentes abordagens acerca do
espaco: espaco absoluto, relativo e relacional. O conceito de Harvey sobre o espago sera
de fundamental importancia para a melhor compreensdo da discussao aqui tratada.

Pena (2010) cita Harvey (1980) e traz a conceituacdo dessas abordagens do
espaco, dessa forma o espaco absoluto é:

[...] o espaco em si mesmo [...] “ele possui entdo uma estrutura
que podemos utilizar para classificar ou para individualizar
fenomenos” (p.4). Entdo nao ha duas parcelas de terra ocupando
exatamente a mesma localizacdo, o que da& ao espaco absoluto
um carater singular. (PENA, 2010, p. 22)

Ainda com base em Harvey, Pena conceitua espaco relativo:

[...] pode-se considerar 0 espaco relativo, pois “a caracterizagao

de um espaco relativo propde que ele deve ser entendido como
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uma relacdo entre objetos, a qual existe somente porque 0s
objetos existem ¢ se relacionam” (p.4-5). O espago relativo esta
ligado aos meios de transporte e a acessibilidade que fazem com
que as partes do tecido urbano se comuniquem espacialmente.
(PENA, 2010, p.22)

Acerca de espago relacional Harvey (1980) apud Pena (2010) considera-o

“como estando contido em objetos, no sentido de que um objeto existe somente na

medida em que contém e representa dentro de si proprio as relacdes com outros objetos”

(p 22, 23).

Para tornar ainda mais claros os conceitos de espaco absoluto, relativo e

relacional, Fernandes, em suas aulas, relaciona espaco a valor e esboca diagramas que

foram trazidos na forma das figuras que seguem.

A figura 1A traduz o espaco absoluto, pois ao comparar terrenos com as mesmas

dimensdes, porém com topografia totalmente diferente (uma bastante acidentada e outra

plana) chega-se a conclusdo de que o terreno B terd um valor maior, pois € mais

propicio & ocupacao que o terreno A. dessa forma o espaco absoluto / valor absoluto tem

relacdo com as caracteristicas fisicas.
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Figura 1A: Espaco Absoluto, 1B: Espaco Relativo e 1C: Espaco Relacional
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A figura 1B ja acrescenta outras variaveis a andlise. Trata-se do espaco relativo /
valor relativo. Neste é importante considerar as conexdes, as diversas redes de servicos
(4gua, energia elétrica, gas, etc.). Neste caso o terreno A possui um maior valor em
relagdo ao terreno B devido as suas conexdes, mesmo possuindo uma topografia
acidentada.

O espaco relacional / valor relacional demonstrado na figura 1C indica que
mesmo quando as redes de servigos e as conexdes estdo disponiveis para os dois
terrenos ainda ha outra variavel que interfere no valor, que é a vizinhanga. Neste caso,
por estar proximo a servigcos como banco, shopping center e parque o terreno A (apesar
de sua topografia bastante acidentada) ainda € mais atraente que o terreno B (um local

totalmente plano), devido a vizinhanca que o torna mais valioso.

O Bairro: unidade espacial, conceito popular

Ao longo de sua historia, Salvador esteve regida por inUmeras divisdes
territoriais e ainda hoje alguns dos mais importantes 6rgdos, tais como Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente (SEDHAM), Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (EBCT), entre outros, utilizam regionalizacGes préprias a fim
de viabilizar o trabalho a ser realizado por cada instancia.

Porém, no ambito popular essas regionalizacdes especificas ndo consideram o
sentimento de pertencimento e sequer sdo conhecidas pelos soteropolitanos, que
reconhecem Salvador regionalizada em bairros, 0s quais, até, ndo possuem uma divisao
oficial.

Ao tentar responder a questdo do conceito de bairro dentro da producdo tedrica
existente , constatamos a quase inexisténcia de material a respeito do que vem a ser o
conceito de bairro. E estranho que uma palavra tdo utilizada popularmente néo seja tema
de discusses tedricas mais aprofundadas.

Um termo bastante discutido no meio académico e que se aproxima, (porem nao
se iguala) ao conceito de bairro é a Unidade de Vizinhanga (UV). Segundo Barcellos
pode-se conceituar a UV desta forma:

Unidade de Vizinhanga é segundo a formulacdo original do

inicio do século 20 uma area residencial que dispde de relativa
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autonomia com relacéo as necessidades quotidianas de consumo
de bens e servicos urbanos. Os equipamentos de consumo
coletivo teriam assim sua area de atendimento coincidindo com
os limites da area residencial. (BARCELLOS, s.d., s.p.)

A partir deste conceito fica claro que o termo bairro esté relacionado com uma
sociabilidade tradicional, com uma relacdo de vizinhanca natural que se perde com o
passar dos anos e especialmente apds a Revolucéo Industrial.

A partir da analise do conceito de UV, percebemos que este, seria, grosso modo,
um “bairro planejado”, uma area milimetricamente calculada. De certa forma todo esse
planejamento é interessante, pois ha uma grande preocupacdo com as pessoas, com O
conforto dos habitantes desta localidade. Por outro lado, percebemos que ha um esforco
de promover relagdes que nascem, normalmente, de forma espontanea, especialmente
em locais mais populares.

Diante de todas as anélises feitas acerca da producdo existente sobre o conceito
de bairro, Lima (2010) traz o conceito que consideramos ser 0 mais completo:

Unidade espacial, componente do espa¢o urbano, conectado ao
tecido urbano através de vias de acesso, espontaneamente
constituido, que possui em sua area oferta de servicos basicos de
educacdo, transporte, saude e comércio de primeira necessidade
(padarias, pequenos mercados, pequenas lojas), e que possui
uma populagdo consciente da sua condi¢do de pertencimento a
este local. (LIMA, 2010, p. 24).

Divisao territorial de Salvador: um breve histérico

Salvador possui um histérico bem extenso de regionalizagdes do seu territorio.
Isto se explica, também, por ser a primeira cidade fundada no Brasil. Para descrever as
regionalizaces propostas para Salvador é possivel recorrer a inimeras leis e decretos
que discorrem a respeito do tema.

Segundo Fernandes (1992), do seculo XVI ao final do seculo XIX, a capital
baiana passou por um grande numero de regionalizacbes. A primeira delas esta
vinculada a propria topografia de Salvador - “Cidade Alta” e “Cidade Baixa”. Ainda no

século XVI outra divisdo territorial & instituida em Salvador. Eram as chamadas
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freguesias. Com base em alguns autores, Fernandes (1992, p. 110) afirma que:
“freguesias eram delimitagdes territoriais feitas pela igreja, que se caracterizavam COmMO
as menores unidades eclesiasticas sendo sediadas pelas respectivas igrejas matrizes e

estavam sob a responsabilidade dos parocos correspondentes.”

A seguir uma figura que traz a configuracéo da cidade de Salvador dividida em
freguesias

A
* X

5 0

ATLANTICO}

( i
T

~S e

e GOV ¢
FREGUESIAS —\J7ero b

o

z

5 g <

E 7o mew  [USER ()} w

Y ¥ s Al s e g

) <. 2 e / =]
/ 0 {conceicio ~__/ \
=/ ¢ - \\\*\ (s

N S4 NTog PRai

0 oo

Figura 2: Freguesias Urbanas
Fonte: FERNANDES, 1992, p.111.

E importante destacar que é no segundo distrito (mais rural) da freguesia de
Santo Anténio Além do Carmo que esta localizado o Cabula.

Em 1891 Salvador ganha uma nova organizacdo territorial. Para Ruy apud
Fernandes (1992) a promulgacdo da Carta Magna da Republica e a Constituicdo do
Estado tiveram como consequéncia a aprovacao da primeira lei baiana de organizacao
dos municipios. Nesta lei estava posto que os municipios estivessem divididos em
distritos e estes, por sua vez, em quarteirfes.

Em aproximadamente 40 anos (1891-1938) a cidade passou por algumas leis que
instituiram distritos, que os agruparam em circunscri¢des escolares, os classificaram de
varias formas. Finalmente, em 1920 a cidade estava dividida em vinte distritos de paz
classificados como distritos urbanos e suburbanos.

Somente em 15 de junho de 1960, através da Lei N° 1038 apud Fernandes
(1992), o entdo prefeito faz algumas alteragdes na regionalizacdo soteropolitana e é
nesta que o termo bairro aparece pela primeira vez em documento oficial. A partir desta

lei 0 municipio de Salvador passaria a ter apenas quatro distritos, ja que Candeias havia
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se emancipado. Cada distrito passaria a ter sua subdivisdo em zonas urbanas,
suburbanas e rurais.

Em outros termos, a primeira e até entdo, Ultima delimitacdo oficial de bairros
feita para Salvador data do ano de 1960. Em cinquenta anos percebemos grandes
mudancas no tocante a configuragdo urbana do municipio. Algumas é&reas se
consolidaram, outras comegaram a ser ocupadas, outras ndo tiveram tantas
modificacdes. O fato é que nesse periodo a referida divisdo de bairros em Salvador se
tornou obsoleta.

Atualmente a regionalizagdo utilizada pela PMS é aquela que divide a cidade em
Regides Administrativas (RAs). Essa delimitacdo é endossada no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de 2004. Nele as RAs ganham uma nova formatacédo
(atualizacdo da divisdo feita na década de 1980).

O processo de formacao das Administraces Regionais, j& havia
sido idealizado desde a década de 1970, pelo Grupo de Trabalho
criado pelo prefeito Jorge Hage para fazer o Plano de
Desenvolvimento Urbano (PLANDURB) para Salvador. O
referido processo, contudo, sé se institucionalizou com a
aprovacdo da Lei 3668 de 28 de novembro de 1986 sendo que
foi através do Decreto 7791 de 16 de marco de 1987, que a
Prefeitura regularizou a implantacdo e definiu a area de cada
uma das dezessete Regides Administrativas. (FERNANDES,
1992, p. 130)

A seguir uma representacdo do que seria a regionalizacdo em RAs na década de
1980. Nesta pode-se perceber as dezessete RAs citadas anteriormente e a atual
delimitacdo das RAs na qual o territorio continental ganha mais uma diviséo.
Atualmente, ao invés de dezessete regides, Salvador passa a contar com dezoito areas.
(Figura3 AeB)
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N&o é apenas a prefeitura de Salvador que possui uma regionalizacdo propria
para por em pratica as suas politicas. Outros 6rgdos (em instancias de atuacdo
diferenciada: municipal, estadual e federal, além de empresas privadas), também
utilizam regionalizacGes especificas a fim de facilitar a sua operacao.

Pelo que € possivel observar, as regionalizacGes feitas por estes diferentes
6rgdos ndo estdo, se quer, proximas. Essas regionalizacBes ndo possuem uma logica
comum.

E fato que essa ultrapassada delimitacdo oficial dos bairros dificulta, porém néo
impossibilita a atuacdo dos profissionais, afinal as correspondéncias chegam aos seus
destinos, os censos foram realizados durante todo esse tempo, a distribuicdo de agua e
energia ocorre sem maiores transtornos e as obras publicas séo realizadas nos locais
onde sdo propostos.

Por outro lado, a falta de uma unicidade de regionalizagOes impossibilita que
qualquer cidaddo possa reunir informacdes sobre certa area. E impossivel fazer o estudo
com total precisdo de dados, pois as bases territoriais sdo diferenciadas. A seguir
podemos perceber um emaranhado de linhas formado pelas regionalizagdes atualmente

usadas em Salvador: (Figura 4)
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Figura 4: Regionalizagdes utilizadas em Salvador
Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador/SMA.

Os “Cabulas” de Salvador

Confrontando as propostas de 1992 e de 2010 acerca dos limites do Cabula

Na atual delimitag&o de bairros de Salvador, ao contrario da que foi realizada em
1960, toda a cidade esta contemplada com subdivises. Muitas areas da cidade, hoje
consolidadas, se tornaram bairros. Uma dessas areas que se consolidaram dentro do
cenario soteropolitano foi o Cabula, foco deste estudo.

Que muitas areas cresceram em termos populacionais e em oferta de servigos
sdo fatos que ndo podem e nem devem ser negados, porém, sera que localidades onde
foram construidos alguns conjuntos ou até um Unico conjunto habitacional pode ser
elevado a categoria de bairro?

O Cabula delimitado por Fernandes em 1992* compreende tanto a area do atual
Cabula como a &rea de outros bairros atualmente delimitados (Resgate, Saboeiro,
Narandiba e Doron). Estes poderiam constituir, juntos, um mesmo bairro, porém, pela
nova delimitacdo cada area é um bairro diferente.

Mesmo desvinculando essas areas do que seria 0 Cabula, o bairro ainda continua
com uma grande area territorial, grande parte dela formada pelo 19° Batalhdo de

* A delimitacdo de Fernandes (1992) pertence a sua dissertagdo de mestrado, porém em 2000 o IBGE
atualiza a diviséo dos setores censitarios da cidade e devido a isso a autora estende essa atualizacao para
suas pesquisas. Em 2000 (defesa da tese de doutorado), a qual é publicada como livro em 2003 e ja
constam 0s mapas atualizados
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Cacadores (19° BC). Na figura a seguir € possivel observar a poligonal tracada em 2000
(atualizacdo baseada nos setores censitarios de 2000) e a atual poligonal do bairro do
Cabula.

Poligonal Cabula proposta

Legenda por Fernandes (1992)
w== Poligonal Cabula 2010 Escala 1:2000

Figura 5: Delimitacéo proposta por FERNANDES (1992) — atualizagéo (2000) e

atual delimitagdo do Cabula (2010).
Fonte: Produzida pela autora com base em FERNADES (2000); SANTOS, PINHO, MORAES e
FISCHER (2010) e aerofotos de Salvador (2006).

A érea que ndo foi incorporada ao Cabula foi subdividida em 4 bairros. Estes
podem ser observados na figura a seguir que faz uma superposi¢do do(s) Cabula(s),
espacializa também estes quatro bairros, além de adicionar o bairro de Pernambués, que

tem uma pequena parte de sua area inserida na poligonal do Cabula de 2000.
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Poligonal Cabula proposta  emmm Poligonal Resgate 2010 s Poiigonal Doron 2010

Legenda ™ por Fernandes (1992) @ Poigonal Sabosiro 2010 s Poiigonal Parnambugs 2010
s Poligonal Cabula 2010 s Poligonal Narandiba 2010 Poligonal Saramandaia 2010 Escala 1:2000

Figura 6: Delimitacéo proposta por FERNANDES 2000, atual delimitagéo do

Cabula e bairros adjacentes.
Fonte: Produzida pela autora com base em FERNADES 2000; SANTOS, PINHO, MORAES e
FISCHER, 2010 e aerofotos de Salvador do voo de 2006.

O questionamento que se faz a essa subdivisdo estd diretamente ligado ao
respeito dos proprios critérios apontados como ideais para a delimitacdo dos bairros e
também se esses sdo os melhores critérios a serem adotados.

Dentro dessa configuracdo o Doron e 0 Resgate sdo emblematicos. O Doron é
um conjunto habitacional, o maior construido na regido do Cabula e justamente por
possuir uma grande quantidade de unidades habitacionais atraiu servicos (como
pequenos comércios) e houve a necessidade também de implantacdo de escola e unidade
bésica de salde, por parte do poder publico, nas imedia¢Bes do conjunto.

O Resgate, por sua vez, é constituido por uma “rua sem saida” e nas suas
margens foram sendo construidos alguns conjuntos com um padrdo construtivo melhor
e voltados para uma faixa de renda maior que os construidos nas outras areas do Cabula.

Esses locais, assim como Narandiba e Saboeiro, poderiam ser denominados de
localidades do bairro do Cabula. Essa categoria estd prevista na nova delimitacdo de

bairros e se enquadra nessas areas. As localidades de bairro, segundo Adalberto

11
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Bulhdes®, seriam areas consolidadas e conhecidas que ndo atendiam aos critérios para
serem definidos como bairros.

Para ser considerada bairro, uma area deve atender a pelo menos 4 dos 5
critérios elencados para a definicdo de um bairro, sendo que o sentimento de
pertencimento é obrigatério dentro de uma comunidade. A seguir, um quadro

comparativo com os critérios utilizados nas delimitag6es de 1992 e de 2010:

Critérios apontados para a defini¢ao do bairro do Cabula

1992 2010
Considerar a nogao comunitaria Pertencimento da comunidade
N&o desrespeitar as divisdes Existéncia de unidade escolar de
oficiais (ZI’s e RA’s) da época ensino fundamental (a partir da 62 série)
publica, comunitéria ou privada
Respeitar os setores censitarios Existéncia de unidade de saude

(publica, comunitaria ou privada) de
atendimento geral ou especializado
------- Existéncia de um logradouro
hierarquizado como via coletora (ou
equivalente em porte/capacidade de
fluxo) ou superior

------- Disponibilidade de transporte
publico seja por dnibus ou micro-6nibus,
desde que regulamentado

Fonte: Construida pela autora, com base em FERNANDES (1992) e no Projeto de Delimitacéo de Bairros
(2010)

Apesar de mais criteriosa, a proposta de 2010 se comunica com a proposta de
1992 pelo fato de possuirem um critério em comum, a idéia do pertencimento. A
proposta de 2010 considera a importante questdo dos equipamentos para a delimitacdo
de um bairro, porém ndo faz mencdo alguma aos setores censitarios ou a qualquer outro
tipo de regionalizacéo oficial o que, ao contrario desta, faz a proposta de 1992.

Um questionamento importante a ser feito a respeito da delimitacdo de bairros
em 2010 é o fato da omissdo de um dos cinco critérios apontados como ideais para a
delimitacdo. E fato que os pontos elencados como critérios sio de extrema importancia
para que a comunidade de um bairro possa realizar as suas atividades quotidianas com
maior facilidade e conforto. Dessa forma, como afirmar que uma comunidade pode

viver sem um desses servigos?

5 Assessor Chefe da Assessoria Estratégica de Gestdo da Superintendéncia de Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Salvador
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Uma localidade cuja populacdo possuisse sentimento de pertencimento,
equipamento de saude, equipamento de educacao, via coletora ou equivalente, mas nédo
fosse servida de transporte publico, seria definida como bairro. Seguramente essa
definicdo é questionavel, afinal o transporte publico é vital dentro do sistema de
mobilidade de uma cidade, ele facilita o transito de pessoas por meio das conexdes
viarias. O mesmo questionamento vale para a falta de qualquer outro servico listado
como critérios nessa nova delimitacéo.

Para um melhor entendimento a respeito das vias coletoras e das demais
defini¢des das vias urbanas, a busca no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) revela
importantes conceitos:

VIA DE TRANSITO RAPIDO - aquela caracterizada por
acessos especiais com transito livre, sem intersecGes em nivel,
sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia de
pedestres em nivel.

VIA ARTERIAL - aquela caracterizada por intersecfes em
nivel, geralmente controlada por semaforo, com acessibilidade
aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o
transito entre as regides da cidade.

VIA COLETORA - aquela destinada a coletar e distribuir o
transito que tenha necessidade de entrar ou sair das vias de
transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das
regides da cidade.

VIA LOCAL - aquela caracterizada por intersecdes em nivel
ndo semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a areas
restritas. (Codigo de Trénsito Brasileiro, Anexo I, 1997, s.p.)

O critério relacionado a via coletora ou equivalente é muito importante, pois
trata de conectividade, porém esse critério perde um pouco de sua credibilidade ja que a
ultima vez que Salvador teve as suas vias hierarquizadas foi em 1984 na Lei de
Ordenamento e Uso do Solo Urbano de Salvador (LOUOS), na qual é possivel perceber
discrepancias, se comparada com a realidade atual da cidade.

Um exemplo claro dessas discrepancias € o fato de a Avenida Luis Viana Filho
(Avenida Paralela) estar classificada na LOUOS de 1984 como uma via expressa, 0 que

equivale a de transito rapido na definicdo do CTB. Se analisada com um pouco de
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cautela, hoje, a citada avenida ndo corresponde a uma via expressa. Ela ndo possui
transito livre, é semaforizada (diminuindo a velocidade que se traduz numa menor
fluidez) e possui travessia de pedestres em nivel (faixas de pedestre). Esses problemas
de classificacdo, provavelmente, se estendem a toda a cidade.

Outra questdo intrigante no bojo dessa discussao € o que se chama de sentimento
de pertencimento. Por ser algo abstrato n&o é possivel medir, ¢ algo relativo. E inegavel
que as pessoas se sentem “pertencentes” a um local, especialmente se o local de
moradia € agradavel, é seguro, ou ha relacdes de vizinhanca estabelecidas ao longo dos
anos.

Por outro lado esse conceito é um tanto perigoso e trouxe problemas para a
definicdo dos limites dos bairros. Por exemplo, uma localidade com uma populacdo de
alta renda, com padrdo habitacional alto, que tem como vizinhanca uma éarea de
ocupacdo precaria, onde a populagdo possui baixa renda e é vista muitas vezes como um
local perigoso (como € comum em Salvador), é uma situacdo geradora de futuros
conflitos, pois a vizinhanca de uma localidade lhe confere um status, o que interfere no
valor.

Como contribuicdo, ao finalizar essa analise, destacam-se algumas propostas que
podem vir a ser subsidio para novos trabalhos desta natureza. De inicio salienta-se a
importancia de seguir rigorosamente 0s critérios elencados na delimitacdo de um bairro,
avaliando-se, € claro, caso, a caso a depender das especificidades.

E fundamental que nenhum dos critérios seja descartado em todas as localidades,
ja que, como dito anteriormente, tratam-se de servigos de vital importancia para uma
comunidade.

Outro ponto importante € a subjetividade implicita nesta delimitacdo de bairros.
E indiscutivel que o sentimento de pertencimento existe e deve ser levado em
consideracdo, pois as pessoas sdo pecas fundamentais na construcéo da cidadania e da
participacao.

H& que se tomar cuidado com a hierarquia, com a importancia dada a essa
questdo do pertencimento, pois as forcas atuantes dentro da cidade seguem uma légica
mais ampla, que ¢é a capitalista, e por isso essas relacOes sdo desiguais. Dessa forma,

algumas comunidades possuem um “poder” de voto e barganha muito maior que outras.
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Concluséao

ApoGs perpassar por conceitos fundamentais como espago (absoluto, relativo e
relacional) e bairro, percebemos que estes foram fundamentais para uma fundamentacao
bem construida das criticas ao projeto que resultou na delimitagdo da area que fora
denominada bairro do Cabula.

Ao relembrar as regionalizacdes que Salvador ja possuiu, foi possivel entender a
complexidade inserida na questdo da delimitagdo de &reas. Delimitar é definir limites,
porém com uma intencionalidade, com um proposito.

Esses conceitos e histérico alertam para uma questdo importante que pode ser
percebida durante a analise do projeto de delimitacdo de bairros de 2010. A questdo da
vizinhanca e seu status. Para que a defini¢do de limites ndo se baseie apenas na questao
do valor relacional de uma localidade, os critérios de definicdo dos bairros devem ser
pensados cuidadosamente de maneira a ndo ratificar as injusticas existentes no tocante a
ocupacdo do solo urbano.

Dessa forma, esperamos que o resultado dessa delimitagdo ndo seja 0 mapa do
valor do solo, mas configure-se como bairros compostos de areas mais e menos
valorizadas, afinal Salvador possui grandes desigualdades no que diz respeito a
distribuicdo de renda e a ocupacdo do solo demonstra este fato de forma bem clara.

A idéia de pertencimento, colocada como sustentaculo dessa delimitacdo, é
fundamental para a formatacdo dos bairros, porém ndo deve ser tida como definidora,
pois € fragil. Ela corrobora para a efetivacdo de uma configuracdo baseada no valor e
ndo em principios técnicos.

Apesar das criticas tecidas neste trabalho, ha que se ressaltar a importancia da
iniciativa de delimitar os bairros em Salvador, uma cidade complexa no tocante a
configuracéo do tecido urbano.

Mesmo que a delimitacdo de bairros estivesse perfeita seria importante avaliar
com profundidade o trabalho realizado a fim de buscar a exceléncia, a fim de fazer com
que ele possa contribuir para a promocao da equidade social.

A partir das questbes tratadas neste trabalho, algumas medidas sédo colocadas
como sugestbes para contribuir com o tema abordado e em consequéncia para a

promocdo dessa equidade social. Entende-se que a realizacdo de atualizagdes periodicas
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é de fundamental importancia para que a delimitacdo de bairros ndo se torne obsoleta
com o passar do tempo.

Outras atualiza¢Ges sdo importantes também, como por exemplo, a atualizacéo
na hierarquizacao do sistema viério da cidade, ja que esta serve de base na definicdo de
um dos critérios citados na delimitacdo dos bairros.

E importante que nas proximas atualizagdes os critérios definidores sejam mais
rigorosos, ainda que a populacdo seja consultada e suas opiniGes sejam devidamente
consideradas, afinal vivemos numa democracia, e 0s projetos ligados ao setor publico

devem atender as demandas da sociedade como um todo.
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