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Resumo

A Baixada de Jacarepagué € area da cidade do Rio de Janeiro de extensa planicie
circundada nas laterais por dois macicos (Tijuca e Pedra Branca) e que apresenta ex-
pressivo complexo lagunar. Na sua base localiza-se, ainda, uma faixa de praia do litoral
atlantico. Ali se tém areas Umidas, mangues, faixas de restinga e florestas. Dos bairros
que a compBem, Jacarepagua tem urbanizacdo consolidada, ao passo que a Barra da
Tijuca e 0 Recreio dos Bandeirantes conjugam em sua urbanizacdo dispersa grandes
condominios fechados, shopping centers, baixa provisao de infraestrutura e bolsdes de
pobreza. Vargem Grande, Vargem Pequena e Camorim, ainda que com baixissima den-
sidade, tém expressivo déficit infraestrutural, possuem muitas ocupacdes irregulares e
sofrem acdo de milicianos. Diante de tais pressfes urbanas, o trabalho visa a propor e
discutir os critérios para se criar no sitio uma Area de Protecdo Ambiental e Recupera-
cao Urbana (APARU), modalidade presente na legislacdo urbanistica carioca, levando-
se em conta aspectos juridico-politicos, sociais, geobiofisicos e arquitetdnico-

urbanisticos.
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Introducéo

A Baixada de Jacarepagua é area da cidade do Rio de Janeiro, Brasil, de extensa
planicie que apresenta expressivo complexo lagunar. Na sua base localiza-se, ainda,
uma faixa de praia do litoral atlantico. Ali se tém areas Umidas, mangues, faixas de res-
tinga e florestas. Dos bairros que a comp&em, Jacarepagué tem urbanizacao consolida-
da, ao passo que a Barra da Tijuca e 0 Recreio dos Bandeirantes conjugam em sua urba-
nizacdo dispersa grandes condominios fechados, shopping centers, baixa provisdo de
infraestrutura e bolsbes de pobreza. Vargem Grande, VVargem Pequena e Camorim, ain-
da que com baixissima densidade, tém expressivo déficit infraestrutural, possuem mui-
tas ocupacdes irregulares e sofrem acao de milicianos.

No final de 2009, generosos indices urbanisticos foram propostos para uma
grande extensdo da Baixada de Jacarepaguéd,equivalente a pelo menos 5 vezes o territo-
rio de Copacabana, Ipanema e Leblon, pela Lei Complementar 104/09, o “Projeto de
Estruturacdo Urbana dos bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e parte
dos bairros do Recreio dos Bandeirantes, Barra da Tijuca e Jacarepagua”, mais conheci-
do como “PEU das Vargens” (Rio de Janeiro, 2009; ver também: Name, 2010).4 Além
disso, € na area que estdo previstas as instalacdes de boa parte dos equipamentos das
Olimpiadas de 2016.

Diante de tais pressdes urbanas, quando da submissédo do resumo para o XIllil
EGAL 2011, objetivavamos propor e discutir critérios para se criar no sitio uma Area de
Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana (APARU), modalidade de unidade de con-
servacdo (Brasil, 2000) que visava a regular o uso e a ocupacdo do solo urbano para a
conservacao das caracteristicas paisagisticas e ecoldgicas notaveis, ou para a sua restau-
racdo. Ela fora instituida no artigo 124, Il, da Lei Complementar Municipal 16/1992, o
“Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro”, entdo em vigor (Rio de Janeiro, 1992).

Corriam entdo os tramites para a aprovacdo de novo plano de ordenamento da
cidade, s6 aprovado em fevereiro deste ano, quando publicada a Lei Complementar
111/2011, cumprindo as determinacdes de revisdo deste tipo de norma, com enorme

* Os chamados projetos de estruturacdo urbana foram instituidos em plano de ordenamento territorial da
cidade do Rio de Janeiro produzido em 1977, o chamado “Plano Urbanistico Bésico da Cidade do Rio de
Janeiro” (“PUB-Rio”). Os PEU sio leis de parcelamento, zoneamento e uso do solo voltadas especifica-
mente para um ou mais bairros e foram concenbidos sob a premissa de que é impossivel ter uma Unica
norma a regular toda a cidade do Rio de Janeiro.
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atraso, pelo Estatudo da Cidade (Brasil, 2001). Neste novo plano diretor, designado co-
mo “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de
Janeiro”, foram vetados pelo Prefeito Eduardo Paes o artigo 110, 8 3°, Ill, e todas as
demais referéncias a APARU que estiveram em discussdo na Camara Municipal desde o
ano de 2001, restando esta modalidade de unidade de conservagéo banida do arcabouco
juridico municipal (Rio de Janeiro, 2011). Em seu oficio de justificacdo aos vetos (Paes,
2011) argumenta que a APARU ndo faz parte do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) e que ainda que legalmente se possa criar, em cada contexto lo-
cal, novas categorias de unidades de protecdo ambiental, estas ndo devem ser distintas
daquelas do SNUC. As APARU, para Paes, ndo seriam diferentes das Areas de Protecéo
Ambiental (APA), “uma vez que nao ha distingdo ecoldgica ou urbana, por exemplo,
entre sitios como a APA de Santa Tereza e a APARU do Alto da Boa Vista, elevando
assim, tais areas a efetiva condicao de unidades de conservagao”.

O ocorrido, porém, ndo inviabiliza o trabalho desenvolvido pelos membros do
Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas sobre a Paisagem — NIPP do Departamento de Ge-
ografia da PUC-Rio, que coletam e analisam dados juridico-politicos, sociais, geobiofi-
sicos e arquitetbnico-urbanisticos do sitio em questéo, e, através de forte atuacdo insti-
tucional, procuram demonstrar a inadequacdo dos critérios de uso e ocupacao do solo as
caracteristicas ecossistémicas da area, confirmando certa tradicdo de muitos departa-
mentos da PUC-Rio, mas particulamente o de Geografia, de ter a Baixada de Jacarepa-
gua como objeto de pesquisa.

Existem, na referida revisdo do plano diretor municipal, outros instrumentos ju-
ridicos-politicos que podem ser adequados a area, a serem tratados neste artigo, especi-
almente a Area de Protecdo Ambiental — APA referida pelo Prefeito.

Na primeira parte do trabalho, apresentaremos as caracteristicas geo-biofisicas
da Baixada de Jacarepagua e os impactos que vem sofrendo pelo processo de expanséao
urbana — que mesmo quando legal, se da a partir de pardmetros que ndo condizem com
sua vulnerabilidade e importancia ecoldgica. Em seguida serdo analisadas as escalas
temporais e espaciais das legislagdes que tratam da ordenagdo do uso e ocupacgdo do
solo urbano municipal em que restard demonstrado que os planos de estruturacdo urbana
e a lei de uso do solo possuem aplicabilidade precisa e imediata, enquanto os instrumen-

tos legais protetivos do meio ambiente dependem de regulamentacdo posterior para a
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sua implementacéo, o que Ihes compromete a eficacia. Também listaremos instrumentos
identificados na lei do plano diretor recém-aprovado, do qual técnicos e cidaddos tém
ainda pouca intimidade, que possam indicar preliminarmente caminhos ndo so para a
proposicdo de uma APA para a area da Baixada de Jacarepagud, como também para
aumentar o aporte regulatorio do uso e ocupacdo do solo sobre a mesma. Finalmente,

seguirdo Ultimas e brevissimas considera¢des sobre a discussdo por n6s aqui proposta.

Caracterizacdo da area

A Baixada de Jacarepagua, zona oeste do municipio do Rio de Janeiro, é delimi-
tada por dois importantes macicos litoraneos denominados macico da Pedra Branca e da
Tijuca, respectivamente com 1.024 e 1.021 metros de altitude méxima, que juntos cons-
tituem os divisores do seu sistema hidrogréfico. Ao sul, a orla maritima possui uma ex-
tensdo de 21 quilémetros. Devido a proximidade do lencol freatico e a rede dentritica de
drenagem, os ecossistemas presentes na Baixada de Jacarepagua formam um mosaico
fisico-ambiental de alta biogeodiversidade. Destes, observamos 0s seguintes remanes-
centes: floresta ombrdfila densa de terras baixas ou mata paludosa de planicie; matas
riparianas das lagoas e canais, sem influéncia marinha; banhados ou brejos, que se es-
tendem ao lado da mata paludosa; manguezais e restingas, com suas diferentes tipologi-
as, que ocorrem nos corddes arenosos paralelos ao sul dos macigos.

Na sua condic¢do original, 0 mosaico ecossistémico, mesmo naquelas areas onde
o0s solos estdo sujeitos a saturacao hidrica durante praticamente todo o tempo, inclusive
nos periodos menos chuvosos, 0 armazenamento de agua e sedimentos atenua o assore-
amento das lagoas e canais. Isto contribui para a manutencdo da permeabilidade do
substrato e permitindo que as aguas das chuvas alimentem o lencol freéatico, cujo nivel
garante a manutengdo dos corpos d’agua da regido, enquanto que os solos arenosos da
restinga evitam os problemas de erosdo causada pelo vento (Montezuma & Oliveira,
2010).

Do ponto de vista da biodiversidade, cada um dos ecossistemas abriga um con-

junto de espécies que possui um valor intrinseco de existéncia.’> Todavia, embora locali-

% Podemos atribuir-lhes valores estéticos e paisagisticos (Clusia sp., palmeiras), artesanais (Typha sp.
usada na confecgdo de cestos, esteiras, etc.), alimenticios (araga, pitanga, murici), medicinais (espécies de
Clusia spp., estudadas pela Fiocruz para o controle de doengas cancerigenas) e ritualisticos para diversas
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zem-se em compartimentos de relevo especifico, os ecossistemas de baixada estdo in-
trinsecamente relacionados a sua vizinhanga montanhosa. O sistema de drenagem da
bacia hidrografica de Jacarepagua € constituido por rios de pouca extensdo e desdguam,
em sua maioria, no sistema lagunar adjacente, o qual esta disposto em duas faixas de
localizacdo, sendo uma mais interna formada pelas lagoas de Jacarepagua, Tijuca e Ca-
morim (ligacdo entre a lagoa de Jacarepagua e da Tijuca), e outra mais externa formada
pelas lagunas de Marapendi e Lagoinha. Devido a topografia dos maci¢cos costeiros,
esses rios atingem a planicie com mudancas bruscas de declividade, em alguns casos,
descendo de altitudes proximas a 1.000 metros. Este fato leva a um intenso processo de
erosao das encostas e ao carreamento de material s6lido para os cursos de agua, agrava-
do pelo processo de erosdo antropica, 0 que sujeita a planicie a constantes enchentes,
principalmente na regido de Jacarepagua e no entorno das lagunas, naturalmente situa-
das em areas alagadas adjacentes aos macicos.

Estudos conduzidos na area pelo NIPP apontam que as copas das arvores das
matas bem preservadas da encosta do Cacambe, maci¢o da Pedra Branca, chegam a
interceptar entre 70 a 90% da chuva incidente, retendo grande parte da umidade. Uma
vez dentro do solo, a 4gua que nédo foi absorvida pela vegetacdo ou evapotranspirada
escoa subsuperficialmente e superficialmente. Caso os solos j& estejam saturados — 0
que néo é raro ocorrer, pois sd0 em sua maioria rasos, e porque também a area vem re-
gistrando tendéncia de aumento da concentracdo de chuvas (Figueird, 2005, Dereczyns-
ki et al., 2009, Togashi, 2008) — pode ocorrer o fluxo superficial de saturacdo, alcan-
cando os canais que a levara para as lagoas. Neste ciclo sobre sistemas montanhosos,
portanto, o papel da vegetacdo de encosta € critico, tanto no que se refere a sua biomas-
sa aérea (folhas, galhos e troncos que interceptam, amortecem e redistribuem a chuva) e
na serrapilheira que protege, armazena e redistribui a agua que atinge o piso florestal,
como na subterranea — as raizes que estruturam e “ancoram” os solos declivosos (Mon-
tezuma & Oliveira, op. cit.).

A situacdo atual dos ecossistemas da Baixada de Jacarepagué estd comprometida
em duas escalas. Na primeira delas, a escala da paisagem, a diversidade de ecossistemas

vem sendo reduzida em nimero e em éarea. Pois dada a geodiversidade da area, tais

religides (figueiras, por exemplo, sdo consideradas espécies sagradas), além do valor de conjunto para a
paisagem da &rea.
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ecossistemas ocorrem naturalmente em fragmentos e, com a supressao da vegetagédo
para a paulatina ocupacdo urbana, grande parte desses fragmentos sdo suprimidos, so-
bretudo no trecho sobre o qual recaem as normas do ja referido “PEU das Vargens”.
Ali, a reducdo ou supressdo desses fragmentos ecossistémicos levam a perda de suas
fungdes ecologicas, ou servigos ambientais. Quando observamos a escala dos ecossis-
temas, outrossim, nota-se que a reducdo das areas e o isolamento aumentado pela pre-
senca de barreiras fisicas (vias de acesso, estabelecimentos comerciais e residenciais),
as especies tém sofrido diretamente com a perda de habitat e com a penetracédo de veto-
res de transformacdo, como polui¢do sonora, quimica, alteracdo de temperatura, evapo-
racdo mais alta e a consequente perda de umidade do ar e do solo. Tal fato resulta na
mortalidade de espécies mais sensiveis que, por sua vez, favorece a reducdo e substitui-
cdo dos ecossistemas nativos por outros mais simplificados e menos capazes de desem-
penhar fungdes ecoldgicas adequadas a regiao.

Com o grau de impermeabilizacdo que vem sendo gerado nas areas naturalmente
alagaveis da Baixada, associado a tipologia dos solos correspondentes — saturados, hi-
dromorficos e bastante profundos — tem afetado areas adjacentes, levando a extincdo de
fragmentos dos brejos, uma vez que a drenagem deficiente afeta sua saturacdo. A isso se
soma a substituicdo das areas de ocorréncia de restinga por ocupacdes urbanas.’® Em
zonas de urbanizacdo crescente, a vegetacdo de restinga atenua o microclima local ndo
apenas fornecendo umidade, mas também reduzindo a temperatura das ilhas de calor
decorrentes das construgdes e pavimentagdes.

Neste sentido, 0 mosaico ecossisttmico desempenha servico ambiental funda-
mental a cidade do Rio de Janeiro, ao redistribuir e alocar a agua nos periodos de maior
pluviosidade. Outro fato que merece ser considerado é o efeito da subtracdo desses
ecossistemas ao onerar o servico publico devido a necessidade de remocéo e deposicao
do material carreado que naturalmente aportam a essas areas. Diante disto cabe dizer
que da forma que a area vem sendo ocupada, vulnerabiliza-se 0s ecossistemas que lhe

garantem protecdo aos riscos ambientais, tais como as enchentes e suas consequéncias,

® Devido aos solos arenosos, a capacidade de amortecimento das areas de restinga ndo permite transbor-
damentos catastroficos. A distribuigdo intercalada de faixas arenosas e lagunas faz com que as aguas que
infiltram no solo arenoso ndo o saturem, apenas 0 umedegam, enquanto a parte da agua infiltrada percola,
exfiltrando no mar ou nas lagunas por vertedouros naturais. A maior por¢do, no entanto, percola pelas
areias, evapora ou € transportada pelos ventos continuos em direcdo as montanhas, onde precipita e recar-
rega os canais que ali afloram, mantendo todo o ciclo hidroldgico da bacia hidrografica (Lamego, 2007).
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gerando processo de retroalimentacdo negativa, potencialmente com impactos de grande
magnitude a populacdo. Porém o que ainda resta dos ecossistemas nativos da Baixada
de Jacarepagua desempenha funcdo fundamental a ocupacao dos bairros ainda em ex-
pansdao. Mesmo em areas ja consolidadas, onde deram lugar a arborizacdo urbana ou
estdo muito alterados, justificam-se medidas preventivas e de intervencdo que possibili-
tem a recuperacdo das funcdes ecoldgicas especificas de cada unidade ambiental.

A producdo de normas urbanisticas que sé levem em conta a especulacao fundiéa-
ria e ndo considerem as caracteristicas fisico-ambientais € um meio garantido de pro-
mover vulnerabilidades fisico-ambientais que, por sua vez, reverterdo em vulnerabilida-
des sociais ou sociodemograficas’ — ambas potencialmente negativas para as maisvalias
que indices urbanisticos generosos parecem querer promover. Nesse sentido, seguimos
subsequentemente com andlise politico-juridica, de forma a buscar meios de viabilizar a

ocupacdo existente e ordenar a que estad em vias de se instaurar.

As escalas de atuacao politico-juridica da protecdo ambiental

As escalas de atuacdo politica da Unido, dos Estados e dos Municipios na pro-
mocao da protecdo ambiental revelam na ordem territorial as diversas escalas de inten-
cionalidade dos referidos sujeitos, cujos reflexos, segundo Milton Santos (1988), encon-
tram-se nos contetdos das formas dos objetos: “cada escala corresponde a um nivel de
intencionalidade”, ele nos informa, e “a noc¢do de escala é, entdo, essencial para com-
preender a diversidade entre e o0 choque entre as intencionalidades em diversos niveis,
as quais se revelam através de decisdes e tem repercussdo na ordem econdmica, cultu-
ral, politica e moral, assim como na ordem territorial”.

No Brasil, as diversas escalas de poder legislativo protetivo do meio ambiente
deriva do sistema federativo. Segundo a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), cabe a
Unido e aos Estados legislar sobre as florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natu-
reza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo, além de proteger o patriménio turistico e paisagistico, por exemplo (artigo 24,
VI e VII); aos Municipios cabe legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a

legislacdo federal e a estadual no que couber (artigo 30) e, especialmente, executar a
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politica de desenvolvimento urbano (artigo 182), conforme as diretrizes gerais fixadas
no Estatuto da Cidade (op. cit.) que orienta a elaboragéo de plano diretor municipal para
cidades de mais de 20.000 habitantes.

Conforme descrito na primeira parte deste artigo, é indubitavel o enquadramento
geobiofisico do sitio em questdo nos mais diversos critérios ambientais protetivos pre-
vistos em escala nacional, estadual ou municipal. Porém, tais previsdes legislativas das
quais derivam os planos, politicas e, em especial, a obrigatoriedade de estabelecimento
do zoneamento ambiental prevista no artigo 4°, 111, ¢, do Estatuto da Cidade, nem sem-
pre encontram reflexo quando da regulamentacdo do uso e da ocupacdo do solo urbano
pelo poder publico municipal.

Importante para nossa discussdo é destacar que no contexto brasileiro, a cidade
do Rio de Janeiro é exemplo paradigmatico de acdes no ambito da gestdo municipal e
da producéo de normas para se garantir a fluidez do capital. Iniciaram-se nas adminis-
tracdes entre 1993 e 2008 (prefeitos César Maia e Luiz Paulo Conde) contundentes
acOes sobre os aspectos legais, a partir do binémio flexibilizacdo-desregulamentacao,
tentando-se assim abrandar o que se considera “heranga maldita” da rigidez do planeja-
mento regulatorio que, no jargdo de mercado, “engessaria” a cidade no que diz respeito
ao uso e a ocupacdo do solo e as possibilidades de adensamento, instalacdo de equipa-
mentos, incrementos de produtos imobiliarios e todo tipo de negdcios. Segundo Nacif e
Cardoso (2010), enquanto a flexibilizacdo “se expressa nos ajustes e destrui¢do de nor-
mas antigas, recompondo as mesmas em novas bases”, a desregulamentacao “se expres-
sa na grande permissividade legal para o acolhimento de situacdes de excecédo, envol-
vendo novas formas de uso e ocupagdo do solo da cidade”.

Ao que parece, é no presente mandato de Eduardo Paes, iniciado em 2009, que
se tem viabilizado mais efetiva e velozmente o projeto empresarialista de planejamento,
nos termos deHarvey (1985). Esta vertente “mercadofila”, (Souza, 2002), esta facilitada
pela natural consolidacdo deste processo, mais ainda por conta de uma conjuntura de
alinhamento politico da administracdo municipal as esferas federal e estadual, por tam-
bém encontrar parca resisténcia do legislativo as suas propostas e por enfrentar apenas

fraca atuacdo de movimentos sociais. Ademais, as recentes conquistas da Copa do

’ Para um debate epistemolégico sobre riscos e vulnerabilidades, com forte aporte geografico, ver Maran-
dola Jr. & Hogan (2004, 2005)
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Mundo para o Brasil e das Olimpiadas para o Rio de Janeiro, ambas j& anunciadas como
eventos tdo “sustentaveis” quanto “estratégicos” para o desenvolvimento da capital ca-
rioca, criaram potente campo simbolico que possibilita legitimar quaisquer tipos de
acOes em prol da viabilizacdo desses megaeventos, o que possibilita aos apologistas do
empresariamento urbano deslegitimar os espacos de dialogo para negociagdo de confli-
tos socioespaciais e as oposicOes de variados grupos, avancando ainda mais contunden-
temente contra o campo legal ®

Assim, regulam o solo municipal carioca, atualmente, nos termos dos artigos 14,
37, 38 e 50 do recém-aprovado plano diretor, dois principais instrumentos da aplicacao
da politica urbana, quais sejam: (a) os de planejamento urbano, a cada dia mais exerci-
dos através dos Planos de Estruturacdo Urbana — PEU, leis de uso e ocupacédo do solo,
ou outras normas gque, como estas, flexibilizem e/ou desregulamentem os parametrose;
(b) os de gestdo ambiental e cultural, que se constituem pela instituicio de Areas de
Especial Interesse Ambiental, Unidades de Conservagio da Natureza e de Areas de Pre-
servacdo Permanente, legislacdo de licenciamento e fiscalizacdo, controle e monitora-
mento ambiental, dentre outros.

Note-se que se conjugam sobre 0 mesmo territdrio, a cidade do Rio de Janeiro,
normas flexibilizadoras (para parcelamento, uso e ocupacdo do solo) e outras bastante
rigidas (de gestdo ambiental e cultural), visando a savalguarda dos espacos. Além disso,
se as primeiras podem estabelecer indices urbanisticos a serem aplicados a cada lote,
possibilitando gestdo perniciosa que de forma imediata atenda aos fluxos financeiros, as
disposicdes legislativas de gestdo ambiental e cultural prevéem uma regulamentagéo
posterior editada para fins de adequacdo da legislacdo as caracteristicas socioambientais
do sitio que se visa a proteger. Desse modo, as escalas espacial e temporal dos instru-
mentos legais ambientais protetivos normalmente renunciam legislar os critérios de uso
e ocupacéo do solo ou, quando muito, sdo pouco precisas e sempre dependentes de re-
gulacéo posterior, o que tem dificultado a efetiva constituicdo de formas espaciais mu-

nicipais ambientalmente protetivas.

® Neste processo, tém se destacado diferentes formas de utilizacio da outorga onerosa do direito de cons-
truir como o mecanismo preferencial da flexibilizagdo urbanistica, possibilitando ganho de potencial
construtivo em troca de maior arrecadacdo (justificada para possibilitar a Copa e as Olimpiadas), como
nas normas para a execucao do projeto do chamado Porto Maravilha (em vistas a revitalizacdo da zona
portudria) e no ja referido PEU das Vargens, que abrange parte de nossa area de estudo.
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Alguns fatos recentes chamam a atencao para a primazia das regras mais especi-
ficas de uso do solo instituidas pelos Planos de Estruturacdo Urbana e Leis de Uso e
Ocupacéo do Solo sobre as de Gestdo Ambiental e Cultural para a protecdo ambiental.
O jéa referido “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do
Rio de Janeiro”, por exemplo, por um lado indica em seu artigo 28, Il, que a ocupacao
das chamadas “areas frageis” das encostas ¢ de baixada sdo condicionadas a critérios
geotécnicos de avaliacao de riscos de desabamento, inundacao e afundamento, podendo
somente comportar usos residenciais de baixa densidade; e, no artigo 29, que a ocupa-
céo das 4reas de transicdo entre as 4reas objeto de protecdo ambiental® e as demais areas
devem possuir parametros de ocupacgdo restritivos por constituirem-se em “zonas de
amortecimento”, definidas no artigo 49. Por outro lado, em seus anexos VIl e VIII, para
os referidos sitios, mantém os indices urbanisticos previstos na Lei Complementar
104/2009, o “PEU das Vargens”, que claramente contradizem tais determinacdes.?

A atencdo as escalas temporal e de competéncia adotadas por cada uma das le-
gislacbes do arcabouco legislativo municipal tomou ainda maior relevancia por ter o
artigo 112 do novo plano usurpado a competéncia legislativa municipal para a criagdo
de unidades de conservacao, ao determinar que sua criacdo deve se dar exclusivamente
por ato do Poder Executivo Municipal, restando a sociedade civil e ao poder legislativo
apenas a indicacdo de areas que possam ser requalificadas para unidades de conserva-
céo.

Cientes, portanto, que as diversas escalas intencionais dos sujeitos que praticam
as acOes determinardo objetos espaciais distintos, e que estas escalas atuam tanto na
ordem espacial quanto temporal, para que se efetive a protecdo ambiental do sitio em
questdo ndo basta investir esfor¢os para a transformacéo da area em unidade de conser-

vacdo da categoria de Area de Protecio Ambiental — APA.! Isso porque a demora dos

® Nos termos do artigo 27 do novo plano diretor municipal as “&reas objeto de protecdo ambiental sdo
aquelas constituidas por unidades de conservacdo da natureza ou &reas de preservacdo permanente, zonas
de conservacdo ambiental, sitios de relevante interesse ambiental, bem como as demais areas passiveis de
protegdo.”

90 PEU das Vargens foi instituido, outrossim, sem prévia participacdo popular e sem que tenham sido
previstas as chamadas Zonas de Conservacdo Ambiental previstas nos artigos 48, V, e 180, 11, do plano
diretor municipal, ainda que a area que abrange seja constituida pela zona de amortecimento do Parque da
Pedra Branca, areas de baixada alagavel, brejos e lagoas costeiras, modalidades que sdo protegidas em
todas as escalas da legislacdo ambiental brasileira.

11 Conforme o artigo 110, do plano diretor municipal trata-se a Area de Protecio Ambiental — APA de
“area de dominio publico ou privado, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de caracteristicas
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tramites para a criacdo da unidade de conservacdo, face as pressdes urbanisticas que a
area vem sofrendo, além da necessidade de regulamentacdo posterior a sua cria¢éo, po-
derdo reduzir a expressdo protetiva ambiental a mais uma das chamadas “unidades de
conservagao de papel”, como dito, com pesar, por muitos legisladores e gestores. As-
sim, h& que serem utilizados, a0 mesmo tempo, todos os instrumentos protetivos exis-
tentes na legislacéo, neste estudo restritos aos previstos no plano diretor municipal, para
aumentar o aporte de regulamentacdo do uso e ocupacdo do sitio em questdo, demons-
trada a clara e inequivoca intencionalidade ambiental protetiva.

Sao identificadas no plano recém-aprovado as seguintes possibilidades de im-
plementacdo de espacos ambientalmente protegidos, cuja acdo se deve dar em conjunto
com o Comité Integrado de Gestdo Governamental de Desenvolvimento Urbano que, de
acordo com o artigo 303, define, implanta e supervisiona atividades, projetos e progra-
mas que demandem a participacdo de mais de um 6rgdo ou entidade da Administragcdo
Publica Municipal e ao Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano
Diretor que o assessora, com objetivo de:

a) mapear e implementar as Areas de Preservacio Permanente (artigo 107);

b) mapear as areas verdes e os espacos livres'? publicos e privados, os do
patriménio construido em &reas degradadas, subutilizadas ou ociosas, das
areas ja submetidas e para inclusao nos programas de arborizacdo urbana,
com vias a estabelecer corredores verdes entre os referidos espacos (arti-
gos 3°, XIII, XV, XXI; 107; 180);

c) mapear as unidades de conservacao existentes no Municipio para a sua
integracdo com as areas verdes e espacos livres para a formacdo de cor-
redores verdes entre as referidas unidades de conservacdo (Artigo 107);

d) quando da elaboracgdo de legislacdo especifica e revisdo de parametros de
uso e ocupacéo do solo da Macrozona de Ocupacdo Condicionada®™, me-

ecoldgicas e paisagisticas importantes para a qualidade de vida, que tem como objetivos proteger a diver-
sidade bioldgica e disciplinar o processo de ocupagdo da area”.

12.0 artigo 180 do novo plano diretor municipal exemplifica as seguintes areas verdes e espacos livres
com ou sem cobertura vegetal remanescente: bosques; corredores urbanos arborizados; parques urbanos;
parques historicos; pragas; jardins pablicos; reservas de arborizacdo; as &reas do bioma de Mata Atlantica
acima da cota de cem metros em todo o municipio; demais areas verdes puablicas e privadas de interesse
ambiental.

3 Macrozona de Ocupagéo Condicionada, segundo o artigo 33, III, ¢ “onde o adensamento populacional,
a intensidade construtiva e a instalacdo das atividades econémicas serdo restringidos de acordo com a
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diante apresentagédo de proposta para a transformagéo do zoneamento da

1, e fixados indices urbanisti-

area em Zona de Conservacdo Ambienta
cos adequados as caracteristicas ecossistémicas, em que se proiba a ocu-
pacao dos sitios citados nos itens “a”, “b” e “c’ precedentes;

e) acompanhamento efetivo da implementacdo das acdes estruturantes de
diagnostico, cadastramento, estabelecimento de indice verde por habitan-
te, auditoria e fiscalizacdo previstas no artigo 183 e, especialmente, a im-
plementacdo das acOes previstas no artigo 32 e Anexo IV, para a trans-
formacédo e criacdo de parques urbanos nas orlas das lagoas e no entorno
das encostas, a efetivacdo da implantacdo do Parque Marapendi, 0 esta-
belecimento de critérios para a ocupacdo das ilhas das lagoas da Baixada
de Jacarepagua, o reflorestamento de areas degradadas em baixadas e en-
costas, a implantacdo de eco-limites, assim como a intervenc¢do nas areas
sujeitas a protecdo ambiental;

f) em paralelo, apresentacdo ao poder publico municipal de proposta de cri-
acdo de Area de Especial Intentesse Ambiental com vistas a prote¢do do
meio ambiente natural e cultural, a revitalizacdo de areas agricolas, a
manutenc¢do de espacos territoriais de baixa densidade e a mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, cujo prazo de duracao serd de 360 dias,
com pedido de suspensdo temporaria do licenciamento de construcéo,
edificagdo, acréscimo ou modificacdo de uso em edificacdo, parcelamen-
to do solo, abertura de logradouro e instalacdo de mobiliario urbano (ar-
tigos 107 e 108).

capacidade das redes de infraestrutura e subordinados a protecdo ambiental e paisagistica,podendo ser
progressivamente ampliados com o aporte de recursos privados”.

14 Segundo o artigo 48, V, a Zona de Conservagdo Ambiental é “aquela que apresenta caracteristicas
naturais, culturais ou paisagisticas relevantes para a preservacao,inclusive através de projetos de turismo
sustentavel, podendo vir a ser transformadas, total ou parcialmente em Unidades de Conservagdo da Na-
tureza”. No § 1°, sdo dispostas as areas consideradas como Zonas de Conservagdo Ambiental: “as areas
acima da cota de cem metros em todo o Municipio, para fins de conservacdo e recuperagdo ambiental do
Bioma de Mata Atlantica e as zonas de amortecimento das unidades de conservagdo federais, estaduais e
municipais na forma do artigo 25 da Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000”; e, o0 que aqui nos ¢é
particularmente relevante, “as areas frageis de baixada e de encosta e seus biomas associados, ndo ocu-
padas ou urbanizadas” (grifo nosso).
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Considerac0es Finais

Marcada por inimeras controvérsias na Camara Municipal e embates com mo-
vimentos sociais, além de ser alvo de inimeras criticas de técnicos e académicos ligados
ao planejamento urbano, a recém-aprovada revisdo do plano diretor da cidade do Rio de
Janeiro apresenta a paisagem — definida como a “intera¢do entre o ambiente natural € a
cultura, expressa na configuracao espacial resultante da relagdo entre elementos natu-
rais, sociais e culturais, e nas marcas das ac¢des, manifestacdes e formas de expressao
humanas” — como “o bem mais valioso da cidade”, sendo por isso a ocupagdo urbana
“condicionada a preservacdo dos macicos e morros; das florestas e demais areas com
cobertura vegetal; da orla maritima e sua vegetacdo de restinga; dos corpos hidricos,
complexos lagunares e suas faixas marginais; dos manguezais; dos marcos referenciais
e da paisagem da cidade” (Art. 2°, § 1°, 2° e 3°).

O texto aparentemente de diretriz geral tdo evidente, pode fazer acreditar que a
area da Baixada de Jacarepagua, nosso objeto de estudo bastante representativo dos
atributos relativos a paisagem que diz querer proteger, esta necessariamente protegida
da urbanizacdo predatéria caracteristicas das cidades brasileiras. Entretanto, 0 mesmo
plano diretor consagra o tdo controverso “PEU das Vargens”, cujos parametros urbanis-
ticos claramente ameacam a integridade da paisagem e dos ecossistemas do trecho da
Baixada de Jacarepagua que abrange, podendo comprometer a &rea como um todo.

Dever-se-iam determinar pelas normas urbanisticas certa priorizacdo de usos e
formas de ocupacdo para que o espa¢o urbano fosse mais adequado e com mais qualida-
de e funcionalidade, assegurando-se a funcéo social da propriedade e a justa distribuicdo
dos 6nus e bbnus da urbaniza¢do. Mas, mesmo em normas tecnicamente primorosas, 0
espagoinstituida na “letra da lei”, ndo é e, provavelmente, jamais sera, o espacgo real:
trata-se de abstracdo que, ainda que tenha enorme influéncia sobre as a¢fes sociais e
politicas do “mundo real”, so existe dentro de uma norma ou, melhor ainda, na resultan-
te de diversas normas (muitas vezes contraditorias entre si).

No presente momento da cidade do Rio de Janeiro, como relatamos ao longo do
trabalho, a producao deste dito espago “real”, inclusive no que diz respeito a protecdo de
caracteristica ambientais, esta atravessada por diversos interesses ideoldgicos e/ou de

mercado, além de profunda desmobilizagdo social, o que parece contribuir para a formu-
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lacdo de normas urbanisticas, que sdo resultantes de arranjos politico-econémicos, com
definicdes e parametriza¢bes contraditorias, quando nédo tecnicamente mal elaboradas.

Iniciamos este trabalho apresentando o surpreendente banimento da APARU
como unidade de conservacao do territorio carioca, a partir de decisdo de veto por parte
do Prefeito Eduardo Paes, o que nos levou, inclusive, a reformular a proposta original-
mente enviada ao EGAL. Optamos por propor, entdo, uma Area de Protecdo Ambiental
(APA), o que alterou inclusive nosso titulo.

Sabemos que a proposic¢ao desta norma, como quaisquer outras, em nada garante
que a producéo do espaco se dé em consonancia com aquele, abstrato, nela concebido
(no caso, a partir de uma ocupacdo da Baixada de Jacarepagua que assegure a maxima
preservacdo possivel de suas caracteristicas fisico-ambientais). Mais certa ainda € esta
constatacdo se lembrada a determinacdo do novo plano diretor de que a instituicdo de
unidades de conservagdo devam ser fungdo exclusivamente feita pelo poder executivo
municipal.

Nesse sentido, a criagdo de uma Area de Protecio Ambiental da Baixada de Ja-
carepagua necessitara, portanto, minimamente, da mobilizacéo da sociedade civil — ain-
da restamos acreditando que a participacdo e o controle social sdo capazes de produzir
leis melhores e possibilitar mais efetiva aplicacéo.

De caréater preliminar, nosso artigo, de intencionalidade de expressdo protetiva
ambiental abertamente colocada, teve como objetivo principal reagir as novas determi-
nagOes colocadas pela Lei Complementar 111/11, que refaz o principal instrumento de
ordenacéo da cidade, o plano diretor. Acreditamos ter caracterizado claramente a neces-
sidade de protecdo das caracteristicas fisico-ambientais da area de estudo, e indicado
caminhos possiveis para uma construcdo, necessarimente a partir da intercolucdo do
NIPP com vérias outras instancias, de uma Area de Protecdo Ambiental; além de se ter
indificado os instrumentos protetivos do novo plano diretor que possam corroborar na
sua regulacdo. Esperamos ter, outrossim, instigado demais pesquisadores e técnicos do
planejamento urbano a participar do debate e que, em oportunidades futuras, maiores

aprofundamentos sejam alcancados.
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