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Resumen:

Nos proponemos analizar las disputas que protagonizan los pueblos indigenas en la
defensa de su territorio y sus recursos naturales, principalmente frente a grupos mestizos,
pero también con otros pueblos indigenas. Los conflictos agrarios por la indefinicion de
linderos, por la propiedad y posesion, son algunas de las expresiones de tension, que han
puesto en riesgo la gobernabilidad de las regiones, por los enfrentamientos violentos que
han traido consigo muertos y heridos y el rompimiento del tejido social. La disputa es por
el control territorial, pero también por definir quien aprovecha y en beneficio de quién los
recursos naturales. Para este estudio, se revisaran las politicas que el gobierno mexicano ha
disefiado, se indagara cdmo se han aplicado y cuél ha sido su impacto en la resolucion de
los conflictos. Pero parte central del trabajo, sera desde luego la voz de los propios actores,
sus discursos y distintas estrategias de territorializacién en la defensa y recuperacion de lo
que consideran les pertenece desde tiempo inmemorial. Al mismo tiempo, se hara un
comparativo con lo que establece la legislacion internacional y nacional en materia de tierra
y territorios indigenas.
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Conflictos sociales y politicos por los territorios indigenas en México.
Carmen Ventura Patifio

Presentacion

El documento corresponde a una etapa inicial de la investigacion sobre Territorios
indigenas y conflictos agrarios en Michoacan, México, cuyo interés es la busqueda de
respuestas a la interrogante: ¢Por qué no se resuelven los conflictos agrarios cuando se trata
de nucleos habitados por indigenas? Las respuestas pueden ser muchas y variadas a partir
del contexto particular de cada caso, sin embargo, consideramos que hay distintos planos
explicativos que se expresan en los ambitos legal y material, pero también en el simbdlico y
politico, sobre ello trataremos de dar cuenta en el presente trabajo. Los distintos planos se
traslapan e interconectan configurando un escenario complejo que va desdibujando una
Unica y simple respuesta.

De acuerdo al IX Censo Ejidal® existen en el pais 31 514 ejidos y comunidades, con
una superficie que comprende 105 948 306 hectareas, lo cual representa poco méas de la
mitad del territorio nacional. Como bien sabemos la poblacién indigena no sélo habita
comunidades agrarias y ejidos, sino también en pequefias propiedades. Al respecto,
EckartBoege nos proporciona datos en una de sus mas recientes investigaciones, sefiala que
6 792 438 indigenas que pertenecen a 63 pueblos indigenas habitan un territorio con
propiedad social y privada que corresponde a 28 033 092 hectareas, esto es 14.3 por ciento
del total de la superficie nacional. El territorio de propiedad social comprende 6 081 ejidos
y comunidades que suman 21 080 248 hectareas, mientras que la propiedad privada
asciende a 6 952 845 hectareas (Boege, 2008, p. 72). De acuerdo a datos de Robles y
Concheiro (2004), la propiedad privada indigena se concentra en algunas regiones de los
estados de Veracruz, Oaxaca, Puebla, Querétaro e Hidalgo; mientras que la propiedad
social se ubica basicamente en seis estados: Chiapas, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Hidalgo

y San Luis Potosi.

Cartografia de conflictos agrarios. Focos Rojos y COSOMER

Durante el mandato de Vicente Fox, como resultado del Acuerdo Nacional para el

Campo suscrito entre el gobierno federal y diversas organizaciones del movimiento

2 INEGI. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal. Aguascalientes, 2009. En linea. [Consultado 29
septiembre de 2009].
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campesino, en junio de 2003 se realizd un diagnostico de la situacion agraria en nuestro
pais, en el que se reconoce la existencia de mas de 400 conflictos agrarios, de los cuales 14
fueron considerados de alto riesgo para la gobernabilidad y la seguridad nacional, en todos
ellos se encuentran implicados indigenas de distintas etnias. Para su atencién y solucion se
disefi6 e instrumentd el denominado “Programa de Atencidén a Focos Rojos”. Como parte
del mismo programa, se identificaron 370 asuntos denominados, por su grado de
complejidad, como “Focos amarillos”, localizados en 25 entidades federativas.

Los conflictos considerados como focos rojos implicaron 259 asuntos y habian
registrado 228 enfrentamientos, con un saldo de 786 muertos y 1 349 heridos,
comprendiendo una superficie de 309 553 hectareas e involucrando a 115, 678 sujetos
agrarios que pertenecen a 18 pueblos indigenas. De acuerdo con informacion oficial, los
conflictos se caracterizan por tener una antigiiedad que oscila entre los 6 a 97 afios”.

Estas disputas se ubican espacialmente en 11 de los estados méas pobres, ocho en:
Oaxaca, Chiapas y Guerrero, mientras que los otros seis, se encuentran en Durango, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas, como vemos el mapa
de conflictos agrarios carga su tension hacia el centro y sureste del pais (Figura 2). Cabe
mencionar, que los sujetos agrarios de estos conflictos corresponden al sector de la
poblacion con los indices mas bajos de alfabetizacion, salud, nutricién y esperanzas de
vida.®

El Programa de Atencién a Focos Rojos contd con la participacion de distintas
dependencias del denominado sector agrario y algunas otras como la Secretaria de
Gobernacion, asi como con los gobiernos de los estados. El procedimiento consistio en
formar Grupos Especializados de Atencién (GAE), integrados por miembros de distintas
disciplinas: un abogado, un socidlogo, un ingeniero, un técnico, un operativo y un

coordinador del grupo®, quienes fueron los responsables de llevar a cabo el proceso de

¥ SRA Programa de Atencién a Conflictos en el Medio Rural. En Linea. [Consultado 30 de septiembre de
2009]

* SRA, Numeraria de los Focos Rojos. En Linea [Consultado el 26 de enero de 2006].

% SRA, Programa de Atencién a Focos Rojos, 2005. En linea.

® Esto es lo que establece la normatividad del programa, sin embargo, el Observatorio Ciudadano de los
Pueblos Indigenas sefiala después de revisar 36 curriculos de miembros de los GAE, que éstos no dan cuenta
de existencia o pertenencia a grupos interdisciplinarios, ni muestran que el personal esté suficientemente
capacitado. Academia Mexicana de Derechos Humanos (2005), Observatorio Ciudadano de los Pueblos
Indigenas, p. 10 y 11. En Lineahttp://www.amdh.com.mx/ocpi_/conflictos/docs/Cap2.pdf. [Consultado el 28
de septiembre de 2009].
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negociacion y conciliacion entre las partes, asi como de concertar acciones con las distintas
dependencias. Tras elaborar un diagnostico del caso se definia una estrategia particular, que
por lo regular consistia en mecanismos de acercamiento de las partes, reuniones conjuntas,
asambleas, entre otros.

En particular, la oferta gubernamental se centr6 principalmente en una
contraprestacion econdémica o en especie y de manera complementaria se ofrecieron apoyos
para proyectos productivos. En caso de aceptacion de las partes, los recursos se entregarian
ante la presencia del Tribunal Unitario Agrario, que elevaria el acuerdo a sentencia, se
procederia a su ejecucion, a elaborar los planos correspondientes y a registrar ambos ante el
Registro Agrario Nacional (RAN)’, dando por concluido el conflicto en forma definitiva.

Casi al inicio del segundo sexenio panista, el Programa de Atencion a los Focos
Rojos sufrié algunos cambios, se dejé a un lado la tipologia de Focos rojos y amarillos, a
solo Programa de Atencion a Conflictos Sociales del Medio Rural, denominado
COSOMER, como fue llamado desde su origen en 2003. Ahora los beneficiarios del
programa son aquéllos sujetos o grupos que manifiesten su aceptacién de ingresar al
programa, el mecanismo sigue siendo la conciliacion a través de la contraprestacion
econdémica o en especie, 0 bien a través de una expropiacion concertada. De igual manera,
continlan siendo objeto de atencion los conflictos que representen un riesgo de
gobernabilidad e inestabilidad social, en los que hayan ocurridos casos de violencia o que
impidan el cumplimiento de programas gubernamentales, ademas de haber agotado los
procedimientos legales correspondientes. Las partes que cedan su derecho sobre la tierra
podran recibir apoyos complementarios de los distintos programas de gobierno, al margen
de la contraprestacién econémica correspondiente, que no debera rebasar el monto del
evallo correspondiente.

A seis afios de su creacidn, es dificil saber con precision el avance actual de ambos
programas, debido a la negativa de la Secretaria de Reforma Agraria en proporcionar

informacion detallada que considerada como “reservada”. Sin embargo, a partir de los datos

" Institucion encargada de llevar el registro de todos los actos juridicos en materia agraria.
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que pudimos ir reconstruyendo podemos mencionar en términos generales que de los 14
focos rojos, 10 fueron resueltos y uno se soluciond de manera parcial .®

Uno de los focos rojos que han sido considerados como un gran logro
gubernamental por parte de la SRA es el que enfrentaban los mestizos del ejido Bernalejo
de la Sierra, del estado de Zacatecas y los tepehuanes de Santa Maria Ocotan y Xoconoxtle,
de Durango. Esta controversia se prolongé durante 48 afios y estuvo a punto de
desencadenar hechos de lamentables consecuencias, con repercusiones politicas y
de conflictos limitrofes al estar involucradas dos entidades federativas. La superficie en
disputa comprendia 5 465 hectareas y a 17 232 sujetos agrarios. En julio de 2002 los
tepehuanes ocuparon las tierras que reclamaban como suyas, pero que tenian en posesion
los ejidatarios, los primeros emplazaron a las autoridades agrarias a resolverlo y a los
ejidatarios a abandonar la tierra. Después de un afio tras cumplir su palabra, a los ejidatarios
no les quedé méas remedio que negociar una indemnizacion. Como resultado de este
acuerdo, en agosto de 2003 el Tribunal Unitario Agrario aprobd un convenio en el que los
ejidatarios aceptaron el pago de 51 millones pesos por sus tierras, finiquitando de esta
manera el conflicto.®

Una primera lectura de los logros apuntaria numéricamente a un avance sustancial,
10 focos rojos resueltos de un total de 14, que cabe mencionar en su mayoria fueron
solucionados durante los dos primeros afios, después se aprecia una especie de paralisis que
no permitié destrabar los conflictos, sobre las causas o factores que la expliquen no
pudimos indagar mucho, ante el hermetismo de la SRA. Si bien es necesario reconocer que
estos procesos conciliatorios desactivaron posibles enfrentamientos y en ese sentido es
loable las acciones gubernamentales, queda pendiente una evaluacién integral sobre sus
implicaciones, no s6lo desde una mirada legal que parece del todo resuelta, sino desde la
propia estabilidad social, esto es, como quedan las relaciones entre los actores que de
alguna u otra manera siguen compartiendo un espacio, qué sucede con los ejidatarios que
tuvieron que ceder la tierra y que ésta constituia su medio de sobrevivencia. Son aspectos

gue nos parece debieran ser considerados como parte de la responsabilidad gubernamental

® SRA Programa de Atencién a Conflictos en el Medio Rural.En Linea [Consultado 30 de septiembre de
2009].
% Academia Mexicana de Derechos Humanos. Observatorio Ciudadano de los Pueblos Indigenas, (2005).
Capitulo 2, Conflictos Agrarios en Pueblos Indigenas, Documento, p. 11.
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y de una vision de conjunto e integral del propio programa, asi como una tarea ineludible

de los estudiosos en esta materia.

Conflictos agrarios en Michoacén. Escenarios de disputas por el territorio

De los tres focos pendientes, uno se encuentra en Michoacan, que por si sélo
comprende 57 conflictos'® ubicados en su mayoria en la Meseta purhépecha, donde de
acuerdo a los datos oficiales se han registrado 122 enfrentamientos, con un saldo 1 004
heridos y 300 muertos, que involucran a 17 municipios y 49 comunidades. La superficie en
conflicto abarca 22 576 hectéreas y a 25 267 sujetos agrarios.™

La situacion es bastante compleja juridicamente debido a que por lo menos 31
comunidades no cuentan con Resolucion Presidencial, cuatro cuentan con ella pero no han
sido ejecutadas, siete cuentan con sentencias ejecutadas del Tribunal Unitario Agrario y 14
con sentencias sin ejecutar, hay cinco en tramite y tres con sentencia negativa en los
tribunales unitarios.*?

La mayoria de los ndcleos agrarios se encuentran en litigio con sus comunidades
vecinas, con ejidos o pequerfias propiedades. En particular, hay algunas comunidades que
alin no cuentan con su carpeta basica que acredite legalmente la propiedad comunal de la
tierra, por tanto, son consideradas como ‘comunidades de hecho’. Como vemos, la
superficie en conflicto incluye a la mayoria de los municipios de la region purhépecha,
generando un clima de violencia, inseguridad y division entre ellos, que los sitla
politicamente en desventaja frente al gobierno estatal y federal para negociar demandas
conjuntas.

A decir del subsecretario de Asuntos Agrarios del gobierno de Michoacan, José
Maria Garibay, en mayo de 2005, 12 comunidades manifestaron su rechazo a negociar los
conflictos por tierras,"® en particular, no estuvieron de acuerdo con la contraprestacion

econdémica como via para dirimir la controversia, por ello el funcionario exhortd que se

19 En otros informes de la propia SRA se mencionan 60 conflictos. Ver SRA Programa de Atencién a Focos
Rojos, (2005) en linea.
1 SRA, Numeralia de los focos rojos en proceso. En Linea[Consultado 11 de abril de 2008].
12 Martinez Elorriaga, Ernesto, “Michoacan: rechazan 12 poblados negociar conflictos por tierras”, La
ilgprnada Michoacén, 29 de mayo de 2005.

Ibid.
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“requiere atencion y voluntad politica de todas las partes”.14 A cuatro afos de este
pronunciamiento el panorama no ha cambiado mucho en el estado. De acuerdo a una
declaracion reciente del Delegado de la SRA en Michoacén, el ingeniero Raul Mendoza,
aun persisten 32 conflictos en la Meseta Purhépecha y 24 asuntos pendientes en el resto del
estado.™

Ostula. jSi no tenemos tierra, no tenemos futuro!

Otro asunto que me interesa exponer es el de la comunidad nahua de Ostula ubicada
en la costa de Michoacan, que sostiene una disputa con varios pequefios propietarios. De

acuerdo con datos proporcionados en entrevista, el delegado de la SRA en el estado, sefiala:

[...] es un conflicto por linderos entre la comunidad de Santa Maria
Ostula y 7 propietarios particulares, del municipio de Aquila, que
involucra una superficie aproximada de 359 hectareas. El problema
se origina con la ejecucién de una Resolucion Presidencial de 1964,
que doté a la comunidad de 19,032 hectareas en las que se
incluyeron presuntas propiedades particulares. Originalmente este
asunto nosotros tenemos conocimiento en la Delegacidn gque viene
origindndose aproximadamente de 2003, 2004 en donde la
comunidad de Santa Maria Ostula, reclama estas 359 hectéreas en
posesion de propietarios particulares, quienes interponen una
Controversia Agraria en el Tribunal Unitario de Colima... la
Sentencia del Tribunal establecid6 que deberia de respetar... 276
hectéreas... a favor de los propietarios [de los 7], por haber
acreditado con escrituras, pero también ordena que se entregue a la
comunidad 83 hectareas en poder de los particulares. Se inconforma
la comunidad e interpone un recurso de revisién en el Tribunal

Superior Agrario, quien confirma la primera sentencia del Tribunal.

141\,
Ibid
> Gil, Melina, “Continuara operacién de programas de la SRA en el estado: Raul Mendoza”, La Jornada
Michoacén, 7 de octubre de 2009.
v
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La comunidad promueve un amparo ante el 5° el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
ordend al Tribunal Superior Agrario reponer el procedimiento, el
cual actualmente se encuentra en tramite ... en la ultima
informacidn que tenemos es de que por ejecutoria del 6 de abril de
este aflo [2009] concede el amparo a la quejosa [la comunidad]
para efectos de que el Tribunal Superior Agrario reponga el
procedimiento, para que se perfeccione la prueba pericial en
topografia. Por lo cual, actualmente se encuentra en tramite. Esta
diciendo el amparo a la comunidad para efectos de que los
responsables del Tribunal dejen sin efecto la sentencia. Al dejar sin
efecto la sentencia, entonces vuelve a quedar ‘en la nada juridica.
(Raul Mendoza Tapia, Delegado SRA, 29/07/09).

En el 2003 tras la intervencién del gobierno del estado, las partes acordaron que
mientras el asunto se dirimia, el gobierno estatal resguardaria la zona en conflicto, que cabe
sefialar comprende una franja de superficie cerril que desemboca hacia el mar, al Océano
Pacifico. La situacion permanecié en calma, hasta la administracion de Leonel Godoy,
quien retird al Grupo de Operaciones Especiales (GOES) encargado de proteger la zona.
Momento que fue aprovechado por algunos pequefios propietarios -de acuerdo a la version
del delegado de SRA-, “uno de ellos se metid y empezo a fraccionar, a vender o regalar
lotes™. Por ello, la comunidad intervino, el 29 de junio del presente afio, saco al pequefio
propietario y tomé posesion de su territorio, no sélo de la superficie en conflicto, sino de
una cantidad mayor de hectareas que también reivindican como suyas de acuerdo a sus
titulos virreinales.

Después de pasar el filtro de revision en el campamento denominado Xayakalan,
que resguarda el territorio comunal y de que nos autorizaran la entrevista (colectiva),
pudimos conocer la version de los nahuas de Ostula. Un grupo de hombres, la mayoria de
ellos jovenes -algunos armados-, le cedieron la palabra al de mayor edad, quién empezé a
narrar la historia de su comunidad y a exponer sus razones de por qué y cémo llegaron a

tomar la decision de recuperar su territorio:
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Anteriormente platicaban que las tierras llegaban...que la Salina del
padre, Santa Maria, Tres Montones de Piedras...Motin del
oro...ahorita estamos recogiendo nuestras tierras, tenemos Titulos
primordiales y virreinales, los tenemos ubicados para tenerlos en un
expediente... cuando el gobierno vino al reconocimiento de la
medicion perimetral se reconocieron los puntos clave del terreno
comunal, legalmente no hicieron la medicion, nada mas con los
puros puntos... a través del tiempo se vino creciendo el problema...
ahorita el problema en el Tribunal es con 7 pequefios... mas o
menos son como unas 15 mil hectareas que tienen...ahorita
recogimos como 800 hectareas...nos amparan los planos donde
estdn las mojoneras... desde hace ya muchisimos afios se les esta
dando peticion a los tribunales agrarios para que nos hieran caso de
que ellos reconocieran que esas tierras estan invadidas por pequefios
propietarios, se les ha insistido para tomen cartas en el asunto...
pero vimos que no fue posible... ya llevamos muchisimo
tiempo...mi abuelo muri6 de ochenta afios y el problema ya
estaba... una vez que se decidid la gente hacer la toma de la tierra,
antes de la toma, se vino la gente desmonto y estuvo aqui y vino el
gobierno, “sabes que compaferos, retirense, no hay ningin
problema, vamos a dejar los GOE’s, para que nadie se meta, hasta

2

que est¢ el asunto resuelto...” la gente confiando... nos
retiramos...paso el tiempo, se fueron los GOE’s, los pequeios se
fueron metiendo poco a poco...el gobierno los apoya a
ellos...(Campamento Xayakalan en Ostula, Entrevista colectiva,

miembros que resguardan las tierras comunales, 11/09/09).

El anterior relato nos muestra que las acciones que pueden considerarse al margen
de la ley y que violentan el Estado de derecho, son consecuencia no de una decision
precipitada, sino de un caminar por mucho tiempo por el plano legal que contiene sus

propios procedimientos, que de alguna manera dilatan una solucién de fondo. Pero también

9
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devela como las mismas acciones y decisiones del gobierno estatal, contribuyen y son
corresponsables de generar condiciones ante las cuales la comunidad se encuentra ante la
encrucijada de reaccionar.

Casi un afo antes, en julio de 2008, el profesor Diego Ramirez Dominguez, un
comunero de Ostula nombrado por la comunidad como su representante para la defensa de
su territorio, fue asesinado, lo encontraron “desnudo y con golpes en todo el cuerpo”,
precisamente en el predio conocido como “La Canahuancera” ahora nombrado Xayakalan.
Los comuneros responsabilizaron a los pequefios propietarios de La Placita, quienes, a decir
de ellos, cuentan con pistoleros a su servicio.™

La comunidad de Ostula decidid recuperar su territorio, mediante su apropiacion,
esto es, construyendo un asentamiento humano, como una estrategia de defensa
encaminada a resguardar sus fronteras territoriales, como asi lo han hecho muchas otras
comunidades, fue un ejercicio colectivo de reterritorializacién. En poco tiempo lograron
construir varias decenas de casas, con ayuda, segin su propia version, de dos mil
comuneros, y con la creacion de una policia comunitaria integrada por 500 nahuas. Como
parte de las platicas con el gobierno estatal, se logré el compromiso de reconocer tal
asentamiento como Encargatura del Orden®’, acuerdo que también fue respaldado por el

sindico municipal de Aquila, *®

lo cual representa el reconocimiento legal del nuevo
poblado. Igual de interesante -que nos parece importante subrayar-, es el contenido local
sobre lo que significa para ellos recuperar las tierras, entre otras cosas, devela qué es lo que

se pone en juego en este escenario, donde maltiples planos se entrecruzan:

jaqui fue la comunidad la que decidi6!, todos se prepard...es de
nosotros asi dicen los sefiores, asi dice la Resolucion, por eso la
gente se organizo, tuvimos que entrar, jy aqui estamos!... las
siguientes generaciones, para los jovenes que tengan algo, eso nos
impulso... la gente de la comunidad decidid: hay que recuperar las

tierras para que nuestros hijos tengan donde trabajar, donde poder

®Martinez Elorriaga, Ernesto, “Rifia por tierras en Michoacan deja un herido”, La Jornada, 30 de junio de

20009.

YForma parte de la organizacién politico administrativa del municipio, con una jurisdiccién menor a la

Jefatura de Tenencia.

Ferrer, Eduardo, “Fin al conflicto entre Ostula y La Placita”, La Jornada Michoacén, 18 de julio de 20009.
10
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vivir... la intencidon de la comunidad, si el gobierno tuviera esa
formalidad que las dos partes queden tranquilas... si los pequefios
tienen el acuerdo el trato del gobierno, que queden contentos con lo
que les ofrezca, jnosotros queremos la tierra! jNo queremos dinero!
Ni convenio, jnosotros lo que queremos es la tierra y nada mas y se
acabo, a lo que tope, porque asi lo decidimos y asi estamos!
iNosotros decidimos entrar a nuestras tierras... y no vamos a largar
y venga lo que venga, asi estamos! Nosotros no estamos robando
tierra, ni quitando, estamos peleando en la nuestra, por eso no
queremos convenio, ni nada de negociadas... jsi no tenemos tierra,
no tenemos futuro! ...dios y la virgen de Guadalupe nos apoya...
(Campamento Xayakalan en Ostula, Entrevista colectiva, miembros

que resguardan las tierras comunales, 11/09/09).

En este nuevo escenario se conjugan y se confrontan diversos intereses. El de la
comunidad, cuyos miembros recuperaron un territorio que consideran les pertenece, para
ellos implica la posibilidad de asegurar un futuro para las nuevas generaciones, justamente
lo que se estd poniendo en juego es su propia supervivencia como colectividades, la
continuidad de su vida econdmica y cultural como comunidad. Para los pequefios
propietarios, quienes han invertido en esas tierras y han aprovechado sus recursos naturales,
significa perder bienes materiales y dejar de obtener ganancias, asi como los posibles
beneficios de un proyecto turistico en ciernes. De igual forma, para el gobierno del estado
constituye un mayor grado de complejidad social y politica en la regién, que hara el camino
mMAs sinuoso para su proyecto carretero Coahuayana-Lazaro Cardenas y del Plan Turistico
Integral para la Costa de Michoacan, impulsado por empresas trasnacionales y los
gobiernos federal y estatal. Las tierras recuperadas comprenden una gran franja costera, de
playas virgenes, asediadas desde hace tiempo por varios inversionistas. Ademas de otros

proyectos, como la construccion de un puerto, que serviria para trasladar el hierro que se
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extrae de la comunidad de Aquila y llevarlo al puerto de Manzanillo', en provecho de la
compafiia minera italo-argentina Ternium-Hylsa.

Estos hechos tuvieron un gran impacto en la comunidad, abonaron a un proceso
politico que se venia gestando desde hace tiempo, y que va mas alla del ambito de la
tenencia de la tierra, que trasciende el ambito agrario, fue una accion colectiva que
cohesion6 socialmente a la comunidad. Los nahuas de Ostula desplegaron una capacidad
organizativa importante, muestra de ello es que lograron contener la respuesta violenta de
los pequefios propietarios que hirieron a uno de sus miembros, detuvieron a sus pistoleros,
les dieron un trato respetuoso y los entregaron a las autoridades, después de “enjuiciarlos
moralmente”, como un acto de civilidad politica. Con todos estos acontecimientos, la
comunidad se presenta frente al exterior como una unidad corporada, en el plano politico se
pronuncia por su derecho a su libre determinacién y al ejercicio de su autonomia -a través
del Manifiesto de Ostula®®-, por el respeto y reconocimiento de su policia comunitaria y por
la no participacion en la democracia procedimental, no dejando instalar casillas en su
territorio en las pasadas elecciones federales -lo cual tuvo eco en otras comunidades
indigenas como Nurio y su comunidad vecina de Pomaro-, lo cual expresa en los hechos
que su filiacion comunal esta por encima de la lealtad partidaria.

Por lo pronto, en el marco del programa de COSOMER se han efectuado algunos
encuentros con los pequefios propietarios, a quienes se les ha ofrecido una contraprestacion
econdmica. De acuerdo a declaraciones del Delegado de la SRA en el estado, tres de los
siete pequefios propietarios han aceptado la contraprestacion, los funcionarios estan a la
espera de la respuesta del resto de los pequefios propietarios, para proceder al avallo
correspondiente (Raul Mendoza Tapia, Delegado de SRA en Michoacén, 28/07/09). Sin
embargo, el panorama amerita una pronta solucién, la region contiene otra arista de tension,
de acuerdo a datos periodisticos en el territorio recuperado se encontraron varios cuerpos de

personas ejecutadas, las denominadas narcofosas.?

“Martinez Elorriaga, Ernesto, “Rifia por tierras en Michoacan deja un herido”, La Jornada, 30 de junio de
2009.
“Pueblos Originarios: Manifiesto de Ostula. Congreso Nacional Indigena, 17 de junio de 2009.En Linea
[Consultado 07 de octubre de 2009].
*! Torres, Raul, “Los programas de gobierno implican el despojo de los pueblos indigenas: CNI”, La Jornada
Michoacén, 09 de agosto de 2009.
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Tierra, Territorio y Territorialidad

Para entender una gran parte de los actuales conflictos agrarios es necesario develar
los procesos historicos de la configuracion territorial de cada region. Si bien muchas
controversias fueron generadas a partir de los trabajos de reforma agraria y sus
procedimientos legales, como errores técnicos en la medicion, en la conformacion de los
expedientes, en la dilacion de los procesos, en la elaboracion de los planos desde el
escritorio, del deslinde y entrega de tierras que no correspondian con los proyectos
aprobados y el traslape de tierras por més de una Resolucion Presidencial, entre otras.
También estos conflictos se explican como resultado de procesos cuya dimension responde
a los distintos ordenamientos politico-administrativos y a las diferentes legislaciones que se
han impuesto y aplicado a lo largo de la historia de nuestro pais.

Tratandose de nucleos agrarios con poblacion indigena, podemos seguir su huella en
la historia, que nos remonta muchas veces hasta La Colonia. Desde entonces los territorios
indigenas han estado sujetos a distintas reconfiguraciones territoriales, pasando por las
reformas liberales del siglo XIX, la reforma agraria de principios del siglo XX, hasta las
ultimas modificaciones legislativas de 1992. Ordenamientos juridicos que han ido
desconociendo y despojando de sus espacios geograficos a los pueblos y comunidades
indigenas, primero a través de las encomiendas y congregaciones de pueblos, luego
estableciendo medidas legales en contra de las corporaciones. Después por disposiciones
juridicas que imposibilitaron la restitucion de la totalidad de las superficies reclamadas por
parte de las comunidades indigenas y por el proceso de afectacién a las que estuvieron
sujetas para la dotacion de ejidos. En la actualidad por las reformas que se realizaron en
materia agraria, las que sustancialmente promueven y alientan la privatizacion de la
propiedad comunal. De igual manera, se han fragmentado sus territorialidades politicas, en
un inicio fueron excluidos en el disefio de la organizacion politica de la Nueva Espafia,
luego ignorados en el proceso de formacion del llamado Estado nacion existente hasta
nuestros dias. Pero estas politicas y disposiciones legales que se han impuesto a lo largo de
poco mas de cinco siglos, no se han aplicado de manera pacifica y sin resistencia, por el

contrario han sido materia de disputa e impugnacion, las luchas indigenas por la defensa de
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sus tierras y territorios y por el reconocimiento de sus propias formas de gobierno han sido
una constante en la historia nacional (Ventura, 2006).

Por ello, en muchos de los territorios indigenas las disputas legales forman parte de
su historia, desde su conformacion como pueblos, ya sea como Republica de Indios o como
pueblos sujetos; incluso podemos advertir que algunos de estos conflictos intercomunitarios
datan de esa época. Para el siglo XIX, “las tierras comunales fueron duramente atacadas por
los liberales que ascendieron al poder, pero los pueblos indigenas resistieron de diversas
maneras [...] Todas estas leyes impulsaron la propiedad privada y desarticularon los
territorios indigenas (L6épez, 2006, p.91). Posteriormente con el proceso revolucionario se
organizaron en torno a la reivindicacion de sus tierras, aunque el alcance fue limitado, en la
nueva constitucion se establecié que la propiedad de las tierras y aguas corresponden a la
nacién, asi como los recursos naturales considerados como estratégicos, con lo cual se
reserva al Estado el derecho de transmitir su dominio. Afios mas tarde se establecieron los
procedimientos para el reconocimiento o restitucion de sus bienes comunales y, en aquellos
casos en los que no procedieron sus solicitudes, se optd por la via de dotacion ejidal. De
esta manera, se desdibujo la posibilidad de que reconstituyeran sus territorios indigenas, se
reconocieran sus derechos colectivos y sus territorialidades politicas, en materia agraria
quedaron regulados por la legislacion federal, y en el ambito politico, los gobiernos locales
quedaron subordinados a los ayuntamientos.

Es importante hacer hincapié en la distincién conceptual entre tierra y territorio, asi
como sus implicaciones juridicas y sociales. En ese sentido, nos parece bastante acertada la
definicion de Lopez Barcenas, quien sefiala que la tierra no pasa de ser “la porcion de un
espacio geografico con determinadas medidas que pertenece a alguien en propiedad, sea
particular o colectiva y que sirve para cultivarla y producir alimentos, para habitar o para
construir una zona urbana que dé beneficios comunes a quienes en ella habitan” (LOpez,

2002, p.126). Mientras que, para Gustavo Montafiez:

[...] se designa un territorio siempre que estemos asumiendo, aun
de manera implicita, la existencia de un espacio geografico y de un
sujeto que ejerce sobre él cierto dominio, una relacién de poder, una

calidad de poseedor o una facultad de apropiacion. La relacion de
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pertenencia o apropiacion no se refiere solo a vinculos de propiedad
sino también a aquellos lazos subjetivos de identidad y afecto
existentes entre el sujeto y su territorio. Ese sujeto individual o
colectivo contiene generalmente una porcion de poder suficiente
para incidir en la transformacion de ese territorio. El territorio es,
pues, el espacio geografico revestido de las dimensiones politica,
identitaria y afectiva, o de todas ellas (Montafiez, 2001, p.21y 22).

En particular, sobre estas Gltimas tres dimensiones que subraya Montafiez, podemos
develarlas en los discursos de los nahuas de Ostula, aun cuando en sus narraciones refieren
a tierra, su contenido alude a lo que conceptualmente llamamos territorio, dan cuenta de
estos otros planos que refieren a la importancia de contar con un espacio geogréafico que les
permita su continuidad y asegure su reproduccién social y econémica, pero también a
aspectos identitarios y afectivos. Como bien sefala Gilberto Giménez: “El territorio
representa para las comunidades indigenas el espacio geografico de inscripcion de la
memoria colectiva, soporte material de su vida comunitaria y referente simbolico de su
identidad colectiva” (Giménez, 2000, p.61).

El plano material también es consustancial a los conflictos agrarios, consideramos que
el corazdn que los motiva es la disputa por la posesion, propiedad, explotacion y control de los
recursos naturales existentes en esos espacios geograficos, asi como por determinar de jure y
de facto quién los aprovecha y en beneficio de quiénes. Es asi que en este escenario cambiante
se confrontan diversos actores como la comunidad, los pequefios propietarios, el propio
Estado y las empresas nacionales y trasnacionales.

Veamos algunos datos, por ejemplo de las 152 Areas Nacionales Protegidas (ANP)
declaradas por la federacién, por lo menos en 52 de ellas habita poblacién indigena; 71 por
ciento de los territorios indigenas estan bajo una categoria de prioridad de conservacién por su
riqueza biologica. Del mismo modo, en estos espacios geograficos se capta 23. 3 por ciento de
agua a nivel nacional y la mayoria de ellos se localizan en las cabezas de cuenca. Asi también,
en estos territorios se captura el agua para la mayoria de las presas que en el norte del pais
forman los distritos de riego de la agricultura de alto rendimiento y de sistemas importantes

para la generacion de electricidad. En estos territorios se encuentra 84 por ciento de las selvas
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himedas que sobreviven en nuestro pais, 70.57 por ciento de las selvas altas, 54.4 por ciento
de bosque meso6filo de montafia y 21 por ciento de los bosques templados (Boege, 2008, p.93,
95, 102, 113, 120, 138, 150). En particular, 2 192 comunidades que comprenden una
superficie aproximada de 17 millones hectareas, cuentan con zonas con alto potencial
turistico.”?

Al mismo tiempo, la disputa también incluye la configuracion del espacio geogréfico,
por ejemplo determinar qué se siembra, estructurar las relaciones comerciales, orientar la
fuerza de trabajo, o bien posibles acciones que transformen de manera importante el paisaje,
como, por ejemplo -regresando a nuestros estudios de caso-, la costa michoacana con playas
casi virgenes a un posible e importante corredor turistico. Lo cual nos lleva necesariamente
también al ambito politico. Por ejemplo, la recuperacion del territorio por parte de Ostula,
puede constituir un impedimento politico para los planes turisticos en esta zona. Ostula junto
con otras dos comunidades nahuas Coire y POmaro poseen una parte importante del litoral
michoacano -casi la tercera parte.

De modo que, el territorio también representa politicamente un espacio de poder.
Como sefiala Robert Sack, “la territorialidad es la forma espacial primaria del poder” (Sack,
1991: 203) Por ello, el territorio es mas que un espacio geografico, es un area delimitada
por un conjunto de relaciones sociales localizadas y de poder implicito en esas relaciones.
En otras palabras, corresponde a arenas politicas en que sectores del aparato estatal pueden
0 no tener un papel (Becker, 1991, p.179 cit. Cardoso, 1999, p.131). En ese sentido, como
afirma Montafiez las territorialidades se crean, recrean y transforman histéricamente en
procesos complejos de territorializacion o desterritorializacion, impulsados a través de
mecanismos consensuados o conflictivos, de caréacter gradual o abrupto (Montafiéz, 2001,
p.22). Entonces podemos sefialar que, la territorialidad es el intento de un individuo o grupo de
afectar, influir o controlar gente, elementos y sus relaciones, delimitando y ejerciendo un

control sobre un area geografica (Sack, 1991, p.195).

22 Dictamen del Proyecto por el que se crea la Ley Federal Agraria (2005), Documento mimeografiado, p. 19
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Consideraciones

Como pudimos apreciar los conflictos agrarios se desenvuelven en un escenario
cambiante y por deméas complejo, en distintos planos: juridico, econdmico, politico, social,
cultural y afectivo -algunas veces estos planos se traslapan o uno adquiere mayor relevancia
que otro-En este escenario se enfrentan diversos actores que tratan de apropiarse o
reconfigurar el territorio de acuerdo a sus propios intereses.

El programa gubernamental de atencion a los conflictos agrarios establece que se
privilegia la via conciliatoria, pero su estrategia practicamente se ha centrado en la oferta de
una contraprestacion econémica, no ha contado con una estrategia integral que vaya méas
alla del plano juridico. Mas bien parece un programa que trata de enmendar y compensar
por todos los errores cometidos por sus distintas dependencias agrarias, cuyos funcionarios
son autores de un buen numero de conflictos en el pais.

En ese sentido, merece mayor reflexion -y una investigacién particular-, el caso de
los Tepehuanes de Santa Maria Ocotan y los ejidatarios de Bernalejo de la Sierra,
Zacatecas, que se convirtio en un gran logro gubernamental y en un modelo a seguir para el
tratamiento de los demé&s conflictos. Como recordaremos, los primeros consiguieron
quedarse con el territorio en disputa y los ejidatarios recibieron una contraprestacion
econdmica. Si bien los tepehuanes pudieron demostrar juridicamente sus derechos sobre ese
territorio y la capacidad organizativa y politica para que se les reconociera a su favor, no es
ociosa la pregunta sobre qué hacer frente a la otra colectividad, que tal vez no tenga una
identidad étnica, ni una historia anterior a La Colonia, pero que ejerciendo su derecho
constitucional fue dotada de tierras. Por tanto, hay una responsabilidad gubernamental que
originé el conflicto, al entregarles una superficie que seguramente sabian que pertenecia o
reclamaban los tepehuanes.?®

Por su parte, las comunidades indigenas han entablado una serie de disputas en
defensa de su territorio a lo largo de su historia, y lo seguiran haciendo, no obstante, la
experiencia de Ostula muestra que la paciencia también tiene un limite, el camino legal no

es el unico, el proceso que se ha venido gestando da como resultado el fortalecimiento de la

2 A principios de 2005, aln habia 24 familias de las 64 afectadas que reclamaban el pago de su
indemnizacion y acusaban a un funcionario de SRA de falsificar sus firmas para cobrar a su nombre. Ver,
Valadez, Alfredo, “Defraudan con indemnizaciones a una decena de desplazados de Bernalejo”, La Jornada,
19 de enero 2005.
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comunidad como unidad corporada, con capacidad politica y organizativa no solo para
recuperar su territorio sino ademas para reclamar al Estado el reconocimiento de su derecho
al ejercicio de su autonomia y para desafiar a la democracia representativa. Para ellos, lo
gue justamente esta en juego es su sobrevivencia como pueblos.

Asi, este conjunto de demandas territoriales de los pueblos indigenas contiene dos

dimensiones, como lo expone Gerardo Zufiiga:

La primera dimension - el espacio - se expresa en la demanda por el
uso, goce y manejo de los recursos naturales. La segunda dimension
se expresa, por una parte, en el reclamo por el control sobre los
procesos de orden politico, econémico, social y cultural gracias a
los cuales se asegura la reproducciéon y continuidad material y
cultural del grupo en cuestion, y de otra parte, en el reclamo de que
tales procesos estén regidos y se lleven a cabo segun la
normatividad propia de los pueblos indigenas (Zufiga, 1998,
p.143).

Otro asunto que queda en el tintero y que bien vale una discusién amplia, se refiere
a la reivindicacién de algunas comunidades consistente en pretender recuperar el territorio
comprendido en sus titulos virreinales, lo cual es bastante complicado, cuando quienes se
encuentran asentados en ellas son otras comunidades que reclaman lo mismo. Tal vez sea
momento de un proceso de reflexién y de reelaborar sus propositos. En estos tiempos donde
el capital asedia los recursos naturales y los saberes de las comunidades, se hace necesario
que superen la rivalidad entre las comunidades, de tal manera que les permita rehacer sus
relaciones vecinales y étnicas, para centrarse en asuntos de mayor trascendencia como la
promocion de un desarrollo regional, del cual depende su supervivencia y su futuro como

culturas.

18
Revista Geogréfica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563



Conflictos sociales y politicos por los territorios indigenas en México.
Carmen Ventura Patifio

Bibliografia:

Boege, E. (2008). El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México, hacia la
conservacion in situ de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios
indigenas, México, INAH, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Cardoso, C. T. (1999). “Territério e Poder: A criacdo de municipio no Brasil apos a
constituacdo de 1988”, en Espagio e Geografia, (pp. 128-134). Brasil: Universidade
de Brasilia-Unb, Departamento de Geografia, Programa de P0s-Graduacdo em
Geografia.

Giménez, G. (2000). “Territorio, cultura e identidades. La regién socio-cultural,” en
Globalizacion y regiones en México, coordinado por Rocio Rosales. (pp.19-52).
México: PUEC-Porrua.

Lopez, F. (2002). “Territorios, tierras y recursos naturales de los pueblos indigenas de
México.” En Constitucion y Derechos Indigenas. (pp. 121-143). México: Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM.

Lopez F. (2006). “Territorio indigenas y conflictos agrarios en México”, Revista Estudios
Agrarios. (pp.85-118). Mexico: Procuraduria Agraria, afio 12, Num. 32, Nueva
Epoca, mayo-agosto.

Montafiez, G. (2001). “Introduccion. Razén y pasion del espacio y el territorio”, en Espacio
y Territorios. Razdn, pasion e imaginarios.(pp. 11-32). Colombia: Universidad
Nacional de Colombia.

Robles, H. y Concheiro L. (2004). Entre fabulas y la realidad, los ejidos y las comunidades
con poblacion indigena. México: Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco.
http://www.cdi.gob.mx/pnud/seminario_2003/cdi_pnud_hector_robles.pdf

Sack, R. (1991). “El significado de la territorialidad” en: Region e Historia en México
(1700-1850) Pedro Pérez Herrero (compilador). (pp. 194-204). México: Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad Autonoma Metropolitana.

Ventura, M. C. (2006). "Reconfiguracion territorial indigena y legislacion en México”, en
Scrip Nova, Espafia:Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales.
Universidad de Barcelona, ISSN: 1138-9788. Depdsito Legal: B. 21.741-98. Vol.
X, num. 218, 1 de agosto de 2006. http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-218-78.htm

Ziniga, G. (1998). “Los procesos de constitucion de territorios indigenas en América Latina,”
(pp. 141-155). Venezuela: Nueva Sociedad, num. 153, enero-febrero. Friedrich Ebert
Stiftung.

19
Revista Geogréfica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563


http://www.cdi.gob.mx/pnud/seminario_2003/cdi_pnud_hector_robles.pdf
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-218-78.htm

Conflictos sociales y politicos por los territorios indigenas en México.
Carmen Ventura Patifio

Paginas electrénicas:

Academia Mexicana de Derechos Humanos. Observatorio Ciudadano de los Pueblos
Indigenas, (2005). Capitulo 2, “Conflictos Agrarios en Pueblos Indigenas”,
Documento, p. 11. Obtenida el 28 de septiembre de 20009,
http://www.amdh.com.mx/ocpi_/conflictos/docs/Cap?2.pdf

INEGI. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal. Aguascalientes, 2009, Obtenida el 29
de septiembre de 2009.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/agropecuario2007
/Resultados Ejidal/def ejidal estatall 41.xIs#Cuadrol!Al.

Pueblos Originarios: Manifiesto de Ostula. Congreso Nacional Indigena, 17 de junio de
2009, Obtenida el 07 de octubre de 2009,
http://www.adital.org.br/site/noticia.asp?lang=ES &cod=39370

SRA Programa de Atencion a Conflictos en el Medio Rural. Obtenida el 30 de septiembre
de 20009,
http://74.125.155.132/search?g=cache:fZbw9QMJ:www.sraeservicios.gob.mx/NOR
MATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx%3FIdDp%3D59+a+Programa+de+Atenc
ion+a+Conflictos+Sociales+del+Medio+Rural &cd=3&hl=es&ct=clnk

SRA, Programa de Atencion a Focos Rojos, 2005, Obtenida el 29 de septiembre de 2009,
http://innova.fox.presidencia.gob.mx/archivos/4/8/4/files/archivos/sip-4867.pdf

SRA, Numeralia de los focos rojos en proceso, Obtenida el 11 de abril de
2008, http://www.sra.gob.mx/internet/focos/index.htm

20
Revista Geogréfica de América Central, Nimero Especial EGAL, Afio 2011 ISSN-2115-2563


http://www.amdh.com.mx/ocpi_/conflictos/docs/Cap2.pdf
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/agropecuario2007/Resultados_Ejidal/def_ejidal_estatal1_41.xls#Cuadro1!A1
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/agropecuario2007/Resultados_Ejidal/def_ejidal_estatal1_41.xls#Cuadro1!A1
http://www.adital.org.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=39370
http://74.125.155.132/search?q=cache:fZbw9QMJ:www.sraeservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx%3FIdDp%3D59+a+Programa+de+Atención+a+Conflictos+Sociales+del+Medio+Rural&cd=3&hl=es&ct=clnk
http://74.125.155.132/search?q=cache:fZbw9QMJ:www.sraeservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx%3FIdDp%3D59+a+Programa+de+Atención+a+Conflictos+Sociales+del+Medio+Rural&cd=3&hl=es&ct=clnk
http://74.125.155.132/search?q=cache:fZbw9QMJ:www.sraeservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx%3FIdDp%3D59+a+Programa+de+Atención+a+Conflictos+Sociales+del+Medio+Rural&cd=3&hl=es&ct=clnk
http://innova.fox.presidencia.gob.mx/archivos/4/8/4/files/archivos/sip-4867.pdf
http://www.sra.gob.mx/internet/focos/index.htm

