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Por siempre, en el Gltimo siglo, la produccién académica latinoamericana, también del
Tercer Mundo, ha recibido una contribucion cientifica indirecta de parte de estudiosos euro-
peos, anglosajones, etc.; los que vienen a nuestros paises llevan a cabo sus compromisos curri-
culares de posgrado en sus universidades, nos llegan a conocer profundamente, pero, rara vez,
nosotros conocemos sus aportes. La tendencia mas reciente en esta relacion académica mues-
tra un mayor acercamiento y una conciencia mas clara por parte de nuestros colegas euro-

* Tesis presentada a la Ecole des Gradués de la Universidad Laval de Quebec, Canad4, para la obten-
cién del grado de “Maitre es arts” (M.A.).
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peos y anglosajones, en cuanto a compartir sus resultados cientificos y académicos. En esta
perspectiva se sitia la obra que pasamos a comentar.

Pierre Mathieu nos sefiala la pasion con que efectud su estudio del sistema de planifica-
cion de Costa Rica, tanto en la perspectiva inquieta del gedgrafo, céfrade de una ciencia con
“un contexto inter y multidisciplinario privilegiado” (p. iii), como su posicién para consta-
tar el deficiente aprovechamiento de los recursos disponibles, ya sean naturales, financieros,
humanos, tecnoldgicos, institucionales que han producido una degradacion acentuada del
ambiente. Segin el autor, el medio natural es agredido repetidamente; el campo es marginali-
zado y desarticulado: en las dreas urbanas se agravan los conflictos sociales, polfticos, infraes-
tructurales, ecolégicos. Para Mathieu ‘“‘la administracion publica, la gestion financiera guber-
namental y la planificacion institucional sufren de una incoherencia y de una torpeza social-
mente inaceptable” (p. 1). El autor lanza un reto y, a lo largo del trabajo, procura desentra-
fiar los determinantes de la planificacion regional en Costa Rica.

En el primer capitulo se hace un anélisis general de la planificacion en paises con eco-
nomia liberal ““en vias de desarrollo”, vinculando el papel del Estado con la determinacion
econdémica del mismo. Rapidamente se revisa la planificaciéon en el mundo, en el Tercer Mun-
do, en América Latina y, finalmente, en Costa Rica.

En el segundo capitulo, a partir de la comprension de la instancia espacial, se le relacio-
na con los instrumentos de planificacién nacional. El autor ensaya una sintesis del espacio
nacional respecto de sus caracteristicas fisicas, demograficas, politicas, econémicas, resu-
miéndolas en el concepto de organizacion espacial del territorio nacional, el que involucra
dos ejes integradores, profundas desigualdades regionales y una ““megapolizacién’ macrocefa-
lica. En una segunda parte de este capftulo, en una forma sistemdtica, describe la conforma-
cién de la planificacién global, sectorial y espacial gubernamental en el pafis, sus objetivos,
sus estructuras, el sistema de planificacién regional y urbano, etc. Termina el capitulo co-
mentando las estrategias espaciales de planificacion disefiadas en vista de la division regional
formal, las zonificaciones y los proyectos con impacto espacial, asi como el sentido que asu-
me la planificacion integral e integrada.

El capitulo tercero estd dedicado a la planificacién del campo (sector agro-silvo-gana-
dero) en Costa Rica, para lo que se describe el proceso de ocupacién del territorio, la rela-
cion entre el Estado y la actividad agropecuaria; la puesta en marcha de un sistema de planifi-
cacion sectorial (1971-1982); sus principales proyectos, sea la colonizacién, la “reforma agra-
ria”, el complejo Arenal-Moracia-Tempisque, en fin, la diversificacién agricola.

El capitulo cuarto se centra en una region piloto, la regién atlantica, la que es estudia-
da con cierta profundidad en sus diversos aspectos fisicos, de uso del suelo, de recursos fau-
nisticos y maritimos, de explotacién del bosque, de sus condiciones socioecondmicas, de la
evolucién de la produccién agro-silvo-ganadera, de las desigualdades de formas y tenencia de
la tierra, de las intervenciones del Estado, etc. En mas de 20 péginas se caracteriza especifica-
mente el Plan Integral de Desarrollo de la Regién Atlantica (PIDRA), una experiencia de pla-
nificacion regional prometedora, pero frustrada por cambios de administracién que porfia-
damente retoman el nivel cero, para llevar a cabo su proyecto politico partidario a escala na-
cional. El turismo, finalmente, le merece al autor un acapite propio en este capitulo.

El capitulo quinto tiene un titulo sugerente: La planificacion en Costa Rica: entre la
duda y la esperanza. E| titulo del capftulo resume el planteamiento critico del autor, quien
identifica una planificacion sin una libertad nacional de accién (p. 260). Llega a afirmar que
Costa Rica, como un pafis, “una republica bananera de América Central”’ (p. 260), participa
plenamente del sistema capitalista, por lo que sus orientaciones politicas y estratégicas de de-
sarrollo no sélo estan influenciadas, sino dirigidas, directa e indirectamente, por externalida-
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des e ingerencias internacionales (p. 260). El autor denuncia la presencia de ““una ideologia-
filosofia capitalista” (en que las firmas multinacionales son las representantes materiales) que
ha desarrollado e integrado a escala mundial una multidependencia ideolégica, financiera,
tecnoldgica y cientifica, cultural, politica y militar de los Estados-Nacién implicados.

En niveles més especificos, el autor critica una planificacién costarricense con un sec-
tor plblico desintegrado y sin una politica de conjunto, con la tendencia a la marginalizacién
de los agentes sociales que intervienen. Finalmente, identifica una planificacién global caren-
te de una polftica regional integrada de organizacion y ordenamiento del territorio. En una
parte importante del capftulo, Mathieu precisa una serie de recomendaciones tendientes a su-
perar los aspectos criticos que sefiala, previniéndonos que “no se trata de presentar sobre un
plato de plata una solucion global novedosa a la dificil evolucion que afecta a la planificacion
del desarrollo en Costa Rica” (p. 277). Por lo mismo afirma que. . . “lejos de mi, pues, existe
la idea de haber encontrado \a solucion, la panacea a una situacion de subdesarrollo, de de-
pendencia y de despilfarro de recursos nacionales. . .”’ (p. 277). Plantea la necesidad de un
desarrollo ““autocentrado’’ que desligue lo més posible la economia nacional del sistema in-
ternacional; esto, lo aplica al sector agropecuario, al de la energfa, al de las finanzas, al del
Mercado Comin Centroamericano, al de la empresa privada. En este Gltimo caso, dado la ac-
tualidad del planteamiento sugiere que. . . “el gobiemo de Costa Rica deberia intentar redu-
cir la influencia y la apropiacion de tierras e industrias por firmas extranjeras, limitando el
porcentaje de la participacion extranjera en las empresas nacionales a un nivel de control real
(menos del 49 © Jo de las acciones). . .” (p. 280).

Respecto del sector publico, entre otras recomendaciones, sugiere, reducir las comisio-
nes y reuniones de alto nivel, esterilizantes a corto y mediano plazo; reducir el nimero de
profesionales burocratizados, agrénomos, bi6logos, ingenieros, que. . . “acaparan puestos ad-
ministrativos’’. . ., por lo que. . . “su bagaje profesional y cientifico se ve marginalizado, ade-
mads de que se pierden importantes inversiones sociales. . .” (p. 285); propone profesionalizar
el servicio exterior costarricense y, también, racionalizar la utilizacién de los recursos e in-
fraestructura del Estado. Por otra parte, atribuye gran importancia a una metodologia de pla-
nificacion regional que revalorice el rol y las responsabilidades de los organismos intermedios
de planificacion.

Sobre la temética especifica cubierta por el estudio, Mathieu reclama la necesidad de
revalorizar e integrar las acciones sobre el espacio nacional. En forma detallada enuncia las
tareas pendientes a este nivel, tales como el analisis del uso potencial del territorio a escalas
apropiadas para la aplicaciéon de una tributacién mas justa y, también, de leyes vigentes pero
no utilizadas; a nivel regional, insiste en und planificacion integral e integrada, tal como en
relacién con la expansién metropolitana y sus requerimientos institucionales, técnicos y poli-
ticos. Efect(ia el mismo ejercicio respecto del sector agro-silvo-ganadero; de las acciones nece-
sarias para promover y hacer més eficiente el aparato estatal.

Las conclusiones del estudio (pp. 300-305), en alguna forma retoman, a un nivel mas
general, las recomendaciones antes anotadas. El enfoque central del autor se puede resumir
en una Ultima frase que sefialamos ahora: “La planificacion estatal busca, pues una calidad
social de vida en un medio ambiente mejorado, para el conjunto de costarricenses de hoy y
de mafana. . .” (p. 305).

La contribucién cientifica de Pierre Mathieu expresa también un compromiso de de-
nuncia frente al despilfarro de recursos naturales debido a formas productivas dominantes
expoliadoras; sin embargo, no ahonda en el impacto sobre las manifestaciones sociales de ta-
les desigualdades, atribuyendo una importancia excesiva a elementos formales que no son
determinantes. Tanto el Estado como la planificacién se sitian a nivel de la instancia juridi-
co-gq!!tica; por lo mismo, tienen un caracter condicionante, lo que dificulta entender cam-
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bios sustantivos solo a partir del reacomodamiento de sus estructuras y el simple mejora-
miento sistémico de su accionar. Esta critica, fundamental al aporte de Mathieu, puede ser
complementada con el profundizamiento poco satisfactorio de categorfas y de conceptos uti-
lizados acriticamente a lo largo del trabajo, tales como desarrollo, regionalizacién, espacio,
Estado, entre otros. Los riesgos del camino metodolégico seguido por el autor pueden llevar
a una absoluta incomprensién de la transicién histérica que se lleva a cabo en el mundo y
que, por falta de rigurosidad teérico-préctica, nos pueden atrapar en el propio juego polftico-
ideolégico de los conceptos y categorias que son meros conjuntos vacfos. Capitalismo, colec-
tivismo de Estado y socialismo, ademés de ser términos, simples palabras, resumen opciones
de los grupos sociales en cuanto a definir, con mayor o menor autonomia, su propio destino.
Muchas veces, mejorar un sistema no es transformarlo y, también, muchas veces un sistema
transformado no mejora la calidad social de la vida del hombre, mientras éste no asuma un
rol protagénico como objeto y sujeto de ese sistema.

La critica general anterior no resta méritos al aporte de Mathieu, pero sf nos ubica en
cuanto a su contribucién real, polftica, social y técnica. La pasién puesta en la obra, las horas
gastadas, la dedicacion al conocimiento de un pequefio pafs, como es Costa Rica, desde ya lo
convierten en un embajador sin cartera en su pafs, en Canada. La tesis dard a conocer con
bastante fidelidad lo que es Costa Rica, su Estado, su sistema de planificacién, en los medios
académicos canadienses que accedan a ella. Respecto de los costarricenses esperamos que los
capitulos mejor logrados sobre el sistema de planificacion regional, sector agro-silvo-ganade-
ro, etc., la experiencia de PIDRA en la regién atldntica nos lleguen en su versién espafiola,
tanto por los datos como por el analisis preciso que hace de los mismos nuestro dilecto co-
lega, quien, por varios afios compartié la docencia en la Escuela de Ciencias Geogréficas de la
Universidad Nacional de Heredia y nos distinguié con su amistad cordial.
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