Revista Geogrdfica

de América Central. Nos, 19-20,
Segundo semestre de 1983-Primer
semestre de 1984, pp. 255273,

CAMBIOS REGIONALES EN EL

PACIFICO NORTE.

UN ENSAYO INTERPRETATIVO*

Victor Gonzalez Salas

“La pequefia y mediana propie-
dad agraria de los granjeros, pie-
dra angular de todo el régimen po-
litico de Norteamérica, sucumben
de continuo ante la competencia
de haciendas gigantescas, mien-
tras, que en las regiones industria-
les se forma, por vez primera, un
numeroso proletariado junto a
una fabulosa concentracion de ca-
pitales”,

Carlos Marx y Federico Engels.
Manifiesto del Partido Comunista,

INTRODUCCION

El presente trabajo intenta dar una ca-
racterizacion general del proceso de regiona-

A AT R AN
= Elaborado en el Curso Integracién y Planifi-
cacion Regional. 1982,

lizacion en la zona del Pacifico Norte, en-
marcada dentro del proceso de ““valorizacion
diferencial” del espacio que se ha dado en
nuestro pars.

Entre los aspectos incluidos en este re-
porte estdn principalmente aquellos en los
cuales la participacién del estado, por medio
de algunas instituciones como el ICE, ITCO,
CODESA, SNE vy otras, ha tenido un impac-
to grande, en algunos casos con aspectos po-
sitivos y en otros ha llevado a acentuar algu-
nos de los mayores problemas del 4rea, bene-
ficiando a los grupos més fuertes con las in-
versiones plblicas realizadas en la region. De
tal forma que se describen las actividades
realizadas por CODESA por medio de sus
subsidiarias CATSA y DAISA, asi como tam-
bién la labor realizada por el ICE con la
construccion del Complejo Hidroeléctrico de
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Arenal que comprende ademas de la genera-
cion de la energia eléctrica, el riego en la
Cuenca Baja del Tempisque.

Este trabajo no pretende, para nada,
ser un trabajo de investigacion exhaustivo
que explique las causas de muchos de los
problemas de la zona, sino que se orienta a
conocer un poco mejor la region,

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
LA DIFERENCIACION REGIONAL EN
COSTA RICA

La division internacional del trabajo,
surgida como consecuencia del desarrollo del
capitalismo, convierte a Latinoamérica a fi-
nales del Siglo X1X, en "‘suplidor de materias
primas y alimentos, e importador de bienes
de consumo y de toda una infraestructura
que servia a la exportacion de sus produc-
tos'”’ !, Lo anterior, trae como consecuencia
la organizacion y desarrollo de las economias
latinoamericanas hacia la actividad agrope-
cuaria, Actividad que aun hoy, a pesar de los
cambios realizados (sustitucion de importa-
ciones, avance del proceso de industrializa-
cién, avance de sectores no productivos,
etc.), ocupa un lugar preponderante en nues-
tras economias.

En el caso de Costa Rica, se tiene que
hasta finales de la década de los 50, la econo-
mia del pais estaba basada en el modelo
agro-exportador, sin embargo, como conse-
cuencia del descenso de los precios del café a
partir de 1958 que provoca ‘‘una disminu-
cion en el ritmo de crecimiento econémico;
y la incapacidad que mostraba la economia
para observar la creciente oferta de empleo.
Se plante6 como primera solucion y alterna-
tiva del modelo anterior la industrializacion,
con la que se consideraba que podian enfren-
tarse ambos problemas. Sin embargo, en
1972 se pudo observar que si bien en la déca-
da anterior se mantuvo una tasa de creci-
miento del producto interno bruto de 6 /o
anual en términos reales, la industria no con-
tribuy6 significativamente a crear nuevas
fuentes de empleo (en 1963 absorbia el
11.7 /o de la poblacibn econdmicamente
activa, en 1973 solo habfa incrementado esa
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cifra el 11.9 ©/0)' 2. No obstante el hecho
de que en el periodo 63-73 el incremento de
la poblacion dedicada a la actividad indus-
trial fue apenas un 0,2 ©/o, es imposible ne-
gar la importancia que ha tenido el proceso
de industrializaciéon en la diferenciacion re-
gional acelerada en nuestro pais, o cual se
manifiesta en una concentracion espacial de
las actividades econdmicas en un lugar cen-
tral, como consecuencia de:

“la emergencia y consolidacién del an-
tiguo modelo primario-exportador que
se sustenta (. . .) en un sector vincula-
do al comercio exterior y en otro liga-
do, a las funciones politicas respecti-
vas. Posteriormente, las actividades
econdmicas mds importantes, que die-
ron nuevas condiciones dindmicas de
crecimiento, han estado vinculadas con
una industrializacion incipiente y con
una amplificacién sostenida del Sector
Servicios” 3.

Esa concentracion espacial de activida-
des econbmicas hace que en la region Central
se retina el 63 /o de la poblacion nacional,
el 80 ©/o de la poblacién urbana, asi como
una alta concentracion de infraestructura,
del Sector Servicios, de la industria y las ope-
raciones comerciales, Mientras que en las re-
giones periféricas, es posible constatar *‘indi-
ces poblacionales comparativamente bajos,
porcentaje de urbanizacion por debajo del
promedio nacional (con variaciones entre el
10 y el 34 por ciento), reducida densidad de-
mogréfica y predominio de la poblacion eco-
nomicamente activa en el sector primario,
que asciende del 48.8 al 78.1 por ciento, se-
gun la region. Son areas geoeconomicas esen-
cialmente rurales, Su posicion es de desven-
taja con relacion a la Region Central en lo
que respecta a la industrializacion, dotacion

de servicios y nivel de vida de las gentes'’ -5

Entre los diferentes aportes dados para
explicar esa diferenciacion regional estad la
que consigna que este proceso de regionaliza-
cion es el resultado de una valorizacion so-
cial diferenciada del territorio que “provoca
un desarrollo regional desigual y combinado
de las distintas areas de un pafs en la medida
de que los fendbmenos de crecimiento econo-
mico y demogréfico son fundamentalmente



heterogéneos en el espacio y discontinuos en
el tiempo'’ 5.

Asf mismo es de suma importancia el
papel jugado por el Estado en el proceso de
diferenciacion por cuanto aquel (el Estado)
como expresion de poder de los grupos do-
minantes determina, en gran medida, —por
medio de inversiones publicas, redistribucion
de la poblacion, el impulso vy participacién
en diversas actividades economicas, redistri-
bucion de tierras en algunas dreas, etc.— la
articulacion espacial de dichos fendmenos
que “responden a las fases y a las modalida-
des histéricas de acumulacion de capital, las
que (. . .) son responsables del crecimiento
urbano-regional vy la acentuacion de las desi-
gualdades regionales. (, . .) Esto se expresa
en los conflictos y las alianzas de clase, en
los grados de participacién e integracion po-
litica de esos grupos y fracciones de grupos
sociales, en las oportunidades de empleo, en
las condiciones de habitabilidad (salud, vi-
vienda, equipamiento, etc.}, en la calidad de
vida, entre otras’* ©

Situacion actual del sector agropecuario

Teniendo nuestro pais una vocacion y
desarrollo agricola marcado, se hace necesa-
rio dar algunas cifras que caracterizan su si-
tuacion en este sector,

Segin informacién recopilada en el
Plan Quinquenal de Desarrollo de la Facul-
tad de Ciencias de la Tierra y el Mar de la
UNA:

El sector agropecuario de Costa Rica
aporta cerca del 20 °/o del Producto
Interno Bruto (PIB) y segun la Oficina
de Planificacion seguird siendo un fac-
tor importante en su configuracion en
mucho tiempo. Al mismo tiempo el
sector agropecuario de Costa Rica con-
tribuye activamente al desarrollo de
otras dreas importantes como la indus-
trial, la de construccién, etc.”” "

Asi mismo, se tiene que el 75 %/o de
las exportaciones son generadas por el sector
agropecuario, Y segun datos del Banco Cen-
tral, el financiamiento del sector agropecua-
rio constituye més del 50 ©/o del concedido
por el Sistema Bancario Nacional 8,

No obstante la impu: tancia de este sec-
tor, es posible constatar una serie de probie-
mas gue afectan su desarrc!io, especialmente
a los peguefios agricultores sue por lo gene-
ral tienen: bajos niveles de vida, bajos niveles
de produccion y bajos niveles de uso de insu-
mos, entre otros probleras,

Continda el Plan Quinquenal sefialan-
do que el problema de ie distribucion de tie-
rras se ha deteriorado en Costa Rica, Tenién-
dose que para 1973 el 47.8 /o del total de
fincas del pais estaba constituido por fincas
de menos de 10 has. y representaban en total
menos del 4 ©/o de la tierra, mientras que en
el otro extremo, las fincas mayores de 100
hectdreas —9.0 ©/o del total— poseian el
67.1 %/0o de las tierras °.

En cuanto a uso del suelo, es posible
constatar que para ese mismo ano (1973),
solamente “‘el 11.1 ©/o de las tierras se culti-
vaban (cultivos anuales, permanentes y huer-
tas). Mientras las tierras en pastos, en su ma-
yor parte dedicadas a una ganaderfa de tipo
extensivo, ocupaban el 50.0 ©/o de las tierras
en fincas (. . .) y las tierras en bosques y
otros (bosques y montes, charrales y tacota-
les, tierras en descanso, etc.), abarcaban el
38.9 9/0 de la superficie” 1°.

Para el periodo 63-73, se amplia el
dérea en pastos aproximadamente en 600,000
hectéreas que representan cerca del 10 ©/o
del territorio nacional. Dandose dicha con-
version fundamentalmente en las fincas de
mas de 100 has. en las cuales el pasto pasod
de 629.263,1 has. a 1,557.473,1 has., abar-
cando dichas fincas casi la totalidad del au-
mento !,

Region Pacifico Norte

Esta region constituye una de las dreas
periféricas més afectadas por las desigualda-
des existentes al interior de la misma, lo an-
terior a pesar de ocupar el segundo lugar en
inversiones plblicas con cerca de un 20 por
ciento de la inversion nacional (ver cuadro 1)
y a pesar también de gue segln un estudio
del IFAM, en 1972 el 13,3 por ciento de los
créditos de los bancos se concedi a la region
siendo “‘aun mads significativo el hecho de
que ésta recibe més de la mitad del total del
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CUADRO N° 1

COSTA RICA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS INVERSIONES PUBLICAS,

POR REGIONES, 1975

SECTORES TOTAL SALUD VIVIENDA TRANSPORTE

PAIS
Y
REGIONES MILES@ %) MILES@ °/o MILES@ %o MILES@ °h
Costa Rica 1.323.471 100 | 267.631 100 | 158.033 100 | 332.492 100
| Regién Central 728.705 55,1 | 200.157 748 | 120.929 76,5 | 110.811 333
— Area Metropolitana

San José 530.795 40,1 | 141.983 53,0 | 107.584 68,0 64.077 19,2
Il Region Liberia 256.547 19,3 19.006 7.1 650 0,4 22.687 6,8
111 Regidén Puntarenas 106.188 8,0 3.021 1.1 1.062 0,7 92.075 27,1
IV Region San Isidro 37922 29 21.906 8,2 1.124 0,7 9.950 30
V Regi6n Ciudad Quesada 38638 29 9.041 34 2.750 1.7 4,290 13
V1 Regién Limén 115471 118 14.500 5.4 31.518 20,0 92.679 279

FUENTE:

OFIPLAN. Divisibn de Inversiones,

crédito ganadero del pars, lo cual ha influido
obviamente en la produccién de carne’” 12,

En esta region, “. . .la valorizacién his-
térica es de cardcter pre-hispanico y se fun-
damenta en la ocupacion colonial de la pe-
ninsula de Nicoya, en el cardcter fronterizo
de Liberia y en el efecto de valorizacion tar-
dfa sobre Tilardn, Arenal y Tronadora (. . .)
esta situacion historica ha variado notable-
mente en la Gltima década’” '3, Actualmente
es posible constatar que la actividad de la zo-
na estd orientada a la actividad agropecuaria,
principalmente la ganaderia extensiva de ex-
portacién, situacion que se refleja en el he-
cho de que la PEA de la region esta consti-
tuida en un 70 por ciento por asalariados,
apaceros y propietarios agricolas,

En un estudio realizado por el IDESPO
en el cual se dan algunas cifras sobre la situa-
cion de la poblacién en algunos cantones del
Pacifico Seco, es posible constatar altos {ndi-
ces de migracion en la zona (ver cuadro 2),
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explicados no tanto por factores de atrac-
cibén sino consecuencia de factores de recha-
2o al interior de la region. Aparejados en la
situacion anterior, también es posible obser-
var en dicho cuadro altas tasas de desempleo,
que son explicadas por el hecho de ser la
principal actividad de la zona, la actividad
ganadera extensiva,

En otra informacién recopilada en el
IFAM, sobre las “‘condiciones humanas’’ en
la zona, se dice que la region ha sido en la (-
tima década una regién de expulsion de po-
blacién, con una emigracion neta equivalente
a mas de la mitad del crecimiento vegetativo
de la poblacion. Y mientras que en las déca-
das de los 30 y los 40, Guanacaste acogio el
excedente de poblacion de la region Central,
hoy expulsa poblacién. Por otra parte, se no-
ta, también que los principales centros pobla-
dos de la region han crecido rdpidamente, lo
que pone en evidencia que la emigracion se
ha originado en su mayor parte en las zonas
rurales, una parte hacia las zonas guanacaste-




MINERIA ENERGIA BANCA OTROS
INDUSTRIA TELECOMU- SEGUROS
COMERCIO NICACIONES
MILES@ ©°/o | MILES@ ©°/o |MILES@ ©°/o |MILES@ °/lo
37.651 100 | 323198 100 | 65.633 100 |138.833 100
8541 22,7 | 131.640 40,7 | 54.875 83,6 |101.752 73,1
8.541 22,7 | 107.889 333 | 48215 73,5 | 52.506 37,8
7.100 189 | 191658 593 | 4.886 7,4 | 10680 7,7
5.410 144 | — = 2.075 32| 2545 1.9
500 13 < 500 08| 3942 29
9.900 263 | — = 1.647 25! 11.010 7.9
6.200 164 | — - 1.650 25| 8924 6,5
CUADRO N° 2

MIGRACION, DESEMPLEO Y TAMANO PROMEDIO DE EXPLOTACIONES
AGRICOLAS EN CANTONES DEL PACIFICO NORTE. CENSO 1973

CANTON DESEMPLEO MIGRACIONES TAMANO PROMEDIO DE
EXPLOTACION AGRICOLA
(Has.)
La Cruz* 10,21 -12,46 290,67
Bagaces* 6,58 -20,25 145,00
Nicoya*® 8,77 —14,82 36,99
Tilaran* 5,25 —23,22 72,10
Abangares* 8,09 —15,20 68,96
Santa Cruz 9,96 - 8,24 46,36
Carrillo 10,85 — 897 42,22
 Hojancha* 5,55 —-13,38 26,13
Nandayure* 6,50 —15,67 49,06

* Dedicados principaimente a la ganaderia.
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CUADRON® 3

USO DE LA TIERRA Y REGIMEN DE TENENCIA DE LA FINCA

Toda otrs clas
de tierras

Charrales y
tacotales

montes

Bosques y

Pastos

Cultivos
labranza Permanentes

Tierras de

Extensién total
(en has.)

Nidmero de
fincas

74.004,0 37.308,7

120.918,2

594.389,0

7.598,9

11.835 908.674,2 74.455,0

GUANACASTE

0,84 65,41 13,31 8,14 4,11

8,19

100 °/o

o /O

81,562

73.853,1

716.518,0 283.570,5

1.668.063,2

283.308,7 207.150,2

3.122.454,0

COSTA RICA

2,37

9,08

22,95

49,90

6,63

9,07

100 °/o

cas y otra bastante mayor hacia diversas re-
giones del pafs 4.

Segln el Censo Agropecuario de 1973,
el drea dedicada a pastos en la region, cons-
tituia el 65,41 por ciento de las tierras (ver
cuadro 3) con una proporcion sumamente
baja de tierras dedicadas a la labranza, pro-
porcién que es menor a la media nacional pa-
ra esta area. Asimismo es posible observar
que el drea de pastos de la region representa
el 19,3 por ciento de la tierra del pais y el
38,15 por ciento del total de pastos.

En relacion a la tenencia de la tierra, es
posible observar una desigual distribucion,
por cuanto del total de explotaciones, el
54,47 por ciento de fincas representan sola-
mente el 3,72 por ciento de la extension de
la zona, mientras que el 2,47 por ciento de
propietarios —en fincas de 1.000 hectéreas y
mas— se apropian el 52,45 por ciento de la
tierra de la region (ver cuadro 4),

La situacion anterior, principalmente
el hecho de poseer la region un porcentaje
tan alto de tierras dedicadas a la actividad ga-
nadera, hace pensar sobre cudles pueden ser
las consecuencias de esta situacién, por cuan-
to, segin un estudio realizado sobre proble-
mas que plantea la ganaderia en Costa Rica,
ésta no proporciona suficiente empleo ni di-
visas, ni genera suficiente actividad economi-
ca interna, por cuanto “la ganaderia utiliza
3.7 veces la tierra que utiliza la agricultura;
sin embargo, esta Ultima proporciona ocupa-
cion a un ndmero de personas 4,4 veces de la
que emplea la ganaderia” ', Ademds, “'a la
contradiccion ya analizada de la ganaderia
(de exigir mucha tierra y proporcionar poca
ocupacion) deben agregarse las siguientes:

1— generar poco valor agregado en el pro-
ceso de produccion y

2— captar escasas divisas por la exporta-
cién de carne’” 16

Segln el estudio del IFAM, el “ingreso
promedio anual de la poblacion de Guana-
caste es aproximadamente la mitad del pro-
medio para todo el pais y si a esto se le agre-
ga la pauta de distribucién del ingreso de la
region, se llega a la conclusion de que impor-



CUADRO N°4

GUANACASTE
REGIMEN DE TENENCIA DE LAS FINCAS SEGUN TAMARNO,
NUMERO DE EXPLOTACIONES Y EXTENSION (EN HAS.)

NO de fincas Extensién total (has.)

Explotaciones sin tierras 960 -

Explotaciones con tierras 10.875 908.674,2
Menos de 5 has. 3.436 6.513,5
5-20 2.488 27.313,7
20-50 2.232 71.534,4
50-100 1.275 88.902,8
100-200 674 91.833,6
200-500 493 146.013,6
500—-1000 143 101.397,6
10002500 85 122,521.8
Més de 2500 252.641,0
TOTAL 10.875 908.674,2

tantes ndcleos de su poblacién tienen ingre-
508 muy bajos’* 17,

Los datos y cifras dados anteriormen-
te, presentan aunque de una forma muy su-
perficial, algunos de los mayores problemas
que enfrenta la region:

—  Concentracion de tierras en pocas ma-
nos

—  Expulsién de poblacion

—  Bajos ingresos en los estratos bajos de
la poblacion

—  Subutilizacién de la tierra

Esto, como se ha visto, a pesar del be-
neficio de la inversion publica en la zona, Si-
tuacién que ha llevado al IFAM a afirmar

Qe la region *'se encuentra en un proceso de
crecimiento y transformacion inducido por
una serie de factores independientes entre s,

el cual debe ser estudiado a fondo para ase-
gurar que los cambios en gestacién resulten
realmente beneficiosos” y continda diciendo
el estudio que la ausencia de un ordenamien-
to de esos elementos debe ser motivo de
honda preocupacion por cuanto “El creci-
miento que se observa en ciertas dreas del te-
rritorio (playas y zonas ganaderas por ejem-
plo), puede agravar seriamente los desequili-
brios sociales, culturales y econdmicos, que
ya existen en la regién. Sobre una estructura
regional inadecuada se estd montando un
proceso de crecimiento (no de desarrollo)
que si bien tiene aspectos altamente positi-
vos, no satisface, por su primitivismo, los
mas elementales criterios de una moderna
politica de desarrollo econémico-social’ &

En el Plan Nacional de Desarrollo
1978-1982 y en los anteriores se ha expresa-
do la necesidad de:

—  Ejecutar una politica de desarrollo ru-

ral integral que sirve de centro y fun-
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damento al desarrollo econémico y so-
cial equilibrado del pais y que incorpo-
re a los sectores campesinos desvalidos
a las actividades productivas y a los be-
neficios de la civilizacion.

- Aprovechar los recursos naturales del
pafs y ordenar su explotacion para que
se utilicen en forma racional, como pa-
trimonio de los costarricenses de hoy y
mafiana.

— Estimular el desarrollo industrial del
pais, preferentemente el de naturaleza
agropecuaria y el relativo a la pequefia
y mediana industria.

- Establecer la regionalizacion econ6émi-
ca del pais; y lograr un desarrollo urba-
no-racional y equilibrado; y formular
planes locales y regionales, con partici-
pacion popular, como base de los Pla-
nes Nacionales de Desarrollo.

Lo anterior, ha llevado a desarrollar y
concretar algunos proyectos en |a region Pa-
cifico Norte, enmarcados dentro de dichos
planes de desarrollo, con el fin de intentar
superar, y solventar, algunos de los proble-
mas de la region y del pais. Entre los proyec-
tos importantes que se estdn desarrollando
en la zona o que se proponen realizar, apro-
vechando las condiciones existentes, estan:

a. Proyecto turistico de Bahia Culebra

b. Proyecto de Riego del Valle del Tem-

pisque

Proyecto Hidroeléctrico de Arenal

Proyecto de Riego del Lago Arenal

e. Proyecto de Aeropuerto Internacional
de Liberia

2 Proyecto para completar la red de
transporte vial

g.  Proyecto de Centros Universitarios

h. Proyecto de Cemento del Golfo

i Diversos proyectos agroindustriales re-
lacionados con la ganaderia, el cultivo
de algodén, etc.

ao

A continuacion se describen algunos
de los proyectos que han sido implementa-
dos en la zona, como es el caso de CATSA,
DAISA, Proyecto Hidroeléctrico de Arenal y
Proyecto de Riego del Valle del Tempisque
(Moracia).
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DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
EN LA REGION

Enmarcada dentro de la politica global
desarrollada en la regién, CODESA ha impul-
sado y desarrollado algunos proyectos
agroindustriales que ya hoy estdn funcionan-
do y que por su envergadura entraremos a
conocer, después de conocer algunos de los
objetivos y fines que persigue esa Institu-
cion.

CODESA es creada por medio de la
Ley 5122 del 16 de noviembre de 1972, du-
rante la Administracién Oduber. Establece
en su Articulo 4 que "La Corporacion ten-
dré como objetivo promover el desarrollo
economico del pais, mediante el fortaleci-
miento de las empresas privadas costarricen-
ses dentro del régimen nacional de economia
mixta. Para ello se orientard el logro, entre
otros, de los siguientes fines:

a. Modernizar, racionalizar y ampliar ac-
tividades productivas existentes;

b.  Desarrollar nuevas actividades produc-
tivas, con el proposito de utilizar inte-
gralmente los recursos humanos, natu-
rales y de capital; y

C. Impulsar el aprovechamiento de las
oportunidades de mercado con que
cuenta” ¥,

Ademés, en su Articulo 5, dice que el
desarrollo de las actividades productivas esta-
rén orientadas a: estimular la sustitucion de
importaciones; fomentar y diversificar las ex-
portaciones de bienes y servicios; integrar los
distintos sectores y regiones que componen
el sistema econdmico del pais apravechando
las ”oportunidada de desarrollo producti-
VO

De tal manera que su accion puede ha-
cerse efectiva, como de hecho lo es actual-
mente, en diferentes campos de la economia
nacional. Su participacion dentro del sector
productivo abarca, en la actualidad, las dreas
de: minerfa y extraccion, agropecuarias in-
dustriales, transformacion de recursos natu-



rales, transporte, mercadeo y servicios, pesca
y financiera.

Entre las empresas en las cuales
CODESA posee una participacion mayorita-
ria en el capital, se encuentran la Central
Azucarera del Tempisque (CATSA) y la Cor-
poracion de Desarrollo Agroindustrial
(DAISA). Empresas que responden a las po-
Iiticas de los Planes de Desarrollo, poniendo
como eje central el desarrollo de la agroin-
dustria,

A. Central azucarera del Tempisque

Es fundada en 1977, durante la Admi-
nistracion Oduber. Se ubica a unos 6 km. del
Distrito de Guardia, Cantén de Liberia,

Con el fin de iniciar operaciones, se
contratd la compra de un ingenio en Puerto
Rico, por la suma de'$ 25.000.000, el cual
posee una capacidad inicial de 4.000 tonela-
das de molienda de cafia de azlcar diaria,
ampliable a 6.000 toneladas con una adicién
minima de equipos.

La finca en posesion de CATSA tiene
aproximadamente 5,000 has, de las cuales
4.000 has. son cultivables. En la actualidad
la empresa tiene sembrada una extension de
3.000 has., con cafia de azlcar, que es indus-
trializada en el ingenio de la empresa, ade-
més, la empresa industrializa la cafia de azU-
car que producen un total de 70 productores
independientes, con una extensidn cercana a
las 5.000 has. de cafia de az(car, De tal ma-
nera que, el drea total, sembrada de cafia y
procesada por la empresa, es de cerca de
8.000 has,

El rendimiento promedio en los terre-
nos de CATSA, es de 81 toneladas por hecta-
rea, el cual se espera elevar a més de 100 to-
neladas por hectdrea, mediante la tecnifica-
cion de los campos y con la aplicacién de vi-
nazas (desechos de la destileria).

Desde su inicio, CATSA ha realizado
fuertes inversiones para realizar y ampliar sus
actividades. Entre dichas inversiones estan:

—  trabajos de ampliacién del cauce y de-
sembocadura del rio Liberia con el fin

de evitar los problemas causados por
las corrientes de dicho rio;

—  construccion de un muro de conten-
sion, paralelo al rio Tempisque, con
una lpngitud de 35 km. y con una altu-
ra de 8 metros en algunas partes;

—  instalacion de un equipo de riego de
alta tecnologia, constituido por cana-
les, bombas, y tuberias para regar por
gravedad 3,350 has.;

- construcciéon de una extensa red de ca-
minos para transportar eficientemente
la cafia; son 60 km. de vias de grave
compactado transitables todo el afioy
otros 300 km, de via —de tierra— tran-
sitables Gnicamente durante el periodo
de cosechas;

- instalacién de una destileria de alcohol
con el fin de producir alcohol anhidro;

— compra de maquinaria (cosechadoras
de cafia, carretas, tractores, etc.).

En cuanto a personal ocupado por la
empresa, se tiene que durante la época de za-
fra, se utilizan aproximadamente 1.300 em-
pleados de la-zona, lo que significa una canti-
dad importante de trabajadores. Pero, en el
resto del afio, utiliza unos 475, Siendo la ma-
yor parte de esos trabajadores pequefios pro-
pietarios o peones sin tierras que logran en-
contrar trabajo en la zona sin necesidad de
migrar a otras zonas a conseguirlo; sobre to-
do, durante la época seca.

Uno de los aspectos importantes de es-
te proyecto, es la transformacion de la activi-
dad ganadera —que ademés de ocupar poca
mano de obra, trae una serie de consecuen-
cias negativas— hacia la siembra de cafia de
azlcar que utiliza una mayor cantidad de
trabajadores, lo cual es altamente positivo en
esta zona caracterizada por la expulsiéon de
poblacion.

B. Corporacion de Desarrollo Agroin-
dustrial (DAISA)

Es fundada en julio de 1979 con el fin
de impulsar el desarrollo agroindustrial en la
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zona. Siendo sus objetivos principales:

1.  promover el incremento de las expor-
taciones;

.4 sustituir las importaciones de produc-
tos agricolas a sus derivados.

Con el fin de alcanzar esos objetivos se
han tenido que dar varios pasos para asegurar
al agricultor la obtencion del maximo benefi-
cio.

1. Organizacion de un sistema de comer-
cializacion que permita efectuar la ex-
portacibn de productos perecederos
como el meldn, la pifia, mango, agua-
cate, gengibre, y otros.

2.  Construccion de plantas agroindustria-
les cerca de los centros de abasteci-
miento de materia prima.

3 Establecimiento de empresas de co-
inversion con capital externo gue ade-
mds de ayuda econdmica directa brin-
de capacitacion de agricultores.

4, Formacion de sociedades de participa-
cién directa para la produccion, en las
que la distribucion de rendimientos es
directamente proporcional al aporte de
las partes.

5.  Asistencia técnica y cooperacion.

DAISA, cuenta con una finca de 750
hectdreas ubicadas en la zona de Corobici,
as{ como una planta empacadora de melones
en Limonal de Abangares.

La finca de Corobici cuenta con siste-
mas de riego y con el fin de dar un mayor
uso a la planta empacadora de melones, se
dedicardn 200 hectéreas a la siembra de ese
producto, ya que la planta en mencion estd
subocupada.

Actualmente, suplen a la empacadora
un total de 50 agricultores, los cuales reciben
asistencia técnica y financiera de parte de
DAISA, con el compromiso de entregar, pos-
teriormente, el producto obtenido. Ese pro-
ducto debe ser transportado por cuenta del
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agricultor y DAISA se reserva el derecho de
aceptarlo o rechazarlo.

Entre las proyecciones de actividades a
desarrollar por DAISA esté la instalacion de
un Parque Industrial en la finca de Corobici,
hacia la cual se trasladara la planta empaca-
dora de melones ubicada en Limonal. Se ha
pensado, en la instalacion de una planta em-
pacadora de productos congelados, especifi-
camente de vegetales.

C. Consideraciones finales

El desarrollo de la agroindustria impul-
sada por CODESA estd orientada, entre otras
cosas, a lograr superar el balance desfavora-
ble en la relacién incremento de produccion-
aumento de poblacion, manifestada en:

1.  Aumento anual del déficit en la balan-
za de pagos y endeudamiento.

2. Concentracidon de poblacion alrededor
de centros poblados.

Ademés, se tiene que en un articulo
publicado en un periddico, en el que se anali-
zan algunos aspectos de la agroindustria en
Costa Rica, se consigna que la causal directa
del poco crecimiento de la produccion es la
baja productividad de la tierra, sobre lo que
inciden factores especificos entrelazados que
se analizan, en forma somera, asi:

— Deficiente funcionamiento o ausencia
total de un sistema de comercializa-
cion que causa grandes pérdidas al agri-
cultor, y colateralmente, trae su poco
interés por aumentar la produccion,

—  Deficiente capacidad técnica de los
agricultores.

—  Desventaja comparativa de servicios
entre el campo y los centros urbanos,
por cuanto las zonas productivas, que
se encuentran alejadas de los conglo-
merados de poblacion, estan limitadas
o carecen totalmente de los servicios
bésicos de salud, electrificacion, agua
potable, educacion, transporte colecti-
vo, comunicacion y otros, Jo que hace
que el campesino pretenda mejorar su



nivel de vida en la ciudad Y no en su
parcela.

- Deficiencias de infraestructura apro-
piada. La carencia de vias adecuadas
de penetracion, de programas naciona-
les eficientes de riego y avenamiento,
de ubicacién de centros de acopio y
agroindustrias cercanos a la zona de
produccién y de localidades para ex-
portacidbn —puertos, |ineas navieras,
red de refrigeracion—, afectan por cali-
dad y volumen la relacién beneficio-
costo, desestimulando la produccion y
subutilizando la riqueza de nuestros re-
cursos naturales 2! ,

Si bien es cierto que CATSA y DAISA
constituyen intentos de desarrollar la agroin-
dustria en zonas eminentemente agropecua-
rias, afectadas por graves problemas sociales,
es necesario hacer ver a qué intereses respon-
den dichas agroindustrias y si resuelven o
agravan los problemas de la regién,

Después del fracaso del Mercado Co-
min Centroamericano, nuestro pals orienta
Su produccién hacia la agroindustria con el
fin de intentar resolver sus problemas econé-
micos, asi como los problemas de desigual-
dad regional. De tal forma, que entre los fi-
nes perseguidos por las agroindustrias estin
el producir materia prima para la fabricacion
de productos, asegurar el autoabastecimien-
to y la exportacion, y crear fuentes de traba-
jo en zonas con problemas emigratorios. Sin
embargo, en el caso de creacién de nuevas
fuentes de empleo, es de hacer notar que la
tendencia en ambas industrias es la de incre-
mentar la composicién orgdnica del capital
(incorporando maquinaria agricola) y con
ello la disminucion de la mano de obra em-
pleada, situacién que se presenta en DAISA
al ser desplazados por una méaquina 29 traba-
jadores —de un total de 50—, que escogian y
limpiaban los melones para exportacion; asi-
mismo, en CATSA son desplazados gran can-
tidad de cortadores de cafia por las modernas
cosechadoras que dicha empresa posee y los
pocos trabajadores que son fijados a la tierra,
sufren los efectos de una Pauperizacion ma-
yor,

Otro aspecto importante a destacar es

la transformacion del uso del suelo produci-
do por estas empresas, el crear posibilidades
de explotacién de productos no tradiciona-
les, en la region. Situacién manifestada en el
hecho de que los productores independientes
que proporcionan cafia de azlcar al ingenio
de CATSA, se dedicaban anteriormente a la
explotacion de la madera, granos bésicos y
ganaderia, mientras que en el caso de
DAISA, los productores en su mayoria, eran
peones de otras fincas, presentandose con es-
ta empresa un caso muy particular, en el
cual, la empresa subordina el trabajo de pe-
quefios campesinos asociados que poseen la
tierra, v a los cuales les impone restricciones
en el producto, como precio y calidad; con
la gran “ventaja’’ para la empresa de evitarse
posibles conflictos laborales al no poseer tra-
bajadores directos. Un aspecto también ca-
racteristico de ambas empresas es la subutili-
zacién de los medios de produccién con que
cuentan, por cuanto, segiin informacién da-
da en ambas empresas, se necesitarfa sembrar
entre 250 y 300 hectéireas de melén para uti-
lizar la planta empacadora en toda su capaci-
dad, y hasta el momento hay cosechadas, so-
lamente, cerca de 50 has, y en el caso de la
destileria de CATSA se necesitaria aproxi-
madamente una extensién de 16.000 - 18.000
has. de cafia para que funcione en toda su ca-
pacidad, y como se dijo anteriormente, el
area sembrada en la actualidad es de unas
8.000 hectareas.

COMPLEJO HIDROELECTRICO
DE ARENAL

"*Pocas zonas del pais se han visto afec-
tadas y transformadas tan radicalmente y en
un periodo tan corto, como la zona influen-
ciada por el Proyecto Hidroeléctrico de Are-
nal. A pesar de que las instalaciones del mis-
Mo se concentran practicamente en el Can-
ton de Tilarén, su influencia se traduce en
una transformacion del Pacifico Norte".”,
convirtiéndose el Estado —a través del ICE,
el SNE, el ITCOy otras instituciones—, en el
principal elemento impulsor de dicha trans-
formacién.

Este Complejo comprende dos aspec-
tos principales:
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1.  Generaciobn de energia eléctrica. Este
primer aspecto correrd a cargo del ICE,
y seran generados 600.000 KW que cu-
brirdn la creciente demanda de energia
eléctrica en el pafs.

2. Riego de cerca de 1.000 Km? (100.000
has.) en los Cantones de Liberia, Ca-
fias, y Bagaces. Este segundo aspecto
correra a cargo de algunos organismos
auténomos como el ITCO, SNE, ICE y
otros.

Entre las principales tareas desarrolla-
das por la concrecion de dicho proyecto estd
la construccién de una presa de enrocamien-
to cerca de la quebrada de Sangregado, ele-
vandose el nivel del agua de la laguna de la
cota 512 a la 543 (actualmente se trabaja en
la elevaciobn de la presa para aumentar la
capacidad de almacenamiento a la cota
551 m.s.n.m.), con lo que se acumulardn
1.800 millones de metros cubicos de agua,
de los cuales 1.200 millones seran acumula-
cién Gtil. La construccion de la represa de
Sangregado implica la inundacion de
#7565 Km? ocupados en su gran mayoria por
fincas ganaderas y bosques, y el resto en po-
blaciones y cultivos diversificados”” 2, por lo
que el ICE se ve obligado a realizar una gran
cantidad de tareas orientadas a disminuir los
efectos negativos que su accion en la zona
podfa generar. En un documento preparado
por esa Institucion se resumen dichas tareas
en:

a. Fincas ganaderas:

** Necesidad de abrir nuevas fincas pa-
ra trasladar a las desplazadas, por el
Proyecto.

** Tomar en cuenta, al establecerse,
los centros que suplen mano de
obra.

** Copstruir 0 mejorar caminos con
acceso a las nuevas zonas explota-
bles.

** | evantar edificaciones necesarias
para la industria derlvada de la ga-
naderia.

b. Cultivos diversificados:

En este caso se necesitd hacer estudios
sobre suelos, régimen de lluvias, facti-
bilidad de cultivos, de servicios y habi-
taciones.

c.  Reubicacion ‘de poblaciones:

Se realizaron estudios muy cuidadosos
sobre todas y cada una de las necesida-
des; sobre los problemas sociales que
se hacfan presentes, sobre el ambiente,
situacion y calidad de la nueva drea re-
sidencial, asi como la ubicacion de las
nuevas fincas, pues éstas son fuentes
potenciales de trabajo 2.

Arenal y Tronadora constituyen las
dos poblaciones mayores. reubicadas. Su po-
blacién, antes de la reubicacion, ascendia a
unos 3.300 habitantes distribuidos en unas
400 casas, dichas poblaciones contaban con
una serie de servicios publicos y privados que
llenaban bien las necesidades del momento.

“E| territorio ocupado por las pobla-
ciones se distribuia sin ningin orden
especial; casas de habitacién con patios
de diferentes dimensiones que los usa-
ban en algunos casos con tendederos
para ropa con algun rincén cultivado
de flores, en otras, a lo anterior se
agregaba el cultivo de plantas medici-
nales o comestibles, otro grupo lo for-
maban éreas mayores que permitian la
cria de aves, otros animales domésticos
y mayor cantidad de plantas. Todavia
podria hacerse un grupo més para en-
marcar a pequefias propiedades entre
una y cinco hectireas —que eran muy
bien atendidas por los propietarios que
las explotaban en diferentes activida-
des agricolas” !

A partir de junio de 1975, se inicia la
construccién de los nuevos poblados de Tro-
nadora y Arenal, contandose con la partici-
pacion de la poblacion en la escogencia del
lugar del nuevo asentamiento. Tronadora se
establece cerca del distrito de San Luis, por
la cercania a Tilaran (8 Km.), por tratarse de
una poblacién bastante reducida. Arenal se
establece en Santa Maria, bastante alejada de
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Tilaran (29 Km.). Esta reubicacion trae algu-
nas consecuencias negativas para los pobla-
dores reubicados, pues en los sitios que ocu-
paban anteriormente, contaban con un ele-
mento esencial para el desarrollo de sus acti-
vidades agropecuarias: la buena calidad de
los terrenos. Situacion que no se presenta ac-
tualmente —sobre todo con los pobladores
de Arenal, que alegan entre sus problemas la
baja calidad de los terrenos—. Otra de las
consecuencias provocadas por la reubicacion
es la pérdida de importancia comercial sufri-
da por Arenal; ya que anteriormente, su in-
fluencia se extendfa hasta el pueblo de Tro-
nadora, a consecuencia de la cercania entre
ambos pueblos, y hoy dia Arenal ha perdido
esa influencia; no obstante, continda siendo
el punto de abastecimiento del drea norte de
Alajuela (Guatuso, Aguacate, Cabanga, La
Esperanza, Venado, etc.).

Otras de las preocupaciones y proble-
mas de los pobladores de Arenal y Tronado-
ra consisten en:

**  Preocupacién por el pago de las parce-
las o casas que adeudan al ICE, por
cuanto los poseedores de parcelas ma-
nifiestan que éstas no permiten generar
ganancias para saldar sus cuentas ya
que los terrenos son pésimos y no per-
miten el buen desarrollo de los culti-
VOs,

** | a falta de posibilidades de empleo en
la zona.

**  Emigraciones, consecuencia del fracaso
de los cultivos y del desempleo.

**  Problemas de agua potable, generados
en fallas de instalacion del sistema de
caferia.

**  Problemas de buses (transporte en ge-
neral).

**  Caminos en pésimas condiciones.

**  Baja rentabilidad de las unidades de
produccion.

**  Bajo nivel técnico de los agricultores,

A pesar de las altas inversiones hechas
y del interés puesto por el ICE para el trasla-
do de las poblaciones de Tronadora y Arenal
resultara en beneficio para los pobladores de
esas zonas, es posible constatar que se han
producido gran cantidad de problemas que
requieren la participacion activa de la Comu-
nidad y del Estado con el fin de resolverlas.

En cuanto a transformacion de la zo-
na, como se dijo anteriormente, pocas zonas
han sido transformadas tan rapido y tan radi-
calmente como la zona de Arenal, por cuan-
to esa transformacion no se traduce solamen-
te en una transformacién espacial, sino que
también en una transformacion de modo y
nivel de vida de los pobladores y en muchos
casos hasta de actividad.

Considero gue aun hacen falta algunos
afios para poder medir con exactitud cuél ha
sido el resultado de la reubicacion,

v
DISTRITO DE RIEGO DE MORACIA

El Distrito de Riego de Moracia se en-
cuentra ubicado a unos 180 Km. de San José
por la carretera Interamericana, en el sector
noroeste de Guanacaste, "‘Incluye las tierras
situadas al sur y al oeste de la Carretera Inte-
ramericana, desde el punto donde esta via
cruza el rio Abangares al punto donde cruza
el rio Santa Inés, cerca de Liberia. La parte
este del drea se extiende al sur y al oceste del
Golfo de Nicoya y la ribera oriental del rio
Tempisque. La parte occidental del drea se
extiende hacia el sur hasta el rio Cafias e in-
cluye las tierras del valle al oeste y al sur del
rio Tempisque, limitadas al oeste por una I{-
nea irregular del norte a sur que bordea las
comunidades de Sardinal, San Blas y Be-
1én” 26 —ver mapa 1—.

El 4rea de estudios posee un clima tro-
pical lluvioso caracterizado por una prolon-
gada sequia durante el perfodo de invierno,
dicha sequia se extiende de noviembre a ma-

yo.

Los vientos himedos tropicales prove-
nientes del Océano Pacifico, y que afectan a
la zona de estudio, topan con una barrera na-
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tural: la Cordillera de Guanacaste, la cual im-
pide que la humedad contenida en dichos
vientos sea llevada al 4rea en mencién, Du-
rante la época lluviosa, la lluvia cafda varia
de 1.200 a 2.500 mm en algunas partes y po-
siblemente hasta 3.000 mm en las montafias
altas,

“En general, el drea del proyecto com-
prende extensiones bastante planas, algunas
de cuyas elevaciones apenas sobrepasan los
100 m.s.n.m. Las variaciones en elevacion
debidas a pequefios monticulos y el hecho
de que el rio Tempisque, corta practicamen-
te el drea del proyecto pueden ser muy bien
la causa de variaciones en los pardmetros me-
teoroldgicos’ 27,

Como consecuencia de las altas inver-
siones que realizaria el pafs con el fin de po-
ner en practica. el Proyecto de Riego de Mo-
racia se intenté dar un ordenamiento del uso
de la tierra en el rea afectada por dicho pro-
yecto. De tal forma que se emite un Proyec-
to de Ley conocido como Ley de Creaci6n
del Distrito de Riego de Moracia, el cual es
rechazado, no obstante el gran sentido social
que la mencionada Ley revestia. Por la im-
portancia de esta Ley se hace casi imposible
no abordar, aunque sea en forma muy gene-
ral, los principales aspectos y considerandos
de la misma,

Con base en los estudios hechos se ha
determinado “que existen aproximadamente
100.000 (cien mil) hectéreas de tierra aptas
para ser utilizadas intensivamente en explo-
taciones agropecuarias, altamente tecnifica-
das y con la ayuda del riego pudiendo con-
vertirse la zona en la mejor 4rea agropecuaria
de Costa Rica, la cual abarca, basicamente, el
valle del Rio Tempisque y las mérgenes de
los rios Cafias, Corobic{ y Tenorio” %8,

Esta zona puede ser convertida, con
ayuda del riego, en la mejor drea agropecua-
ria de Costa Rica, asimismo, en el drea, se
pueden encontrar considerables extensiones
de tierra, en las cuales no es posible implan-
tar el riego, pero que podran ser desarrolla-
das para otros fines como explotaciones
agropecuarias de secano, desarrollo forestal y
parques para recreacion; ademds es posible la
introduccién de actividades agropecuarias no

tradicionales como el cultivo de la soya y
produccién de heno de alto valor nutritivo,
Paralelo a las actividades agropecuarias y con
el fin de procurar su desarrollo “es también
necesario. . . un adecuado plan de investiga-
cion agricola, asi como |a instalacién de
dreas demostrativas en la zona, todo lo cual
debe”ser debidamente planteado y dirigi-
(o [o it

El desarrollo de este proyecto jugard
un papel decisivo en la solucién del proble-
ma de produccién de alimentos y materias
Primas para la industria, a la vez que las otras
actividades que se generen en la Zona van a
producir “un aumento muy importante en la
ocupacion, ayudando a resolver el serio pro-
blema que ha causado el desarrollo vertigino-
so de la ganaderia de carne mediante explo-
taciones extensivas que disminuyen la pro-
ductividad por érea y reducen la utilizaciéon
de mano de obra’’ 30,

Otro de los aspectos tomados en cuen-
ta por dicho proyecto es el de I3 tenencia de
la tierra ya que “la zona en referencia estéd en
SU mayoria en manos de grandes terratenien-
tes, siendo necesario resolverlo (el problema
de la tenencia) debidamente, pues no se jus-
tifican las grandes inversiones que se requie-
ren, si Unicamente fueran en beneficio de
unos pocos. Y aun més, no es posible obte-
ner ayuda financiera en Instituciones de cré-
dito internacional, si no se resuelve el proble-
ma de la tenencia de la tierra” 3 .

En sintesis, la Ley de Creacién del Dis-
trito de Riego de Moracia pretendia el reor-
denamiento agrario de la zona afectada por
el proyecto de Riego y que comprende un
area de terreno localizada en los cantones de
Liberia, Bagaces, Carrillo, Cafias y Abanga-
res, con una extension de 100.000 (cien mil)
hectéreas; en las cuales no se permitiria la
existencia de terrenos que excedieran de 100
hectéreas, procediéndose a Ia expropiacion,
mediante el pago correspondiente, de todos
aquellos terrenos que exceden de éste tama-
fio.

En su oportu nidad, este proyecto recj-
bi6 el apoyo entusiasta de Municipalidades,
grupos de campesinos, organiZaciones comu-
nales y del entonces Obispo de la Diécesis de
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Tilardn, Monsefior Romén Arrieta, sin em-
bargo, consecuencia de las presiones que
ejercieron los grupos dominantes y los terra-
tenientes de la zona, el Proyecto es rechaza-
do por el Poder Legislativo y posteriormente
es substituido por el Poder Ejecutivo, al asig-
narle al SNE la tarea de programacién y defi-
nicién de las tareas de riego de Costa Rica,
dejando intacta la estructura de tenencia de
la tierra.

Como se dijo anteriormente, los estu-
dios realizados, han determinado que hay
unas 100.000 hectéreas de tierras regables,
de las cuales aproximadamente 45,000 (cua-
renta y cinco mil) hectdreas estdn bajo ex-
plotacion agricola y unas 12,000 (doce mil)
hectéreas de estas tierras cultivadas estan ba-
jo riego en el presente. El resto de dreas rega-
bles, unas 55.000 (cincuenta y cinco mil)
hectdreas, estdn actualmente dedicadas en su
mayor parte a la explotacién ganadera exten-
siva, con el pasto y el forraje mantenidos por
las precipitaciones durante la época de lluvia,

Se tiene entonces que el desarrollo del
riego en esta zona resultaré eventualmente,
en la transformacion hacia la agricultura con
riego de casi la totalidad de las tierras rega-
bles.

Tomando en cuenta los aspectos ante-
riores y en vista de que segin informes del
MAG, en esta region hay fincas ganaderas
con tan bajo nivel de desarrollo, que produ-
cen solamente media res por afio o menos,
como promedio, se puede ver la importancia
econdmica, como productora de alimentos,
que va a adquirir la zona.

En sintesis, ‘el potencial agroecondmi-
co que ofrece la cuenca, al dotarla del siste-
ma de riego, permite catalogarla como uno
de los recursos mas valiosos del pais. La
combinacién de factores favorables —clima,
suelos, agua— brinda una oportunidad exce-
lente para realizar una transformacion com-
pleta de los actuales patrones de cultivo ha-
cia una actividad agricola intensiva y de altos
rendimientos. Aun con base en los cultivos
tradicionales —pastos, cafia de azlcar, arroz,
algodén, maiz, sorgo y oleaginosas—, se esti-
ma que la capacidad agroeconémica de la zo-
na aumentara de cuatro a seis veces. El riego
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hace posible, ademas, la introduccién de una
agricultura tecnoldgicamente avanzada que,
al consolidarse, llevard a la region a los més
altos niveles de produccion’’ 32

En vista de las altas inversiones que ha
hecho el pafis, en la region y especificamente
en la construccion del sistema de riego; de la
desigual distribucion.de la tierra en la zona,
que harda recaer los beneficios del proyecto
en manos de unos pocos; de los problemas
sociales existentes en la zona y de los saldos
migratorios negativos que presenta el drea; el
ITCO ha iniciado un timido proceso de ex-
propiacion y redistribucion de tierras en la
zona, como una forma de superar, en mini-
ma forma, las desigualdades existentes y ata-
car los problemas de la zona.

‘el ITCO ha formado cinco asenta-
mientos que suman una superficie de
2.859 hectdreas y que albergan un to-
tal de 190 familias. Ademds, dentro
del drea de influencia del proyecto de
riego, se localiza la finca Wilson (18.000
has.) y recientemente el ITCO adquirié
la finca PASO HONDO (1.000 has.).

Por ser el riego una experiencia nove-
dosa en Costa Rica, el ITCO se ha ade-
lantado al gran proyecto hidroeléctrico
y de riego (. . .) con el objeto de acu-
mular experiencia en el campo técnico,
v lo que es mds importante, en la esfe-
ra de las reacciones humanas” * .

No obstante estar en proceso de (o por
lo menos con posibilidades) redistribucién
cerca del 20 ©/o de la tierra afectada por el
proyecto, el ITCO no podra resolver los gra-
ves problemas generados por la desigual ca-
pacidad de competencia entre los pequefios
campesinos reubicados y los grandes terrate-
nientes; situacion que podra desembocar en
la pérdida gradual de las tierras de los campe-
sinos reubicados, Hecho que no podré ser su-
perado mientras el ITCO se limite a Ser una
Institucion que:

“acude a ‘apagar’ los ‘incendios’ que
no son sino conflictos suscitados entre
grandes propietarios, campesinos y tra-
bajadores sin tierras. El precarismo, la
toma de tierras, son la punta del iceberg



sobre el cual actia el ITCO, sea com-
prando tierras, sea reubicando a esos
precaristas. Siempre esta Institucién ha
ido detrés de la presentacion de los
problemas de tomas, sin definir una
politica global sobre la tierra que im-
plique no solo hacer nuevos propieta-
rios, a corto plazo migrantes, sino que
enfrentar sustantivamente el problema
de la tierra” **,

CONCLUSIONES

Las diversas actividades llevadas a cabo
e impulsadas por el Estado, como forma de
superar las desigualdades internas y de brin-
dar al pais una mejor situacién econémica,
han llevado a la concrecion de gran cantidad
de proyectos que se orientan a lograr una
mayor participaciéon de las comunidades y a
la vez, su participacion directa en las activi-
dades productivas.

Sin embargo, es posible observar, en la
mayor parte de dichos proyectos, una accion
tendiente a resolver, momentaneamente, los
problemas fundamentales que presenta nues-
tro pais en el orden econémico y social, pero
sin atacar las causas que precisamente estan
generando esos problemas. Asi, nos encon-
tramos con situaciones en las cuales, en los
diferentes Planes Nacionales de Desarrollo y
en acciones de empresas estatales como
CODESA, se establece la necesidad de la ex-
plotacion de los recursos agrarios, sin embar-
go, no se enfocan y menos se tratan de resol-
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