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RESUMEN

En este articulo se examina la validez actual de las teorfas neocldsica y
estructuralista del desarrollo regional, tanto de sus fundamentos tedricos como de
las polfticas que contiene. Se iniciael trabajo con una caracterizacién global de las
teorfas para plantear posteriormente las especificidades regionales.

Esta presentacién permite diferenciar las especificidades de estos paradig-
mas cuando han debido abordar el problema de desarrollo regional.

Conocidas las diferencias se hace una evaluacién de las teorfas regionales,
s¢ comparan para enfatizar las diferencias y sefialar observaciones, lo que permite
reflexionar sobre el desarrollo regional y la planificacién en las condiciones en la
cual se trata de contextualizar las teorfas analizadas.
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On examine si, sont encore valides aujourd’ hui, les théories néoclassique
el structuraliste du dévelopment régional el les politiques qui en découlent.

On commence par une approche globale de ces théories pour monlrer
ensuite les problemes de dévelopment qui résultent des spécificités régionales.
Une fois connu leurimpact, on peut évaluer ces théories a 1’echelon régional ce qui
permel de reformuler les politiques el la planification régionales.

INTRODUCCION

En la teorfa del desarrollo regional, existen diferentes enfoques que consi-
deran el problema regional diferencialmente. La comprensién de su 16gica interna,
como de los planteamientos de politica que contienen, resultan fundamentales para
examinar la validez de las proposiciones desde el punto de vista tedrico y
contextual.

El objetivo de este trabajo es realizar un andlisis crftico de la teorfa
neocldsica y estructuralista del desarrollo regional, para proceder a plantear las
limitaciones fundamentales asf como el aporte realizado a 1a “ciencia del desarro-
llo regional”.

Se procede en este estudio y critica de estas corrientes conforme al
procedimiento siguiente:

—  Enla primera parte se plantean los principales elementos que caracterizan
la teorfa neocldsica y la teorfa estructuralista, este andlisis es global y procura
establecer cudles son los elementos bédsicos que permiten comprender la 16gica,
principales categorfas y supuestos mediante los cuales abordan el problema del
desarrollo.

—  La segunda parte hace énfasis en la teorfa neoclédsica y estructuralista del
desarrollo regional. En este punto se establece el aporte de cada teorfa y 1a forma
como se asume la problemitica regional; por consiguiente, constituye un esfuerzo
de sintesis de las principales categorfas e hip6tesis de cada enfoque. El aporte de
cada una al desarrollo regional, se plantea definiendo su concepcién, 1o cual es
bésico para plantear el significado actual de estas corrientes.

—  Latercera parte compara los enfoques para establecer el aporte al desarrollo
regional y la validez actual de las teorfas.

—  Enlacuarta parte es el momento en el cual se trata de confrontar las teorfas
con los criterios siguientes: jen qué medida podemos seguir sustentando las estra-
tegias y politicas regionales con los enfoques anteriores? ;Podemos resolver ade-
cuadamente los problemas de la planificacién del desarrollo regional con estos en-
foques? Este aporte del trabajo es el que evalia la validez de las proposiciones y
se procuran contrastar con fenémenos que estédn influyendo el desarrollo regional
contemporaneo.
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1.  CARACTERIZACION GENERAL DEL ENFOQUE NEOCLASICO
Y DEL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

1.1. Enfoque Neocldsico

Uno de los supuestos bésicos sobre los que descansa el funcionamiento del
sistema econémico, es el de un régimen de libre competencia. Esto implica que el
sistema se regula a través del mecanismo de mercado de manera espontdnea.

Por lo anterior, este enfoque considera el valor como aquel obtenido en el
establecimiento del equilibrio entre series de precios de demanda y oferta; es decir,
los precios tienden hacia un punto de equilibrio que se considera estable.

En la concepci6n neocldsica el ingreso se distribuye de acuerdo con la pro-
ductividad marginal de los distintos factores en el proceso de producci6én 6ptima
de esos factores (tierra, trabajo y capital).

La racionalidad econémica considera l1a combinacién 6ptima de los factores
Y por consiguiente, a las unidades de produccién de acuerdo con la contribucién
que cada una realiza al producto total.

Elenfoque neocl4sico no propone juicios de valor, sus proposiciones se con-
sideran neutrales. p

La teorfa hace énfasis en las variables econém icas, no postula instituciones
diferentes al mercado, éste es el que garantiza la asignacién 6ptima de los recursos.
A través del mercado se produce un equilibrio parcial y general del sistema
econdémico.

En la medida que nos encontramos ante un régimen de competencia perfec-
ta, ninguno de los agentes econémicos por sf solo puede influir en el comporta-
miento del mercado, ademis los diversos agentes econémicos estdn informados de
lo que ocurre en éste y del funcionamiento de la economfa.

Un rasgo especifico del enfoque neoclésico es 1a no intervencién del Estado,
el cual cumple funciones de politica e interviene para regular las imperfecciones
del mercado.

1.2. Enfoque Estructuralista

Los estructuralistas parten de considerar la existencia de un sistema econo-
mico unico. Esta caracterizacion general, es la que permite comprender el sefiala-
miento establecido de la existencia de un centro o polo considerado desarrollado
Yy una periferia subdesarrollada.

Cuando se establece la diferenciacién anterior, los procesos de transforma-
cion estructural generados en la periferia, son la consecuencia de los requerimien-
tos centrales. Las transformaciones estructurales periféricas se producen por su
articulacion funcional que condiciona la actividad econémica.
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Esta distincién entre un centro desarrollado y una periferia subdesarrollada,
define estructuras diferentes en cada espacio, llevando a sefialar condiciones de
heterogeneidad estructural en la periferia, 1a cual se refleja en el grado de avance
técnico y particularmente en los niveles de productividad del trabajo.

Las relaciones funcionales y de interdependencia se producen entre el centro
ylaperiferia, tanto si se considera al interior de cada pafs o externamente, es en gran
medida el fundamento de la explicacién del enfoque estructuralista. Las diferen-
cias entre el centro y la periferia se refleja también en la productividad media del
trabajo, y es precisamente la innovacién técnica la conducente al bienestar
material.

Asf el proceso de acumulacién en la concepci6n estructuralista se encuentra
conectado al progreso técnico.

Este progreso que aparece en ciertos centros a polos define la dindmica de
las regiones circundantes.

A partir de la concepcion estructuralista se ha planteado el enfoque dualista,
centros de progreso técnico y periféricos con economfas atrasadas desde el punto
de vista tecnolégico y organizativo. Asf se formula como el desarrollo no se
produce por igual en todos los sectores y regiones. Las innovaciones técnicas en
la periferia se generan allf donde es indispensable producir alimentos y materias
primas a bajo costo para el centro.

En la escuela estructuralista también es posible verificar cierta tendencia a
considerar la especializacién sectorial, donde diversos centros muestran una
estructura productiva diferenciada desde el punto de vista técnico.

La periferia produce alimentos y materias primas y bienes exportables y el
centro bienes industriales. Esto materializado, es una heterogeneidad estructural
que ha implicado la concentracién del progreso técnico en el centro. La existencia
de un polo central inherente al desarrollo capitalista donde las diferencias tienden
a acentuarse al darse una transferencia de la periferia al centro.

2. LATEORIANEOCLASICA Y ESTRUCTURALISTA EN EL DESA-
RROLLO REGIONAL

2.1 La Teoria Neocldsica del Desarrollo Regional.

Al resumir los apartes de la teorfa neoclésica al desarrollo regional, es
conveniente sefialar como para algunos autores como Gilbert Goodman ! la
diminuci6n de las diferencias regionales en los ingresos es sin lugar a dudas uno
de los objetivos principales de la planificacién del desarrollo regional, pero no se
debe tampoco, segin los autores, desconocer otras metas como la integracién de
nuevas dreas a la economfa nacional y reducir las presiones generadas en las zonas
metropolitanas. En relacién con el espacio, los neocl4sicos no los consideran in-
fluyente; solo en los niveles microeconémicos y con respecto de la forma como se
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ubican los mercados; sin embargo, las desigualdades regionales constituyen
obst4culos para una verdadera integracién y homogenizacion.

Williamson 2 establece como las desigualdades suelen deberse a desfases
en el aspecto dindmico de la economfa por imperfecci6n en los mecanismos de
equilibrio econémico, pero supone que ello tenderfa a desaparecer con el proceso
de desarrollo econémico.

Gilbert Goodman 3 sostiene la imposibilidad de lograr una convergencia
entre pafses desarrollados y subdesarrollados, por cuanto la situacién inicial de los
pafses subdesarrollados fue diferente a la mantenida por los pafses desarrollados.
Asimismo, la convergencia regional de ingresos corresponde a la actitud del
gobiemo hacia la desigualdad y la voluntad de asumir una politica igualitaria.

La carencia de mercados regionales de trabajo, de capitales, y de comercio
eficaz, ha sido tomado por Williamson 4 como uno de los problemas que enfrentan
los pafses subdesarrollados. En ellas, el desarrollo aparece en forma de islas, por
cuanto, al interior de las naciones las regiones no tienen igual capacidad de
crecimiento, y por consiguiente mientras persistan los obstdculos que impiden una
mayor movilidad de los factores y de los flujos comerciales, tales desigualdades
permanecerdn. Estas desigualdades regionales pueden ser aumentadas en las
primeras etapas del desarrollo debido alas diferencias regionales. De acuerdo con
el mismo autor, las desigualdades regionales pueden deberse a factores de
migracién de mano de obra y capital hacia centros con un mayor nivel de
desarrollo, ésto hace que la capacidad de desarrollo de los espacios regionales
circundantes de tales centros, se vea disminuida. Sin embargo, el gobiemo puede
influir en la direccién de los flujos de capital y acudir a los instrumentos politicos
para garantizar transferencia de rentas hacia las regiones de mayor atraso.

En la visién neocl4sica del desarrollo la tomaremos de los fundamentos
te6ricos, esbozados por John Friedman 5 quien la define a través de cuatro
criterios:

a.  La inducci6n externa, segiin la cual el impulso para desarrollar una drea
proviene del exterior y de la estructura sociopolitica de la region; su modelo
de distribucién de ingresos y su patrén de consumo, influencian la transfe-
rencia de beneficios provenientes de las exportaciones regionales.

b.  Elsegundo criterio considera el crecimiento como un modelo de localiza-
ci6n de las empresas y a partir de una matriz de centros regionales en los que
existen interdependencia entre los sistemas urbano-regional.

c. Al régimen de libre competencia, que depende no sélo de las cualidades de
los empresarios, sino también de la capacidad que tengan las instituciones
para mantenerlo.

d.  Laintegracién progresiva del espacio econémico en la medida en que los
procesos de crecimiento econémico avancen con el tiempo.
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Para Rostow 6 el desarrollo regional se produce a través de cinco etapas
partiendo de una sociedad tradicional con funciones econémicas reducidas y bajo
nivel tecnolégico y cientffico, hasta llegar a una sociedad con un alto consumo en
masa en la que los sectores principales se mueven hacia la produccién de bienes
y servicios duraderos y en donde, los procesos politicos asignan recursos para el
bienestar y la seguridad social, surgiendo asf un Estado benefactor.

Otro aporte importante al desarrollo regional es el efectuado por Richard-
son 7 con su teorfa de la base econémica regional, para la cual el factor més
importante que determina un nivel global de actividad en una determinada regién
es la demanda externa, y que a su vez €s una derivacién de la teorfa de la
determinacién de la renta nacional, la cual procura establecer una situacién de
equilibrio regional. La visi6n de esta teorfa no es multirregional porque considera
s6lo dos, 1a regién y el reto del mundo.

Asimismo, el comercio interregional es entendido porlos neoclésicos como
el flujo de bienes y servicios de una region y viceversa, y en los cuales se apoya
en un principio de competencia perfecta, en el cual el papel del Estado sélo se da
cuando surgen factores extraeconémicos distorsionantes de 1a acci6n del mercado
por impedir la consecucién del equilibrio natural.

Un elemento fundamental de la teorfa neocl4sica de los problemas regiona-
les fue el haber incluido en el anlisis econémico variables, tales como los costos
de transporte, las economfas y deseconomfas externas en la localizacién de las
firmas, asf como el estudio de tales costos en términos de sustitucién. Asimismo,
la influencia del espacio como factor de imperfeccién enla competencia, el surgi-
miento del 4rea del mercado y en consecuencia, la jerarquizacién funcional de los
centros urbanos son todos temas de 1a economfa regional y urbana (Reveiz y
Zorro)®. :

2.2 La Teoria Estructuralista del Desarrollo Regional

La teorfa se basa en un modelo de desarrollo en donde la participacién de la
empresa privada juega un papel fundamental, pero con un Estado intervencionista
muy fuerte, esbozando asf un modelo de cardcter sectorial donde una firma motriz
puede generar efectos de crecimiento sobre otras firmas o0 sectores que pueden ser
positivos 0 negativos.

Segiin Octavio Rodriguez ? 1a teorfa ha tendido a considerar la existencia de
un sistema econémico tinico cuya evolucién bipolar genera a 1a que estos deriva
de un proceso de transformacién estructural de las economfas periféricas 1as cuales
se producen en el marco de su relacién con las economfas, en cuanto al grado de
penetracién y difusién del avance tecnolégico y al nivel de productividad del
trabajo e ingreso real medio.

Asf, el desarrollo se considera como el aumento del bienestar material
normalmente reflejado en el alza del ingreso por habitante y estd condicionado por
el aumento de la productividad media del trabajo, pero en el proceso de desarrollo
la desigualdad entre centro y periferia permanecen, acentudndose a medida que
avanzan los procesos se desarrollen en el largo plazo.
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Un aspecto importante por cuanto ellas implican un cambio en los factores
productivos que generan mayor productividad, ampliacién de los mercados y una
difusién tecnolégica hacia otras firmas y sectores de la economfa.

El desarrollo no aparece entonces en forma homogénea en todos los lugares,
sino que surge con intensidad variable en ciertos puntos o polos de desarrollo y se
extiende por diversos canales en el conjunto de la economfa, surgiendo de esta
manera un sistema de polos o espacios jerarquizados cuyos “roles” crean mecanis-
mos de dominaci6én de cardcter predominantemente técnico.

Myrdall 10, sostiene que un cambio no da lugar a cambios compensadores,
sino por el contrario, da lugar a cambios coadyuvantes que mueven el sistema en
la misma direccién que el cambio original impulséndolo més lejos.

También argumenta como el conocimiento de la forma como se interrela-
cionan los distintos factores y los efectos que un cambio produce en un factor y
como éstos pueden inducirlos en los demds factores, darfa mayor seguridad para
determinar c6mo elevar al méximo los efectos de un esfuerzo, dada la politica
ideada para impulsar y cambiar el sistema social.

En la teorfa, los procesos son circulares, es decir la retroalimentacion
continua y acumulativa; esta nocién implica que no puede asumir una posicién de
equilibrio o negativo.

Retomando a Reveiz y Zorro 11 los autores indican como en la teorfa
predomina el andlisis de tipo macroeconémico y estudian las relaciones de
interdependencia entre la accién de ciertas unidades econémicas y el comporta-
miento de ciertos agregados a nivel internacional, nacional y regional. El andlisis
de tipo macroeconémico s6lo se efectiia como complemento en los casos de firma
motriz.

El espacio en la teorfa es definido como un espacio econémico, abstracto,
heterogéneo y funcional, entre una serie de unidades econémicas localizadas en
puntos especificos y se generan efectos de aglomeracién positivos o negativos,
freno sobre otras unidades, las que son atribuidas a la dominacién que ejercen
algunas unidades sobre otras que le son independientes.

En cuanto a la participaci6n del Estado Lasuen 12 vislumbra su accién en
el apoyo para la adopci6n de innovaciones, disminuyendo a sus adoptadores los
costos y los riesgos en el proceso de aprendizaje. En cuanto a la ayuda prestada
por el Estado a los productores, Lausen propone su orientacién hacia la distribu-
cién y los conocimientos técnicos, creando condiciones que garanticen la comer-
cializacién de los productos, y los conocimientos técnicos requeridos para comen-
zar un proceso de produccién normalizada.

3.  ANALISIS COMPARATIVO Y VALIDEZ ACTUAL DE LA TEO-
RIA NEOCLASICA Y ESTRUCTURALISTA

3.1  Anilisis Comparativo
En este punto se analiza la diferenciacién existente entre la Escuela

Estructuralista y Neocl4sica. El andlisis es comparativo hace énfasis en las
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diferencias fundamentales, sin desconocer la existencia de convergencia entre la
concepci6n neoclésica en la visién estructuralista.

—  El enfoque neocldsico hace énfasis en los aspectos econdmicos y aisla los
extraeconémicos. En el enfoque estructuralista 10s aspectos polfticos son tratados
conjuntamente con los aspectos econémicos. En la teorfa de los polos de
desarrollo, como en las relaciones centro-periféricas y en otros aspectos delateorfa
estructuralista los elementos extraeconémicos son incorporados.

__ Enénfasis en las necesidades individuales y el bienestar individual condu-
cente al colectivo es tratado en el enfoque neocldsico, contrario al estructuralista
que enfatiza en los procesos de desarrollo y en la heterogeneidad estructural. La
consideracién de una economfa heterogénea constrasta con el enfoque individua-
lista conducente al bienestar colectivo de los neoclésicos.

—  Paraelenfoque neocldsico el concepto de homogeneidad explica el desarro-
llo regional. Las regiones estdn dotadas de factores, recursos, poblacién, etc., de
manera homogénea. Cuando tratamos el enfoque estructuralista nos encontramos
frente a una jerarqufa donde existe un dinamismo funcional de unos espacios
geogréficos dentro del contexto de la heterogeneidad existente, en la medida que
el desarrollo no aparece por igual en todos los lugares.

__ Las firmas actdan y son consideradas independientes del espacio en la
concepcién neocldsica, los estructuralistas por el contrario consideran los efectos
espaciales tanto de impulso como de freno que pueden causar el desarrollo
regional.

—  Los neoclésicos plantean la existencia de un espacio homogéneo, sin
embargo; los estructuralistas consideran la heterogeneidad estructural de los
espacios.

— Laexclusién de variables extraeconémicas es un elemento que caracteriza
la concepcién neocldsica y los estructuralistas incluyen estos como elementos de
explicacion y de la politica de desarrollo regional.

—  Algunos neoclésicos consideran la existencia de desigualdades regionales
pero que deben ser alteradas para garantizar la libre movilidad de factores, asfla
accién del Estado procura garantizar la mejor asignaci6n de los recursos. Enlos
estructuralistas el Estado actiia sobre los desequilibrios y la heterogeneidad, pero
al mismo tiempo considera el funcionamiento del mercado.

—  En el enfoque neoclésico, los agentes econémicos pueden acceder al mer-
cado y por lo consiguiente ala innovacién tecnolégica en el enfoque estructuralis-
ta el acceso a las innovaciones es el resultado de un proceso de difusi6n donde
actdan grupos de poder.

—  Los modelos de tipo neocldsico son de una estructura 16gica formalizada,
donde se excluyen las relaciones extraeconémicas y haciéndose énfasis en técnicas
cuantitativas; el enfoque estructuralista por las variables que incorporan su
formulacién matemética ha resultado compleja.
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—  Los modelos de tipo neocldsico procuran la objetividad del conocimiento,
es lo econémico. Enla concepcidnestructuralista los factores que procedende cier-
to tipo de relaciones sociales.

—  Enel proceso de crecimiento los neocldsicos plantean que las imperfeccio-
nes y desigualdades tienden a desaparecer, mientras los estructuralistas sefialan
que la heterogeneidad estructural tienden a acentuarse.

—  Para los neocl4sicos, el comercio internacional estd regido por el libre co-
mercio internacional, los estructuralistas se orientan hacia la consideracion de un
deterioro en las relaciones de intercambio produciendo una situacién desigual en
estas vinculaciones comerciales.

—  Cuando examinamos la concepcién neocldsica no nos encontramos ante una
politica espacial y si ante una polftica econémica tradicional, los estructuralistas
se introducen en la politica econémica espacial y modifican la concepcion
tradicional de la politica econémica desarrollada por el Estado.

—  Los neocldsicos procuran resolver problemas de las desigualdades a través
de la accién del mercado que asigna de manera 6ptima los recursos. En los
estructuralistas aparece una firma motriz o bien un complejo industrial en un centro
o polo y a partir de esta se denomina funcionalmente las regiones circundantes.

—  Enla consideracién de las desigualdades los neocldsicos prevén la accién
del Estado para resolver los factores causales de las imperfecciones del mercado,
mientras que los estructuralistas consideran que los cambios estructurales y la
difusién de efectos sobre todo tecnoldgicos y de innovacién permiten la modifi-
cacién modemizante de los espacios regionales.

No obstante las criticas que se puedan sefialar a 1a concepcion estructuralis-
ta, al incorporar variables extracconémicas permite una mejor consideracion del
desarrollo regional que el enfoque neocldsico, ain cuando también mantiene
elementos de enfoque.

— Laintegraci6n funcional de estos sectores productivos ha sido posible en la
experiencia regional, la teorfa estructuralista ofrece una explicacién y respuesta a
éste, sin embargo, igual que los neocldsicos las decisiones no han disminuido las
desigualdades regionales, las han acentuado.

—  La concepcién neocldsica cuando ha tratado los problemas de los pafses
subdesarrollados, y las regiones en éstos, ha tenido que reconocer la existencia de
desigualdades ante los problemas de funcionamiento y estructuras de nuestras
economfas.

3.2 Criticas Bdsicas a la Concepcién Neocldsica

—  Debe partirse en el examen de la concepcién neocldsica que ésta no permite
explicar la estructura y funcionamiento de los pafses subdesarrollados, en particu-
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lar de los latinoamericanos. Este problema ha implicado que la atencién a las
condiciones regionales con esta concepci6n a través de las decisiones de polftica
econémica del Estado ha profundizado los problemas mds importantes que
exponen nuestros pafses y a largo plazo se plantea su profundizacién; estructura
concentrada del ingreso, desempleo, desigualdades regionales, etc.

—  Cuando nos introducimos en el anélisis neocl4sico no nos encontramos con
la nocién del excedente econémico que en nuestro concepto es fundamental para
considerar y comprender la realidad regional y nacional. Esto es importante por
cuanto existe la necesidad de precisar dénde se genera el excedente, dénde se
acumula y donde se invierte.

—  La estructura social y la dindmica del poder que en los estructuralistas
definen la apropiacién de excedentes no resulta considerado en la concepcién
neocldsica, donde los individuos acceden al mercado como productores o consu-
midores en igualdad de condiciones y esta nocién individual conduce al bienestar
colectivo de la sociedad.

- La heterogeneidad estructural constituye un elemento explicativo de la
generacion del excedente y este aspecto no es considerado por los neocldsicos.

—  La politica econémica desde 1a perspectiva neocldsica ha profundizado la
concentracién de la actividad econémica en un centro, sea intemo o externo.

— La distribucién del ingreso estd concentrada y tiene sus rafces en la
estructura social. La concepcién neocldsica procura que la econom{a se ajusta de
manera esponténea y por consiguiente nos permite plantear programas que se
orienten hacia el desarrollo auténomo, operacionalizado a través de la autosufi-
ciencia en la oferta global de alimentos, bisqueda de articulacién de los sectores
productores y las regiones. En este sentido, la concepcién estructuralista, aiin
cuando se fundamente en una integracién funcional y de dominaci6n, si permite
pensar en términos de desarrollo regional como proceso deliberado y con activa
participacién del Estado.

—  Las consecuencias del progreso técnico a escala regional no pueden ser
tratados a través del mercado, como son la contaminacién, deterioro del medio
ambiente, uso irracional de los recursos, desempleo, etc.

—  Sectores sociales no se han beneficiado del progreso técnico como en el caso
de los campesinos en las regiones de base agricola: y es imposible seguir
sosteniendo que su acceso alo técnico puede realizarse a través del mercado, o bien
exclusivamente creando estimulos econémicos.

—  En lo exteno quienes se benefician del libre cambio que sustenta el
comercio exterior son las capas superiores de la sociedad.

—  Frente al mercado est4 la asignacién de recursos a través del Estado.

—  El desarrollo espontdneo ha llevado a la concentracién creciente de la
industria en el centro.
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— La obtencién de una distribucién de los ingresos, los problemas del
comercio exterior y a generaci6n y uso del excedente, que conduce auna situacion
de concentracién tanto social como espacial, es 1o que fundamenta la critica a la
concepcién neocldsica.

—  Dejar al mercado que actie sin intervenciones del Estado, la bisqueda del
equilibrio y el bienestar individual colectivo en Latinoamérica, es el principal
fracaso de la teorfa neocldsica.

—  Enel contexto de nuestros problemas del desarrollo, su superacién no solo
requiere la biisqueda de la racionalidad, y el equilibrio.

3.3 Criticas Bdsicas a la Concepcion Estructuralista

—  Similar el enfoque neocldsico, la persistencia de los problemas nacionales
y regionales permite indicar que la concepci6n estructuralista se sustenta en una
inadecuada comprensién de los problemas de empleo, acumulacién de capital y 1as
relaciones sociales regionales.

—  Asumir que existe un modelo de sociedad capitalista en la cual se logra la
adopcién de métodos de produccién “modemos” conectan a esta teorfa con la
concepcién neocldsica en puntos claves; como es el caso del progreso técnico.

—  Si bien es cierto, los centros evolucionan y se integran funcionalmente a la
periferia, las estructuras que sostienen el sistema deben conservarse, por 1o que los
cambios estructurales nunca son sustantivos.

—  Lacreenciaque através del Estado se podfa resolver obstdculos se encontré
con una estructura social regional que controlaba las decisiones y mitigé los
fmpetus reformadores. En este sentido, el beneficio se concentraba y la explica-
cién sobre las desigualdades ain cuando mostraba la realidad existente, no
disponfa de mecanismos e instrumentos para su alteracién; por el contrario, la
teorfa estructuralista fue oficializada por los gobiernos.

—  El enfoque estructuralista plantea la necesidad de biisqueda de una asigna-
cién 6ptima de los recursos. Detrds de las modificaciones estructurales se esconde
el aumento de la renta y la modemizacion tecnolégica.

—  El problema central que puede verificarse en el enfoque estructuralista es
que si bien avanzan en la explicacién de los fenémenos regionales, existe un vacfo
respecto a la elaboracién de un estilo de desarrollo regional a partir de las
condiciones particulares, histéricamente determinadas de nuestras formaciones
sociales.

—  Positivamente el enfoque estructuralista cuando plantea la remocién de los
obstéculos estructurales por via de la modemizacién de las formas de conducta a
través de sus efectos impulsivos y los efectos multiplicadores, por cuando se
concentran en el aumento de la renta y el progreso técnico.
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—  Los estructuralistas ven una dependencia funcional, relaciones entre pafses
0 entre regiones y no relaciones de clases y menos de articulacion de estas clases
con las transnacionales, atin cuando los estructuralistas diferencidndose de los
neocldsicos consideran el poder de los grupos sociales, no dan mucho énfasis aeste
aspecto en sus formulaciones iniciales.

4. REFLEXIONES SOBRE LAS CONCEPCIONES TEORICAS DE
DESARROLLO REGIONAL

4.1. Consideraciones Generales

Cuando los neoclésicos tratan problemas de desarrollo, no pueden dejar de
reconocer la existencia de desigualdades regionales de los sectores productivos,
aunque, preocupdndose por el aporte de cada sector al producto total y al
crecimiento, que es lo que define como desarrollo la teorfa neocldsica. Aparece la
atencién a problemas de desarrollo regional orientado a eliminar las barreras que
impiden lamodernizaci6n y el desarrollo econémico regional, dependiendo de sus
potencialidades. Se trata de superar las limitaciones de los sectores para que
avancen a situaciones competitivas.

—  Los te6ricos estructuralistas se apoyan en las teorfas neocldsicas para
explicar algunos problemas de fndole regional, como ha ocurrido con la teorfa de
ubicacion cldsica que dio lugar a la teorfa de polos de desarrollo, como lo define
Friedman. Si bien es cierto, la influencia neocldsica es evidente e influye las
polfticas y respuestas que los estructuralistas dan a problemas de desarrollo
regional. '

—  Enlateorfade desarrollo neocldsico es importante considerar 1a forma como
abordan los problemas del desarrollo regional. Si bien es cierto, lo caracterfstico
de la teorfa es no referirse a los espacios, algunos autores cuando tratan problemas
regionales estdn obligados a considerar las diferencias entre las unidades produc-
tivas, ain cuando les interesa el aporte que cada una realiza al crecimiento
econdmico, sin cuestionarse la estructura social de los espacios regionales.

—  En los estructuralistas el desarrollo de los espacios regionales, si implica
alterar la estructura social y econémica como base para el desarrollo regional. Los
sectores estdn en la regién integrados funcionalmente y debe ser modificada esta
relacion para el desarrollo regional.

—  Nose puede determinar la desigualdad regional exclusivamente con base en
el fndice de ingreso percépita regional; no podemos asf mismo aceptar que si
homogenizamos el ingreso percépita regional tendremos una mayor convergencia
regional, por cuanto, esta explicacién deriva de la concepcién neoclédsica del
desarrollo que considera a éste como crecimiento y que ha sido criticado. El
ingreso regional y el percépita son indicadores de crecimiento econémico, pero no
reflejan nunca las relaciones sociales, la distribucién del ingreso entre sectores
sociales y la satisfaccién de las necesidades.

—  Existe necesidad de alternar la modalidad desarrollo nacional y regional
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practicado por cuanto la realidad socioecondmica, el nivel de desarrollo, capacidad
técnica y el marco politico institucional obliga a pensar en esquemas de desarrollo
propios y que consulten la realidad regional y nacional.

—  El andlisis regional debe considerar las diferentes variables y sus interrela-
ciones en los procesos regionales. El estudio deber ser integral con una interpre-
tacién distinta de los fenémenos y una respuesta no neocldsica, conducente a la
construccién de un estilo de desarrollo regional, considerando que en la actualidad
¢l problema regional no corresponde exclusivamente a un tratamiento de las
desigualdades regionales .

—  El desarrollo del centro nodal si bien es cierto concentra también los
beneficios del progreso técnico influye a través de sus efectos, en las regiones
circundantes. Estos cambios pueden ser referidos al aumento de la productividad
de productos agricolas para satisfacer 1a demanda de las aglomeraciones urbanas
y la innovaci6n tecnolégica en productos destinados fundamentalmente a la
explotacion.

—  Una de las preocupaciones sobre los efectos impulsores del desarrollo
regional se refiere a la funcién de produccion, en este sentido sf serfa conveniente
para el desarrollo regional una tecnologfa intensiva en bienes de capital con poca
profundidad de empleo de mano de obra o por el contrario, una tecnologfa poco
exigente en bienes de capital, favoreciendo el empleo de mano de obra. En nuestro
concepto esto debe resolverse a través del estilo de desarrollo que se asume.

4.2 Regionales

—  Losproblemas del desarrollo en su dimensi6n espacial se mantienen a pesar
de los aportes te6ricos e instrumentales que cada una de las teorfas tratadas
esgrimen en su especificacion y propuestas de solucion. La planificaci6n regional
en unadisciplina que se apoya en una concepcién teérica de desarrollo y desarrollo
regional.

—  Reducir el proceso de desarrollo regional a problemas econémicos es
desconocer el funcionamiento de las sociedades y la dindmica de los procesos
regionales donde los elementos politicos, institucionales, culturales, sociales y los
econémicos juegan un papel determinante en la organizacion del espacio regional.
En este sentido, 1a teorfa neoclédsica ofrece limitaciones, si nos interesamos por un
desarrollo regional que a través de la planificacién integre las variables planteadas.

—  No podemos aceptar la teorfa de un proceso acumulativo de transformacio-
nes sucesivas como tinica explicacién del desarrollo regional por cuanto el proceso
evolutivo puede alterarse con transformaciones profundas, viala introduccioén de
capital, tecnologfa, fuerza de trabajo o bien la alteracién repentina que puede darse
enlaesfera polfticay enel papel del Estado en el desarrollo regional. Lo importante
serfa que estas transformaciones se constituyan en medidas para internalizacién de
los frutos del proceso de desarrollo regional.

—  Eldesarrollo se ha fortalecido en los centros, a expensas de grupos sociales
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en la vida econémica, reflejando en la estructura productiva diferenciada y en
decisiones no tomadas en las regiones asf como el acceso de los pobres a la
educacién, 1asalud y los servicios. No puede esperarse que esto se resuelva através
del crecimiento econémico modificando aquellas imperfecciones que no permiten
la libertad econdémica.

—  El proceso de desarrollo basado en la explotacion de recursos naturales con
el empleo de inversi6n extranjera, si bien es cierto produce un aumento en la
produccién e ingresos, esto no garantiza el desarrollo regional, si los beneficios que
se logran a través de la explotaci6n no se internalizan para producir el desarrollo
de otros sectores econémicos. En este sentido, es necesario desde la perspectiva
del desarrollo regional establecer condiciones que permitan un mayor beneficio a
la poblaci6n y que no signifique una pérdida de la capacidad interna de gestion de
manera que la empresa transnacional debe estar en funci6n del cumplimiento de
los objetivos y propésitos de la planeacién regional y nacional.

__ Para sustentar una base explotadora es necesario la incorporacién de
innovaciones tecnolégicas que aumenten la productividad y hagan competitiva la
produccién a nivel intenacional, los cambios son un complemento al desarrollo
nacional y regional.

4.3 Extrarregionales

El desarrollo regional debe contribuir al desarrollo nacional, por consi-
guiente, se debe procurar una autonomfa de las regiones en la solucién de sus
problemas. Esto requiere cambios en las relaciones de poder, ingresos fiscales y
modificacién jurfdica e institucionales; que hagan mds participativaala poblacién
através de su organizacion en latoma de decisiones enla ejecucién de las polfticas.
Esto implica, que las jerarqufas de poder y la concentracién de las innovaciones
debe ser alteradas como fundamento la integracién vertical y horizontal de la
economfa.

—  Eseevidente, la concentracién de la actividad econémica y polftica como de
las innovaciones en un centro o en un reducido grupo de centros y que estos
dominan la periferia asignando funciones a espacios denominados periféricos,
pero las desigualdades sociales, que tales relaciones crean tanto al interior de los
centros como de las periferias deben ser alteradas a través de la polftica econémica
y social y de las inversiones.

—  El dualismo continiia como fundamento para explicar diferencias entre
pafses pero también entre regiones de un pafs. Enla medida que se plantea el
problema de dominacién externa, aplicado internamente se asemeja a las concep-
ciones de colonialismo, aspecto que es poco claro cuando nos referimos a
problemas regionales al descuidar lo relacionado con los estilos de desarrollo.

—  Lainfluenciade las empresas transnacionales en el desarrollo regional, debe
reconocerse, y es inevitable en el contexto actual, desconocer su significado sobre
su funcién, necesariamente deben crear mecanismos de negociacién y acuerdo
sobre la participacién de estas empresas oligopélicas.
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_—  Enel proceso de desarrollo regional no debe desconocerse la participacién
de los factores exégenos; por cuanto su influencia puede generar cambios en la
organizacién espacial. Debe reconocerse, sin embargo, que los factores exégenos
actian a través de los endégenos. Esta caracterizacion debe tenerse presente en la
planeacién regional.

4.4 Participacién del Estado y Planificacién Regional

—  El Estado debe ser considerado como sujeto de la planeaci6n del desarrollo
regional. Este establece con los agentes econémicos y sociales el estilo de
desarrollo regional, los cuales también se incorporan a la ejecucion.

—  Es necesario en el desarrollo regional crear condiciones para la inversién
regional. La planeacién a través del Estado le corresponde la definicién y
aplicacién de medidas politicas que permitan resolver las situaciones que condu-
cen a desigualdades entre las regiones.

—  La autonomfa regional es b4sica en el proceso de desarrollo regional. El
desarrollo regional contribuye al nacional, sin embargo; la direccién regional de
los procesos es fundamental y corresponde al Estado y los grupos sociales.

—  El desarrollo regional no puede limitarse a resolver problemas especificos.
La planeacién regional implica también su tratamiento a escala nacional.

—  Unelemento muy importante de 1a teorfa estructuralista y que contribuye a
la comprensién de problemas de desarrollo regional, es la referencia al poder y
autoridad de sectores sociales en los espacios organizados. Esta importancia
debemos atribuirla a 1a influencia que tiene en la transformacién estructural de la
organizacién espacial. El desarrollo regional y la planificacién deben considerar
cada espacio tomando en cuenta su estructura social diferenciada.

— Las diferencias regionales determinan el potencial regional, existe la
necesidad de reducir las desigualdades lo que implica, en aquellos espacios de
menor desarrollo que debe incrementarse la capacidad técnica pero también la
financiera y politica a través de la planificacion.

—  Dentro del proceso de planificaci6én regional las variables macroeconémi-
cas constituyen indicadores del crecimiento econémico. Estos indicadores no
pueden ser considerados como un fin en sf mismo, esta forma de concebir los
problemas ha dejado de lado la naturaleza de los procesos sociales que se suceden
en los espacios regionales.

—  Aunque algunos autores reconocen que el desarrollo requiere pasar por
indiferentes etapas evolutivas, el dinamismo de la produccién influye en el
crecimiento econémico de una regi6n, no basta la concentracién de los beneficios
que conduce a una mayor acumulacién de capital en los sectores duefios de los
medios de produccién, del capital y la tecnologfa.

—  Laplanificacién regional requiere plantearse la organizacion y el desarrollo
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de los espacios regionales. Los procesos de desarrollo regional se han visto
influenciados por la aplicacién de modelos de desarrollo provenientes de pafses
avanzados que no corresponden las condiciones polfticas, econémicas, institucio-
nales de nuestros pafses. Se requiere construir un estilo de desarrollo regional a
partir de nuestras condiciones particulares, y qué definan la naturaleza de Ia

planificacién regional.

—  Laplaneacién regional debe garantizar 1 interdependencia de los sectores
productivos en los espacios regionales. No es solamente un problema e integrar
lo regional con 1o urbano sino la integracién sectorial en los espacios regionales y
de estos con la nacién.
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