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Resumen

En este articulo se aborda la reforma agraria desarrollada
por el Estado costarricense, entre 1962 y 2002, en el cantdn de
Osa. Este proceso se institucionalizé por medio del Instituto
Costarricense de Tierras v Colonizacién (ITCQO), posteriormen-
te denominado Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). El autor,
a partir de datos censales e institucionales, realiza un analisis
critico de los alcances del “reformismo agrario a la tica”, con
base en este estudio de caso.
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Abstract

This article addresses the agrarian reform developed by
the Costa Rican government between 1962 and 2002 in the
canton of Osa. This process was institutionalized through
the Costa Rican Institute of Land and Settlement (ITCO by
its Spanish acronym), later known as Agrarian Development
Tnstitute (IDA}). With the use of census and institutional data,
the author carries out a critical analysis of “Costa Rican- style
agrarian reform” as a result of this study case.

Kevwords: Agrarian History — Central America — Costa
Rica — Osa — 1962-2002 — Agrarian Reform

En Centroameérica, la inica experiencia de distribu-
cién de tierras y ordenamiento agrario con continuidad se
ha dado en Costa Rica. Entre tanto, la pequena produc-
cién campesina ha sido sacrificada por los gobiernos de
la region ante los imperativos de los diversos Planes de
Ajuste Estructural y los convenios comerciales.

Cuarenta anos después del inicio de los programas
de colonizacion en Areas boscosas marginales, la tenden-
cia actual enfatiza en la titularizacion y la concentraciéon
de recursos en los llamados asentamientos campesinos
prioritarios. A las tribulaciones de los pequenos agriculto-
res se anaden las restricciones presupuestarias del sector
agropecuario costarricense, provocando procesos de invo-
lucién! en los asentamientos campesinos y politicas asis-
tencialistas por parte de la administracion.

En el contexto de liberalizacion de los mercados
agricolas (tierras v productos) v de crisis institucional,
Jcomo se puede asegurar la pervivencia de la pequena
produccion campesina? ;Tiene sentido plantear una refor-
ma de la tenencia de la tierra actualmente?

JEl Estado persigue generar desarrollo agrario? o
perpetuar economias de subsistencia? ;Qué lecciones po-
demos sacar del reformismo agrario costarricense?

El articulo pretende establecer un balance de la ex-
periencia reformista costarricense partiendo del contexto
de la gestacién de la reforma agraria para luego analizar
la evolucién de las intervenciones estatales y finalizar a
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modo de conclusién con un estudio de caso centrado en el
cantén Osa, en la Zona Sur del pais.

oOrigenes del reformismo agrario en Costa Rica

Para comprender las razones que posibilitaron la
reforma agraria en Costa Rica, partiremos de un analisis
de la progresiva ocupacion del territorio y de la legislacion
vigente para luego incidir en las variables demograficas y
econémicas que a partir de los afnos 1940 se tradujeron en
una mayor presion sobre las parcelas. Esta presion desem-
bocé en tomas de tierras a medida que se iba cerrando la
frontera agricola y supuso una amenaza al sistema politico
costarricense fundado en la nocién de “democracia rural”.

Existia ademads una voluntad reformista vehiculada
por sectores de profesionales y empresarios medianos en
ascenso ligados al Partido Social-Demécrata y que tras
el episodio de 1948 accedieron al gobierno de la mano de
José Figueres Ferrer.

Por otra parte, el contexto latinoamericano era fa-
vorable a la modificacién de las estructuras de tenencia
de la tierra. La Alianza para el Progreso auspiciada por la
administracion Kennedy (1961-63), propicié un cambio en
las estructuras de produccion destinado a evitar experien-
cias similares a la de la Revolucion Cubana de 1959.

Durante el periodo colonial, Costa Rica se caracteri-
z6 por su aislamiento fisico y la desatencién por parte de
las autoridades ubicadas en Guatemala, sede de la Capita-
nia General. LLa escasez de mano de obra indigena y recur-
sos minerales determind un lento crecimiento econémico vy
poblacional. Asi las cosas, hacia 1800 habian unos 50.000
habitantes® para un territorio de 51.000 km? y hasta bien
entrado el siglo XX persistié la percepcion de un pais con
abundantes tierras pero de poblacion escasa.?

Desde una optica histoérica, el proceso de ocupacioén
del territorio costarricense esta asociado al avance de la
colonizacion agricola v en particular al cultivo cafetalero.
El Estado, sin ninguna planificacion, favorecio la coloni-
zacion territorial mediante una politica de denuncios de
tierras sumamente generosa. Desde 1860 los sucesivos
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goblernos acostumbraban a hacer concesiones de baldios o
reservas nacionales tanto para cancelar sus deudas como
en pago de servicios.

Con la promulgacién de la Ley de Cabezas de Fami-
lia en 1909, se decretd que todo varén costarricense de 20
anhos de edad o emancipado, casado o cabeza de familia,
tenia derecho, por una sola vez, a que se le otorgaran 50
hectareas en los baldios nacionales. En 1939 la Ley de
Informaciones Posesorias permitia el denuncio de hasta
100 hectareas si se destinaba a tierras de labranza y 300
si se dedicaba a la ganaderia.

Finalmente, la Ley de Ocupantes en Precario de
1942, vigente hasta 1951, autorizaba al Estado a adquirir
los terrenos invadidos por precaristas® y pagarlos con bal-
dios nacionales. Esta ley originé abusos, va que los terre-
nos invadidos eran tasados bajo precios exorbitantes y las
reservas nacionales con valores irrisorios, por lo que en la
practica los latifundistas fomentaron las invasiones para
obtener mejores tierras.

Asi las cosas, la legislacion costarricense estimulé el
denuncio y la ocupacién de las tierras baldias, pero se egjer-
cid escaso control en las inscripciones y el tipo de tenencia.
En la practica, se especulé con la tierra y se desvirtué el
objetivo inicial de ocupar el territorio y ponerlo a produ-
cir. El cierre de la frontera agricola a mediados de los atios
1960 sacé a relucir el despilfarro que se habia hecho de los
baldios nacionales: el pais se habia “potrerizado”.?

Paralelamente, los anos 1950-1960 representan la
culminacién de las mejoras sanitarias que desde 1920
lograron disminuir la tasa de mortalidad, traducidas en
una tasa de crecimiento anual del 3,73% (1963), entre las
mas altas del mundo.”

Mientras existian terrenos colonizables, la repro-
ducciénn del campesino estaba asegurada, pero con el fin
de la frontera agricola y la expansion de las relaciones
capitalistas de produccion en el agro, comenzara a gestar-
se una fuerte presién sobre la tierra. Por una parte, asis-
timos entre 1963-1984 a una atomizaciéon de la pequena
propiedad: aumenta el niimero de fincas en los rangos de
0-2 hectareas v 5-10 hectareas (Véase Cuadro 1, Anexo)
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v se reduce el tamano predial promedio. Y por otra, au-
mentan los diferentes segmentos de la gran propiedad a
partir de 100 hectareas.® Esto es propio de explotaciones
agropecuarias que buscan tamanfios mas eficientes para
optimizar los recursos, aunque en el caso costarricense se
trate de latifundios ganaderos para carne, extensivos en
capital y mano de obra.

Asi, una vez agotada la frontera agricola y por tanto
la posibilidad de denunciar baldios nacionales, la incapa-
cidad tanto de los microfundios en asegurar la subsisten-
cia familiar como de los latifundios en proporcionar fuen-
tes de trabajo, provoca corrientes expulsoras de poblacion
campesina. Estos campesinos se veran ante la disyuntiva
de migrar hacia las areas urbanas o invadir tierras pri-
vadas con la finalidad de establecer unidades econémicas
campesinas.

El fenémeno del precarismo podia amenazar a largo
plazo la “paz social” que caracterizaba el paisaje politico
costarricense, por lo que los decisores politicos plantearon
la necesidad de iniciar una reforma agraria que reduciria
la conflictividad y aumentaria el rubro productivo.

A nivel politico, la breve confrontacién armada de
194 8° supuso la recomposicién del bloque dominante y el
debilitamiento de la oligarguia forjada en torno al vigjo
orden agro-exportador. Sectores de la mediana burguesia
aliados con capas de la pequeiia burguesia urbana, en-
tendian disponer del poder estatal para imprimir un giro
reformista a las politicas sociales y econémicas.

José Figueres Ferrer, lider del movimiento insurgen-
te, encabezo6 la Junta de Gobierno que senté las bases de
la nueva estructura del Estado. Entre las medidas adopta-
das se contemplaba una mayor intervencion estatal en la
economia, la nacionalizaciéon de la banca, el fomento a la
industrializacion, la dotacién de servicios e infraestructu-
ras, el desarrollo de programas sociales y un impulso a la
diversificacion agricola con base en la pequena propiedad.

Segun Rodrigo Facio, el principal idedlogo del mo-
vimiento, y uno de los redactores del Proyecto de Cons-
titucion Politica de la Segunda Republica de Costa Rica
en 1949, “al aumento y diversificacién de la produccién
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nacional, debe llegarse por el estimulo, la defensa y la or-
ganizacién de la pequena propiedad”.'®

Costa Rica era una sociedad, teorizaban Facio y
Monge Alfaro, articulada en torno a la pequena propiedad
campesina. Este factor garantizaba el igualitarismo so-
cial v definia el régimen politico costarricense como una
democracia rural. Este argumento se convirtié en una
plataforma ideoldégica que cuenta con gran aceptacién en-
tre la poblacion y en la que reposa uno de los principales
valores de la identidad nacional costarricense.

La tesis del igualitarismo es presentada como un
rasgo hereditario que las nuevas generaciones del Parti-
do Liberacién Nacional (PLN, socialdemdécrata), fundado
por Figueres en 1951, deberan preservar. Asi, la Reforma
Agraria es concebida como indispensable para consolidar
las bases del régimen politico mediante la incorporacion
de las masas campesinas al Estado y la consecucién de la
armonia social. Esta voluntad de inclusiéon distingue al
Estado costarricense de sus vecinos del istmo.

En el Titulo V, Capitulo 1, Articulo 61 del Proyecto
de Constitucién —que fue rechazado por la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1949— aparecian los principios de
organizacion de la tenencia agricola:

“El Estado fomentara el establecimiento de colonias agricolas,
favorecera la creacion de parcelas para el uso en comun de po-
blaciones rurales, vy organizara el régimen de terrenos baldios
por medio de leyves gque aseguren su distribucién entre quienes
los necesiten y se obliguen a cultivarlos. Lia politica de distribu-
cién de tierras debera syjetarse a planes téenicos que garanticen
un racional aprovechamiento de las maderas y una explotacion
agricola efectiva. Igualmente debera evitarse la existencia de
latifundios...”.'!

Aunque Figueres Ferrer goberné entre 1953-1958,
hubo que esperar a 1962, bajo el gobierno de Francisco
Orlich, también del PLN, para que se creara por Ley N°
3042 el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO), €l ins-
trumento ejecutor de la Reforma Agraria en Costa Rica.
El ITCO wvenia a complementar la Ley N° 2825 de Tie-
rras y Colonizacién propugnada por el PLN y aprobada
en 1961.
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En efecto, los condicionantes politicos de la guerra
fria aconsejaban moderar los programas reformistas: en
1954, el presidente guatemaltecoc Jacobo Arbenz fue de-
rrocado tras un golpe de Estado fornentado por los Estados
Unidos, ante el cariz que tomaba su politica, ¥ en particu-
lar las expropiaciones hechas a la United Fruit Companry
en el marco de una incipiente reforma agraria.

A principios de los anos 1960, el contexto latino-
americano era favorable a los cambios en las estructuras
de tenencia de la tierra, se buscaba evitar situaciones de
inestabilidad social que pudieran llevar a procesos pare-
cidos a la Revolucion Cubana de 1959. Ya en 1951 la FAO
(Food and Agriculture Organization) habia presentado un
informe donde se apuntaban las caracteristicas estruc-
turales del agro latinoamericano, basado en el dualismo
entre latifundio de cultivo extensivo v baja productividad
v el minifundio intensivo insuficiente para garantizar la
reproduccion de la poblacion agricola. También se contaba
con las recomendaciones de la enciclica Mater et Magistra
y de las conferencias conjuntas de la FAO y la OEA (Or-
ganizacion de Estados Americanos) en 1960. En la Con-
ferencia de Punta del Este (Uruguay) de 1961 se diercn
las bases para la creacién de la Alianza para el Progreso,
cuvo principal componente era el desarrollo de experien-
cias de reforma agraria en los paises participantes. l.a
administracion Kennedy (1961-63) era el principal impul-
sor de este programa, gue contd con abundante ayvuda ma-
terial y técnica suministrada por las agencias financieras
v organismos oficiales del gobierno norteamericano.

T.as directrices desarrollistas de la Alianza para
el Progreso perseguian un crecimiento economico a par-
tir de una meodernizacién de la explotacién latifundista
agroexportadora y una disminucién de las tensiones so-
ciales en el campo mediante Ia distribucion de tierras. En
general, el rechazo de la oligargquia latifundista limito el
alcance distributivo a programas de colonizacion que ape-
nas modificaron la estructura de tenencia.

Por otra parte, las consignas de modernizacion
ecenomica, immdustrializacién e integracion comercial im-
pulsadas desde 1950 por la CEPAIL (Comision Econémica
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Para América Latina) y materializadas en Centroameérica
en los anos 1960 a través del MCCA (Mercado Comun
Centroamericano), reposaban en una fijacién de los precios
agricolas destinada a abastecer las ciudades con produc-
tos agricolas baratos para asi limitar el aumento salarial
en las industrias. La industrializacidn se hizo con base en
una disminucién en los ingrescs de los productores agri-
colas por lo que no se liberaron recursos para tecnificar
vy modernizar el agro y por ende no se logré mejorar los
niveles de vida de las poblaciones campesinas.

En Costa Rica, la creacién del ITCO perseguia dos
objetivos: en primer lugar aumentar el niimero de propie-
tarios en el pais a partir de la colonizacién planificada
de baldios estatales asi como la compra de propiedades
a particulares y el fomento de las cooperativas agrico-
las. En segundo lugar, atenuar los conflictos surgidos
entre los propietarios legales de tierras y los poseedores
en precario. Ademas, la Ley de Tierras y Colonizacion,
aunque estipulaba que el latifundio tendria limites por
encima de los cuales el terrateniente seria expropiado,
no precisaba dicha superficie maxima. por lo que en la
practica dicha ley no sirvié para emprender una verda-
dera reforma agraria.

Para América Latina, sefiala Garcia, “la profundi-
dad de cualquier clase de reforma debe medirse en térmi-
nos de capacidad de modificar los diversos tipos de estruc-
tura latifundista mediante la alteracién, total o parcial,
de las relaciones de poder de la ‘sociedad tradicional’”.!?
Asi distingue tres categorias de reformas agrarias: las es-
tructurales (Cuba y en menor grado México v Bolivia), las
de tipo convencional (Venezuela, Chile) y las marginales
(resto de paises). En las estructurales, “la movilizacién
social rompe todo compromiso o toda forma de negociacion
entre clases antagénicas —en relacién con status gquo— y
prevalece una nueva estructura de poder ¥y un nuevo siste-
ma de reglas institucionales”, mientras que en las conven-
cionales “la negociacién se efectia entre clases sociales
antagdénicas y por medio del sistema institucionalizado de

partidos politicos, dentro del compromiso impiicito de con-
servacion del status quo”.'?
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En el caso cubano, las leyes de Reforma Agraria de
1959 v 1963 supusieron la expropiacién de los grandes
latifundios y las fincas mayores de 67 hectareas, respec-
tivamente. Aunque el 26% de la superficie cultivable per-
manecioé en manos privadas, la Reforma Agraria en Cuba
representé la desaparicién de la burguesia rural en todos
sus estratos.’

En Costa Rica, la Reforma Agraria tiene rasgos
de reforma convencional por cuanto presupone una de-
mocratizacion formal del poder politico que favorece el
didalogo entre clases sociales, mientras que las reformas
agrarias marginales resultan de una negociacién exclu-
siva entre sectores politicos de las clases dominantes que
concentran el poder econdémico y politico ¥y excluyen las
fuerzas populares traduciéndose en el medio plazo en
conflictos sociales.

Sin embargo, respecto a su contenido, es una refor-
ma del tipo marginal ya que:

“no apunta hacia la ruptura del monopolio sefiorial sobre la tie-
rra o hacia la transformacién fundamental de las estructuras
latifundistas (relaciones, poder, sistema normativo), sino hacia
la reparacion superficial de esas estructuras, desviando la pre-
sion campesina o la presién nacional sobre la tierra y apoyando-
se en ¢l gistema tradicional de partidos v en las reglas institu-
cionales de la sociedad tradicional. En razon de orientarse este
tipo de ‘reformas’ hacia un objetive estratégico de conservacion
del status guo (colonizacion de areas periféricas, mejoramiento
de tierras, parcelacion marginal de latifundios, expansién de la
frontera agricola a la periferia baldia, operaciéon deniro de las
normas del mercado tradicional de ticrras, etce.}, su caracteriza-

w IS

cion estricta seria la de contra-reformas agrarias”™

El mite del igualitarismo social costarricense, basado
en la pequena propiedad, se desvanece al analizar los cengos
agropecuarios del pais. BEn 1963, por una parte, las 23.233
fincas menores de 5 hectareas representaban el 35,95% del
total de fincas del pais cubriendo apenas el 1,91% de la su-
perficie total de las fincas. Por otra, las 640 maycres fincas
constituian el 0,98% del nmero total de fincas pero abarca-
ban el 35,94% de su superficie fundaria.'®

Frente a esta alta concentracion, el Estado costa-
rricense no opto por la expropiacion de las tierras ociosas
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sino por una politica de compra y distribucién de tierras
en las regiones donde habia mayor presién social. La Ley
del ITCO insistia en el respeto por la propiedad privada
para inhibir las invasiones de tierra y estipulaba la com-
pensacién total previa al propietario de la finca expropia-
da. De esta manera la amplitud de las expropiaciones, y
por ende el alcance de los programas, estaba ligado a la
capacidad financiera del Estado.

En definitiva, la Reforma Agraria en Costa Rica se
convirtié en un mecanismo de distribucién de tierras y de
reordenamiento agrario destinado a preservar la demo-
cracia politica y ampliar la base social de PLN en el mun-
do rural, quedando en un plano secundario la creacién de
unidades econémicas eficientes al desarrollo sociocecono-
mico del agro.

El desarrolio institucionai
de los programas del ITCO-IDA (1962-2002)

En 1970, durante la Undécima Conferencia Regio-
nal de la FAO para América Latina celebrada en Caracas,
se definieron los objetivos que debian alcanzar los nue-
vos sistemas de tenencia surgidos como consecuencia de
las reformas agrarias. L.a reforma agraria no debia sola-
mente eliminar una estructura agraria injusta, sino sus-
tituirla por otra que incorporara la poblacién campesina
v supusiera un aumento cualitativo de la capacidad de
produccién, una reorientacién del poder politico y social,
asi como una redistribucion de los ingresos vy una moder-
nizacién tecnolégica. Al respecto, tanto las restricciones
presupuestarias como la ausencia de una estrategia pla-
nificadora han condicionado las actuaciones del ITCO ¥
por ende los resultados.

En 1982 el ITCO pasé a llamarse Instituto de De-
sarrollo Agrario (IDA). Con independencia de la consecu-
cion de la autonomia financiera que supuso el poder emi-
tir Bonos Agrarios y recibir el impuesto sobre licores y
timbres agrarios, el funcionamiento de la institucién se
ha caracterizado por la subejecucién presupuestaria y
una dependencia del financiamiento internacional. Este

236/ Revista Historia NY 48, julio-diciembre 2003, pp. 227-269




financiamiento, fruto de acuerdos bilaterales (Estados
Unidos, Holanda) o convenios con agencias de desarrollo y
organismos financieros (BID, FMI, BIRF), se traduce en
una pérdida de autonomia y visién a largo plazo en cuanto
al disefio vy gestién de su politica agraria, pues la institu-
cion no puede trasladar los recursos fuera de los provectos
para atender otras necesidades que surjan.

Por otra parte, la geopolitica también incidié en la
seleccion de las zonas de intervencién. Es el caso de la
region del Atlantico Norte, fronteriza con Nicaragua, be-
neficiaria principal de la ayuda del AID (Agencia Interna-
cional para el Desarrollo): seis proyectos entre 1977-1988
que totalizaron $155 millones.

La subejecucion presupuestaria consiste en no afec-
tar la totalidad del presupuesto a la actividad institucional
y dirigir la parte ahorrada a la Caja Unica del Estado.
Es una tendencia presente desde los afios 1980. En 1983
se afecté el 80,75% del gasto total mientras que en 1988
apenas el 52,419%. En el 2001 solo se ejecuto el 72,43%
del gasto total v el 42,42% del presupuesto destinado a la
compra de tierras.’” Desde 1982, el grueso del presupues-
to de ingresos del IDA proviene de ingresos tributarios
(impuesto sobre bebidas, cigarrillos, timbres agrarios),
ingresos no tributarios, ingresos de propiedad, endeuda-
miento externo y transferencias de capital y corrientes.
Por su parte, las transferencias de capital provenientes
del Estado acostumbran a girarse parcialmente v con re-
traso, generando incumplimiento de los programas.

Sin embargo, el principal inhibidor a la reforma
agraria ha sido la erritica politica de compra de tierras
basada en criterios de precio v carente de estrategia pla-
nificadora. Las actuaciones de la instituciéon se orientaron
hacia la colonizacion en areas marginales y las compras
de tierras invadidas u ofrecidas por los propietarios a pre-
cios de mercado.

En genecral, se pucde afirmar que el IDA no afeclo6
las tierras ociosas con suelos 6ptimos para la agricultura,
la disponibilidad de terrenocs virgenes —las restantes reser-
vas nacionales— ayudaba a eludir los conflictos politicos y
los engorrosos tramites de expropiacion. Casi el 86% de las
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tierras en manos de la institucién en 1987, compradas entre
1963 v 1973, eran selvas virgenes. El 72% de las tierras
adjudicadas hasta 1987 eran de aptitud forestal y, por tanto,
inadecuadas para desarrollar actividades agropecuarias.!®

A partir del estudio hecho de la capacidad de uso de
los suelos de un total de 58 fincas adquiridas entre 1988
v 1993,"9 se aprecia que sobre el total de 14.362,74 hecta-
reas compradas, el 40,85% de las tierras son aptas para
todo tipo de cultivo (clases I-11I), el 24,23% son tierras
aptas bajo limitaciones (clase 1V) y el 34,87% restante son
tierras inapropiadas para cultivos (clases V-X).?°

Ademas, con el tiempo, el endurecimiento de la legis-
lacién conservacionista impidio inscribir areas de bosque
a nombre de terceros, por cuanto pertenecian al Patrimo-
nio Forestal del Estado. Asi, el 16,38% de la superficie
total administrada por el IDA en los asentamientos cam-
pesinos involucra tierras de uso forestal que no pueden
ser tituladas.?! Los campesinos afectados no pueden ser
titulados pero tampoco son indermnizados, generandose
un vacio legal en torno a la situacion que les impide dis-
frutar del crédito bancario, el aprovechamiento madera-
ble de los bosques mediante los Planes de Manejo Forestal
o del Pago por Servicios Ambientales, v les condena a la
incertidumbre econémica.

Por ello, el elemento mas rescatable de la politica
del IDA, el ente gestor de las tierras del Estado, ha sido la
titulacién de propiedades. Existen dos tipos de titulacion,
segun se trate de tierras en asentamientos campesinos
0 en reservas nacionales. Cuando no interviene la legis-
lacion conservacionista, los limitantes para la titulacion
son de indole financiera.

Las reservas nacionales corresponden a los anti-
guos baldios, en realidad son tierras que alguien ocupa
pero que no titulé debidamente y que por tanto aiin perte-
necen legalmente al Estado. En 1959, el director del Ins-
tituto Geografico Nacional estimaba que un tercio de la
propiedad rural (10.000.000 has) se hallaba ocupado por
precaristas o parasitos.” Estamos en los anos previos al
cierre de la frontera agricola, por lo que este precarismo
provenia de la ocupacién de reservas nacionales que no
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fueron inscritas en el Registro de la Propiedad ¥ no tanto
de tomas de tierras privadas.

En total, segun se aprecia en el cuadro siguilente,
el TDA ha beneficiado desde 1962 a 93.199 familias aun-
que a junio del 2002 existia una demanda acumulada
de 11.258 solicitudes de tierra representando un area de
31.528 hectareas.??

CUADRO 1

ESTADO DE LA TITULACION EN EL AREA ADMINISTRADA POR EL IDA

(2001)
Area Total Total Total

administrada titulado pendiente general

Asentamientos 811.469 has 57.077 11.396 68.473
campesinos 8.927 m? (16,64%%)

Reserva Nacional* 2.631.975 has 36.122 9.557 45.679
5000 m* (20,92%)

TOTAL 3.443.445 has 93.199 20.953 114152
3927 m?® (18,35%)

*El drea de Reserva Nacional segregada a particulares e inserita en la
Direccion de Bienes Inmuebles del Registro Publico al 17 de abril del
2002 era de 315.313 hectdreas y 3.385 m?2 por lo que el drea de Reserva
Nacional efectivamente en manos del IDA suma 2.316.662 hectidreas y
1.615 m?2.

Fuente: Elaboracidén propia con base en “Resumen regional de asenta-
mientos y reservas nacionales al 30 de junio del 20017, Departamento
de Titulacion, IDA

Nota: En el Registro Nacional existe alrededor de un 20% de la super-
ficie del palis que se halla inscrita por lo menos dos veces. En algunos
casos el IDA no ha dado de baja de sus registros las propiedades escri-
turadas cn Reservas Nacionales e inscritas en el Registro, en otros se
trata de confusiones debidas a la errénea delimitacidn de las propie-
dades que permite traslapes, y por fin a cambios de propietarios por
defuncién o venta que llevan a la inscripeion repetida en el Registro de
una misma finca.
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Referente al proceso de compra de fincas invadi-
das por precaristas, las directrices de la instituciéon son
confusas. Hasta 1995 se indicaba gque “los recursos se
orientaran mayoritariamente a la compra de inmuebles
bajo ocupacion precaria” puesto que “de este modo, se es-
tara contribuyendo a la sana posesion de la tierra y a la
paz social nacional”?* mientras que para 1996 se sefialaba
como prioridad “la compra de inmuebles para satisfacer
la presion de la tierra al nivel de grupos organizados y se
deja en un segundo plano la compra de fincas con proble-
mas de ocupacion precaria”.?®

La figura 1 retrata la evolucién del fenémeno preca-
rista en Costa Rica. En general se aprecia la disminucion
de invasiones de predios agricolas en los atios 1990. Los
maximos se alcanzaron tras la creacién del I'TCO debido
a la existencia de un acumuliado y entre 1980-85, cuando
como resultado de la crisis econdémica que padecia el pais se
opero un retorno al campo de los habitantes empobrecidos
de las ciudades. El niumero de invasiones fue de 408, 1o cual
equivale a cerca de la mitad del total de invasiones ocurri-
das en el periodo 1963-1979, es decir, 817.2° Cabe senalar
el periodo 1966-70, atipico por el reducido nimero de inva-
siones, v que coincide con el gobierno de Trejos Fernandez
(PUSC) y la creaciéon de la Guardia Rural originalmente
destinada a reprimir los casos de precarismo agrario.

No obstante, se trata de una problematica sin re-
solver por completo. Segun datos de las sedes regiona-
les, en 1997 existian 158 casos de precarismo gue im-
plicaban 2.500 familias®’ yv en el 2001 habia 44 casos
que afectaban a 2.213 familias.?® Sin embargo, segun
el Departamento de Ordenamiento Agrario de la Sede
Central, no existe ninguan conflicto activo de precarismo
en el pais. El mas reciente caso de invasién precarista
activa se ubica en Bambuzal de Rio Frio (Horquetas de
Sarapiqui), donde 182 familias invadieron en mayo del
2001 seis fincas sobre 870 hectareas pertenecientes a la
Standard Fruit Company.?’

Se pueden distinguir tres etapas en la vida
institucional del IDA. En primer lugar, el periodo com-
prendido entre 1962 y 1982, cuando la institucidon era
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FIGURA 1

CASOS DE OCUPACION PRECARIA, 1963-1997.
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Fuente: Elaboracién propia para los afios 1963-87 en base a Rive-
ra, op.cit., anexo N°1, p.47 y afos 1988-2002 en base al “Registro de
Expedientes de ocupacién precaria”, Departamento de Ordenamiento
Agrario, IDA

Notas: A partir de los anos 1990 no hay fiabilidad en el Registro en
cuanto a la fecha de denuncia, numero de hectareas (area invadida o
area total de la {inca), numero de ocupantes (familias, grupos y ca-
tegoria y “otros”). Para 1986 no hay datos. Entre 1998-2002 hubo 39
casos de precarismo.

conocida como Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO).
En esta fase se llevaron a cabo programas de coloniza-
cion dirigida y se otorgaron titulos de propiedad a los
campesinos. Entre 1962 y 1966 se fundaron once colonias
en tierras remotas, mal comunicadas y sin infraestruc-
turas basicas con lo cual el fracaso del programa estaba
garantizado. Del fracaso del programa se sacaron varias
lecciones. En adelante, la accién del I'TCO se guiaria se-
guin cuatro principios basicos que tampoco se cumplieron
cabalmente: accesibilidad y viabilidad econémica de los
asentamientos, nivel é6ptimo de infraestructuras y selec-
cion de los campesinos adjudicatarios.

Por su parte, los programas destinados a disminuir
las tomas de tierras, en lugar de ocuparse de las causas
combatian las consecuencias, y se limitaban a propiciar
acuerdos de compra-venta entre propietarios v campesi-
nos. IKkn cuanto a la politica de titulacién, hacia 1976 ha-
bian sido otorgados 11.396 titulos para un area de 179.893
hectareas, es decir, el 14% del area total sujeta al progra-
ma de titulacion.??
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El programa de “Regiones de Desarrollo” (1975-
1998), constituye un cambio de estrategia focalizada en
la planificacion del desarrollo agrario nacional. El pro-
grama consistia en concentrar en los asentamientos cam-
pesinos de las Regiones de Desarrollo todos los recursos
disponibles bajo un esquema de Desarrollo Rural Integral
(DRI). Se crearon once Regiones de Desarrollo en areas
establecidas entre 1975 y 1977, salvo dos que cambiaron
su estatus de Colonias por el de Regiones de Desarrollo.
Sin embargo, en la practica las tierras se compraron en
areas conflictivas, cosa que impidié anticipar el problema
v planificar mejor los asentamientos.

Esta voluntad de planificacién desemboca en la
transformacion del ITCO en IDA en 1982. L.a complejidad
de la casuistica agraria requeria una mayor atribucién
de competencias y recursos financieros. La institucion
arrastraba una crisis financiera debido a la adquisicion
de fincas sin contar con los recursos suficientes. Ademas,
en las compras no mediaban estudios sobre el estado le-
gal y agrolégico de las fincas, ni existia el adecuado se-
guimiento legal y administrativo de los asentamientos.
Hasta entonces el ITCO se habia limitado a redistribuir
tierras y mediar en los conflictos por invasiones de fincas.
Las limitaciones de indole administrativa apuntaban ha-
cia la indefinicién de funciones y responsabilidades de los
diferentes departamentos, debilidad de las oficinas regio-
nales y carencia de personal técnico calificado.

Con la promulgacion de la Ley NY 6735 de 1982 el
ITCO se convirtio en IDA, pasando a definirse como una
institucién auténoma de derecho piblico, con personalidad
juridica, patrimonio propio e independencia administrati-
va. El proceso coincide con la crisis econémica que azoté el
pais desde 1980 —en 1981 el gobierno de Carazo (1978-1982,
Unidad®') suspende el pago de la deuda— mitigada a partir
de mediados de 1982 bajo la politica de ajuste impuesta
bajo el gobierno de Monge (1982-86, PLLN), la cual recibié el
aval del Fondo Monetario Internacional (FMI) con la firma
del primer Plan de Ajuste Estructural en 1985.

La contraccién econdmica mundial resultante
del aumento de los precios del petréleo tuvo su primera
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repercusion en Costa Rica en los anos 1974-75 pero, ex-
cepto la inflacidén, sus efectos se dejaron sentir sélo hasta
1980, va que los gobiernos de Figueres Ferrer y Oduber
(PLN) temporizaron mediante la contratacion de créditos
para relanzar la produccién autéctona como manera de
tuchar contra la recesién. Como consecuencia la deuda
publica externa casi se cuadruplico entre 1979 y 1985, al
pasar de $1.004,8 a $3.825,6 millones.™

Bajo la influencia de la crisis el numero de inva-
siones de tierras aumentd, elevandose a 76.937 hectareas
entre 1979-82, el mismo volumen casi que entre 1970-78,
84.056 hectareas.?” La alta conflictividad en el agro uni-
do a los resultados experimentados por el sector agricola
durante la crisis econémica, decidié al gobierno de Monge
(PLN) a potenciar la agricultura y en especial los asen-
tamientos campesinos del IDA. Entre 1980-85 el sector
agricola crecié con tasas medias anuales de 2,1%, por
cuanto el sector industrial decrecia en -0,1% y el sector
servicios se estancaba en 0,2%.°* No fue casualidad que
el lema de la administracién Monge fuera “Volvamos al
agro” asi como el de Arias (PLN, 1986-1990) “Un dialogo
permanente”, entiéndase, con el sector agropecuario. A
nivel de funcionamiento, se dio continuidad al Programa
de Regiones de Desarrolio ¥y se fomento la diversificacion
agricola al interior de los asentamientos campesinos.

Lia tercera etapa inicia a partir de 1994, v esta mar-
cada por los procesos de reestructuracion y modernizacion
de las instituciones estatales, traducidos en disminucion
de personal v recursos financieros. Desde 1987, fecha del
segundo Plan de Ajuste Estructural, las instituciones del
sector agropecuario costarricense han visto recortadas
sus funciones y, en especial, a partir de 1991, durante la
administracion Calderon Fournier (1990-1994, PUSC),
cuando empez6 el Programa de Ajuste del Sector Agrope-
cuario (PASA).

El Consejo Nacional de Produccion (CNP), enti-
dad creada en 1943 para proteger a los agricultores de
la oscilacién de los precios mediante compras a precios
subsidiados y garantizar a los consumidores el aprovisio-
namiento de productos basicos a través de los almacenes
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de distribucién y expendios, ha sufrido una disminucién
de los subsidios y la privatizacion de los 158 expendios.
Desde entonces, su acciéon se orienta hacia el desarrollo
agroindustrial y el mercadeo agropecuario.

Por otra parte, estas medidas fueron acompanadas
de un desestimulo a la produccion para el mercado interno
via los convenios?® firmados con Estados Unidos para la
importacién de trigo, maiz y frijoles. Estos convenios eran
el marco rector que orientaba los convenios de préstamo
con organismos financieros internacionales, condicionan-
do los proyectos a los intereses geopoliticos o econémicos
norteamericanos.’® A nivel internacional, la eliminacion
de subsidios agrarios en los paises en desarrollo ha co-
existido con su mantenimiento por parte de los paises ri-
cos, generandose una competencia desigual que perjudica
a los productores de los paises del Sur.

Otro aspecto fue la intervencién del Sistema Ban-
cario Nacional® que ha supuesto la progresiva trasla-
cién del ahorro hacia el comercio v el crédito personal en
menoscabo de los sectores que aseguran la reproduccion
de la economia (primario ¥y secundario). En el caso del
sector agricola, los créditos se dirigen hacia los rubros
de la llamada Agricultura de Cambio, vinculada con la
actividad agroexportadora.

En cuanto a los servicios de extensién agropecua-
ria suministrados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) su alcance se ve limitado por falta de
recursos. El programa fue creado en 1948 a partir de un
empréstito de los Estados Unidos v su enfoque de trabajo
se ha caracterizado por ser verticalista, descendente y
poco anuente a la participacion v decisiéon del campesi-
no.*® Ademas, se enfatizé en la asistencia técnica y el
asesoramiento a medianos y grandes productores que
podian comprar maquinaria. Asi, el progreso técnico no
trascendié las explotaciones capitalistas intensivas en
capital y mano de obra ante la imposibilidad material del
campesino de adoptar las mejoras técnicas. Desde 1994
se emplea un método participativo ascendente, basado en
la constitucién de equipos de trabajo interdisciplinarios
compuestos por técnicos del IDA, MAG y CNP. Sin
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embargo, su accién es reducida al carecer de suficiente
personal técnico, recursos y medios econémicos y técni-
cos, ademas de adecuados sistemas de supervision.

El PASA ha significado para el IDA una reduccién
de personal destinada a eliminar las funciones excedenta-
rias v equilibrar los efectivos entre la sede central en San
José y las sedes regionales. Entre 1988 y 2002 la institu-
cién ha reducido a la mitad sus efectivos pasando de 1.007
funcionarios a 497.%° La categoria mas afectada fue la de
personal administrativo, de 525 funcionarios (52,13%)
pasé a 104 (20,92%). Las otras categorias agrupan a la
gerencia, los profesionales y los técnicos. Los profesiona-
les cuentan con estudios universitarios y se desempenan
principalmente en la sede central: en el 2002 constituian
el 33,06% contra el 18,65% en las sedes regionales. Esta
situacién se ve compensada por un mayor ntimero de téc-
nicos: 44,84% en sedes regionales y 35,1% en la sede cen-
tral para el 2002. Los técnicos constituyen el personal de
apoyo para los profesionales, poseen una formacién profe-
sionalizante vy experiencia sobre el terreno.

Por otra parte, en el 2002 se ha llegado a un equili-
brio numeérico en cuanto a la distribucién de personal en-
tre la sede central y las sedes regionales, aunque lo ideal
seria contar con un tercio de los efectivos en la sede cen-
tral v ios dos tercios restantes en las regionales. En 1990,
el 35,77% de los funcionarios laboraba en sedes regionales
por cuanto en el ano 2002 constituian el 50.7%.

A nivel practico, el propoésito de desconcentracion
institucional como manera de reforzar las sedes regiona-
les no se ha traducido en un mayor nimero de profesio-
nales sino en una creciente desccordinacién entre la sede
central v las sedes regionales. L.a escasez de personal v
medios en las sedes regionales también ha generado debi-
lidades en el seguimiento de los asentamientos y permiti-
do la morosidad en el reembolso de los créditos, la falta de
control de la produccién —no existen registros— o el descui-
do en el mantenimiento de las infraestructuras.

A modo de ejemplo, el Area de Crédito Rural cuenta
con tres funcionarios, todos ellos en la sede central. En
las sedes regionales, el personal atiende a varias areas
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v se remite a la sede central para dudas y autorizacion
crediticia. En 1980, mediante un convenio de préstamo
del AID, se establecié la Caja Agraria como un mecanis-
mo financiero que otorgaba créditos a aquellos parceleros
sin titulo y por tanto impesibilitados de obtener fondos del
Sistema Bancarioc Nacional. Entre 1982 y julio del 2002,
la Caja habia desembolsado el 77,34% del monto aprobado
del que sélo habia recuperado el 5§9,4%. El porcentaje de
morosidad acumulado desde 1994 es del 70,44%, aunque,
segun indican fuentes de la institucion, no existe una vo-
luntad clara de recuperacion de los créditos, como tampo-
co la hay en obtener el reembolso por la venta de las parce-
las a los adjudicatarios. Lo mismo podria decirse del Area
de Organizaciéon y Gestion Empresarial (AOGE). Este
departamento, cuya accién consiste en impartir capacita-
cion contable, empresarial u organizativa a los parceleros,
en septiembre del 2002 disponia de 7 capacitadores para
852 asentamientos.

Por ultimo, desde 1998 el IDA orienta su actuacién
hacia la concentracion de recursos en 234 asentamientos
(27,46%) sobre el total de 852 gue gestiona la institucidon.
El programa de “Asentamientos Prioritarios” sustituye a
las Regiones de Desarrollo ¥y ha significado la desaten-
cion de los asentamientos considerados “no” prioritarios.*
Este programa privilegia la titulacién y la dotacién de in-
fraestructuras pero ante los bajos niveles de desarrollo de
ciertos asentamientos, desde mediados de los anos 1950
el IDA practica programas de asistencia para paliar la
desnutricion infantil principalmente. Asi el Proyecto Pro-
infancia v Desarrollo Rural (PROINDER) consiste en la
distribucion de raciones de leche y alimentos, la entrega
de semililas v aves de corral y la formacién de educadores
comunitarios en salud. Desde 1998 su presupuesto se ha
visto reducido —en el afio 2001 se gast6 apenas el 16,64%
del gasto efectivo de 1997— y trasladado a otros programas
asistencialistas de mayor visibilidad. Durante la adminis-
tracion Rodriguez (1998-2002, PUSC) se 1llamo Triangulo
de la Pobreza y la administraciéon actual de Pacheco de la
Espriella (PUSC) lo denomina Plan Social Vida Nueva.
Este plan de accién contra la pobreza contempla a nivel
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nacional 128 cbmunidades, de las que 32 (25%) se ubican
en asentamientos del 1DA.

La actuacién del IDA en el cantén Osa?!

A pesar de los datos aportados anteriormente, es
dificil evaluar el impacto de la reforma agraria en Costa
Rica y por ende de los programas de parcelamiento lleva-
dos a cabo desde 1262, en términos de mejora del ingreso
del campesino adjudicatarioc del IDA. No existe un segui-
miento a lo largo del tiempo de las actividades producti-
vas, de la productividad y la relacién con el mercado de
fincas v asentamientos, ni tampoco un registro que conta-
bilice el gasto efectuado por el IDA segun asentamiento.

Con vistas a establecer tendencias, hemos analizado
la intervencioén del IDA a nivel de un cantén y luego se han
cotejado los resultados con datos de los censos agropecua-
rios y de poblacion. Se ha elegido el cantén Osa, ubicado en
la regién del Pacifico sur costarricense o Zona Sur. Cuenta
con 25.861 habitantes (2000) y una superficie de 1.930,24
km? (3,78% del area de Costa Rica) resultando una densi-
dad de 13,39 habitantes por km?2 Su relieve se caracteriza
por planas aluviales compuestas de suelos fértiles que fue-
ron escogidas para aibergar cultivos de banano adminis-
trados por la Compania Bananera de Costa Rica, filial de
la United Fruit Company, entre 1941 v 1984.

Hacia los anos 1930, la Zona Sur, en los margenes
del Valle Central se hallaba escasamente poblada, aunque
las mejores tierras estaban bajo cultivo. El Estado, me-
diante los contratos bananeros y una politica permisiva,
sacrificé a los productores independientes y las posibilida-
des de un desarrollo autoctono favoreciendo la absorcion
de aquellos y el acaparamiento de las tierras fértiles por
parte de la Compariiia. Se trataba de estimular la ocupa-
ci6én y poblacién del territorio mediante una intervenciéon
a gran escala.

Entre los anos 1930 vy mediados de los 1960, fecha
gue se toma como fin de la frontera agricola en Costa Rica,
los flujos migratorios hacia el cantén Osa fueron motiva-
dos tanto por la atraccién del trabajo asalariado en las
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plantaciones bananeras (colonizacién organizada), como
por las expectativas de denunciar tierras baldias (coloni-
zaciéon espontanea). Se estima que entre 1938 y 1959 lle-
garon alrededor de 30.000 inmigrantes para trabajar en
las plantaciones del Pacifico."

Sin embargo, a partir de mediados de los anos 1950,
con la progresiva sustitucién del cultivo del banano por el
de la palma africana —menos intensiva en mano de obra—,
la plantacién fue liberando fuerza de trabajo. Esta pobla-
cién desempleada, ante el cierre de la frontera agricola,
opt6 por invadir tierras abandonadas de la Compafia Ba-
nanera asi como latifundios con actividades agropecua-
rias de caracter extensivo (arroz, ganado) y las ultimas
Areas boscosas del Pacifico Sur.

Las invasiones precaristas obligaron al Estado a in-
tervenir mediante una politica de compra de tierras y su
posterior parcelamiento entre los ex obreros desemplea-
dos. Por su parte, la proteccion de los bosques se lograra
con la creacion de areas de conservacion, principalmente
el Parque Nacional de Corcovado en 1975 y la Reserva
Forestal Golfo Dulce en 1978 (véase Figura 1, Anexo).

Asi las cosas, la poblacion agricola del cantéon Osa
durante la segunda mitad del siglo veinte ha oscilado entre
dos dependencias, una hacia una empresa multinacional,
la United Fruit Company, a otra hacia el Estado, bajo la
figura del IDA. Dicha dependencia se evalia en términos
de poblacién y volumen de tierras afectados (véase Cuadro
2). En 1984, fecha del cese de operaciones, la bananera
empleaba a cerca de la mitad de la poblacion cantonal. Por
su parte, los programas de parcelamiento del IDA afectan
el 40-45% de la poblacién cantonal (2000).43

Entre 1962 y 2002, el IDA ha establecido 19 asenta-
mientos campesinos en el canton Osa. LLa ruina economi-
ca que supuso el abandono de la bananera justificaba la
magnitud de su intervencién, aungue su actuacién estaba
condicionada por la estructura agraria cantonal. Existia
una gran dependencia del trabajo asalariado, tal como se
aprecia al analizar la tenencia de la tierra. En 1984, el
canton presentaba mayor proporcién de fincas en el seg-
mento de mediana y gran propiedad que bajo la forma de
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CUADRO 2

SUPERFICIE Y POBLACION AFECTADAS POR LA ACTIVIDAD DE
LA COMPANIA BANANERA DE COSTA RICA Y EL IDA EN EL CANTON OSA

Tierras . .
Poblacién concernida
explotadas 1 1 2
(familias / personas)

(hectdreas)
5.344 aprox.
24, *
CBCR (1984) 5,24%  2.672/ aprox. 13.360 50.81% (1984)
28.123.,5 Aprox.
: o7 fors
1DA (1984) 27.60%  2.213/aprox. 11.065 42.78% (2000)

1: Porcentaje sobre el total de la superficie cantonal explotada en 1984
(101.888,1 hectareas)

2: Porcentaje sobre la poblacion cantonal, 26.294 (1984) y 25.861 habi-
tantes (2600)

* |] cultivo del banano es muy intensivo en mano de obra v requiere un
promedio de una familia cada 2 hectareas de banano, es decir, 2.672
familias para 5.344 hectdreas, lo cual totaliza 13.360 personas (1 fa-
milia=5 miembros) 6 50,8% de la poblacion cantonal en 1984 (26.294
personas).

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo agropecuario 1984,
DGEC, 1987. Censos de poblacién de 1984, 2000, http://censos.cep.ucr.
ac.cr. Archivos de! Departamento de Formacion de Asentamientos, De-
partamento de Titulacion, IDA.

microfundios (véase Cuadro 3). Esto redunda en una ma-
yor optimizacion del tamano predial pero en un menor na-
mero de propietarios, lo cual se confirma con la existencia
de trabajo asalariado en las fincas bananeras o el jornaleo
en las fincas ganaderas.

Atendiendo a la capacidad de uso del suelo de Osa,
s6lo el 119% de la superficie cantonal es apta para todo tipo
de uso. El 89% restante presenta limitaciones derivadas
del relieve escarpado, el drenaje o los imperativos conser-
vacionistas. Asi, el 38.8% del canton —alrededor de 75.000
hectareas— se halla bajo la categoria de Areas Silvestres
Protegidas. Finalmente, con respecto al aprovechamiento
de la tierra, en 1984 solo el 52,78% de la superficie cantonal
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CUADRO 3

COSTA RICA Y CANTON OSA, NUMERO DE EXPLOTACIONES Y EXTENSION
" SEGUN RANGOS DE TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1984

Tamano % del n° total % de la % del ©° 9% de la
de la finca nacional de extensién total total cantonal extensidn total
en hecareas explotaciones nacional (has; de explotaciones cantonal (has)
0-5 has 46,91 2,48 17.34 0,58
5-20 has . 26,21 8.5 29,93 5,74
20-100 has 20,58 27,86 40,75 31,14
mas de ‘ 6,25 61,1 11,94 62,5
100 has

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Agropecuario de 1984,
DGEC, 1987.

se hallaba bajo régimen de explotacidon agropecuaria. De
esta drea explotada, apenas el 18,71% se destinaba a tie-
rra de labranza, el 5,24% a cultivos permanentes (bana-
no)*t y el 76,03% restante a pastos (36,27%), bosques, cha-
rrales (Areas de maleza) y tierras en descanso.

A falta de los datos del censo agropecuario del 2000
no se puede saber la evolucion del uso de la tierra hasta la
actualidad, pero en 1984, tras el abandcno de la bananera,
el cantén presentaba reducidas posibilidades de absorber
la mano de obra desocupada, con lo que la intervencién del
IDA estaba ampliamente justificada.

No obstante, aunque desde principics de los afos
1970 el gobierno costarricense estaba al corriente del even-
tual cese de operaciones,’® sus inversiones en la Zona Sur
eran inferiores a las del resto del pais. En 1975 la regién
del Pacifico Sur era la zona del pais donde el Estado menos
invertia, 486,1 colones per capita, 3,5 veces menos que en el
Pacifico Norte o la Region Atlantica y 2 veces menos que en
la Subregién metropolitana o el Pacifico Centrai.*¢

Con todo, la intervencién del IDA no ha logrado re-
vertir el subdesarrollo socic-econémico de ia Zona Sur. El
censo de poblacién del 2000 senhala a Osa como el dnico
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cantén del pais con crecimiento negativo (-1,64%) donde
ademas se da una disminucién del volumen de poblacién
campesina. Por otra parte, se trata de uno de los cantones
mas pobres del pais, condicién que comparte con los otros
cantones del Pacifico sur costarricense.?’

En Osa, las escasas fuentes de trabajo coexisten con
fuertes volumenes de Poblacion Econémicamente Activa
{(PEA), resultado de las altas tasas de fecundidad y de in-
migracién acumulada*® de décadas anteriores. Los asen-
tamientos del IDA en un primer momento han absorbido
poblacién desempleada, pero no se han erigido en alterna-
tiva de desarrollo capaz de radicarla definitivamente. Asi,
en el cantén Osa, ambos aspectos, los flujos migratorios
de expulsion y la descampesinizacion, estan vinculados
entre si y resultan en parte motivados por el desarrollo de
los programas del 1DA.

Los asentamientos campesinos del IDA en el cantén
Osa albergan 2.213 familias, o sea, alrededor del 42,78%
de la poblacion cantonal si consideramos cada familia
compuesta por cincc miembros. Sin embargo, el nimero
de parcelas y lotes, la superficie de éstos, asi como el na-
mero de familias beneficiadas es aproximativo por cuanto
los registros del IDA (sedes central, regionales y subre-
gionales) se hallan desactualizados y no contemplan las
numerosas subdivisiones y traspasos de las parcelas ni
las deserciones de los parceleros.

Con el objetivo de evaluar la magnitud de los pro-
cesos de recampesinizacién v descampesinizacién es ne-
cesario disponer del nimero de campesinos involucrados
en los programas de parcelamiento del IDA. Si tomamos
el numero de parcelas como indicativo del nimero de uni-
dades de producciéon campesinas y por ende del numero
de campesinos propietarios, estamos desestimando los
campesinos que poseen varias parcelas. Ademas, el nua-
mero de familias campesinas no equivale al nimero de
campesinos pues por una parte hay familias que ocupan
lotes (areas de habitacién) y por otra la cifra no refleja las
deserciones. En cuanto al proceso de recampesinizacion,
segun el censo de poblacién, en 1973 habia 2.077 cam-
pesinos que representaban el 45,85% sobre el total de la
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poblacién agricola del cantén y 2.314 (51,66%) en 1984, es
decir 237 campesinos mas, tras 21 afnos (1963-1984) de
compra de tierras. Aungque bien pudo haber un proceso de
descampesinizacion paralelo a la recampesinizacion pro-
movida por el IDA bajo la figura de campesinos indepen-
dientes que se proletarizaban o emigraban.

Sin embargo, si se puede evaluar con mayor preci-
si6n el proceso de descampesinizacion acaecido entre 1984-
2000. Segun el censo de poblacion del 2000, el numero de
campesinos dentro de la PEA agricola se elevaba a 1.178
(40,6%) mientras que el namere total de parcelas distri-
buidas por el IDA era 1.901 y el nimero de familias be-
neficiadas 2.213. Aunque estas cifras no sean exactas, se
observa que el nimero de campesinos del cantén equivale
a alrededor de la mitad de los parceleros del IDA. Esto es,
cerca de la mitad de los parceleros o familias beneficiarias
del IDA no se definen como campesinos.?® Si bien desde
los anos 1980 la crisis del sector agropecuario acelerd el
desplome de la agricultura y provocd una tendencia gene-
ralizada de descampesinizacién a nivel nacional, la propia
gestion del IDA ha contribuido a la no sostenibilidad de
los asentamientos campesinos.

En el cantén Osa, se pueden clasificar los asen-
tamientos en tres categorias segun el procedimiento de
compra (véase Figura 1, Anexo). En primer lugar, aqué-
llos cuyo origen es la invasion precarista que precipitaba
la compra por parte del IDA (San Buenaventura, Osa, Co-
ronado, L.ocs Angeles, LLa Bonita, Playa Hermosa), luego los
asentamientos adquiridos bajo presion de sus propietarios
(Haciendas del Suar, Jalaca, Sierpe Rio Abajo, Ajuntade-
ras, Hacienda Sierpe) y por ultimo aquellos que fueron
creados con el propodsito de reubicar pobladores afectados
por los desastres naturales (Balsar, Jeannette Pacheco,
Canablancal). Con la excepcion de este ultimo tipo y los
asentamientos Puerto Cortés 1 v 2 v Carmen Solera, la
accion del IDA en el cantén Osa carecio de estrategia pla-
nificadora en la compra de tierras atendiendo a su calidad
0 proposito agropecuario, sino que se limité a solucionar
conflictos precaristas o satisfacer a ciertos grupos de in-
terés. En total, 10 de los 19 asentamientos se originaron
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tras la adquisicién de fincas invadidas por precaristas vy
otros b por ofrecimiento de sus duenos a la institucion.

Para corroborar nuestra tesis, el analisis de la capa-
cidad de uso de los suelos de ocho asentamientos del IDAS°
en el canton Osa muestra que sélo el 29,57% de los suelos
(clases II y III) presentan condiciones optimas de aprove-
chamiento para todo tipo de cultivo, el 33,64% (clase IV)
son tierras aptas bajo limitaciones y el 36,77% (clases V-X)
son tierras inapropiadas para cultivos. Ademas, existe un
alto porcentaje de escrituras pendientes, consecuencia del
parcelamiento sobre areas boscosas que la Ley Forestal
N° 7575 impide escriturar. Se trata de 828 casos 6 29,24%
sobre el total titulado, es decir, una de cada seis familias
en Osa®!' no posee titulo de propiedad sobre su parcela ni
acceso a créditos bancarios.

Por otra parte, la falta de personal y medios es una
constante que se repite en todos los niveles de la institu-
cion. El personal del IDA en la regién Brunca®? represen-
ta 29 funcionarios (5,8% del total) que gestiona 622.620
has®?, es decir, el 18% del area total nacional traspasada
al IDA. Siete funcionarios laboran en la sede regional en
San Isidro del General, los restantes 22 funcionarios se
reparten entre cinco oficinas subregionales (San Isidro,
Piedras Blancas, Rincon de Osa, Laurel v San Vito de
Coto Brus). Esto es, las oficinas subregionales poseen sie-
te ingenieros v el resto son técnicos v personal de apoyo.
En el canton Osa, la oficina de Piedras Blancas cuenta con
un ingeniero agrénomo y cuatro técnicos, mientras que la
oficina de Rincon de Osa con un ingeniero agrénomo y un
técnico. En total, siete funcionarios para atender 19 asen-
tamientos —de los cuales, 7 (36,84%) son prioritarios— que
albergan 2.213 familias y poseen una superficie de 32.656
hectareas, con el agravante de las deficientes vias terres-
tres v la precariedad de medios de telecomunicacion.

Por ultimo, el componente humano de los asenta-
mientos, los adjudicatarios. Por parte del I1DA ha fallado
la seleccion de beneficiarios. El desarrollo del asentamien-
to se enfoca a la parte grupal vy, sin embargo, no se valora
lo suficiente el parametro de capacidad y actitud organi-
zacional —un punto sobre cien— ni tampoco las aptitudes
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empresariales o agricolas del solicitante. En general, se
ha tendido a privilegiar la situacién socio-econémica,
cuando no eran criterios clientelistas, y no la capacidad
de hacer prosperar la parcela.~?

La mala seleccién se traduce en deserciones y ven-
tas de las parcelas por parte de adjudicatarios, ya sea por
especular o bien por no haber sabido ponerlas a producir
al no poseer aptitudes agricolas, empresariales o no con-
tar con el respaldo familiar. Segun fuentes del IDA, en
la regién Brunca por término medio sélo un 20% de los
adjudicatarios originales permanecen en sus parcelas a lo
largo del tiempo.

Existe una mentalidad de dependencia con respecto
al IDA, por cuanto la parcela fue obtenida sin costo, que
se agrava en la Zona Sur entre aquellos parceleros exasa-
lariados de la Compania Bananera. El IDA vino a susti-
tuir a la Bananera como generador de soluciones (tierra,
crédito, infraestructuras, capacitacion, etc.) perpetuando
una cultura del asistencialismo de la que es dificil salir.

Una manera de evaluar los resultados de las inter-
venciones del IDA pasa por analizar la sostenibilidad pro-
ductiva de las parcelas de los asentamientos del IDA en el
canton Osa como medio de fijar la poblacién y evitar las
migraciones internas hacia otros cantones. La falta de me-
dios v personal técnico calificado no ha permitido llevar un
control de produccién en los asentamientos del IDA, ni dar
seguimiento a los proyvectos de reconversion productiva, por
lo que es imposible evaluar la rentabilidad de las parcelas
a lo largo del tiempo. El tinico indicador de la viabilidad de
las parcelas lo obtenemos a partir del estudio del nume-
ro de traspasos, subdivisiones y abandonos de las parcelas
(ordenamiento agrario) en cada asentamiento.

Para nuestros efectos, hemos considerado dos asen-
tamientos del canton Osa, uno no prioritario, San Bue-
naventura, v otro prioritario, Los Angeles (Véase Anexo
Figura 1). Ambos fueron creados hacia la misma época,
1978 v 1983, respectivamente, yv responden a una inva-
sién precarista, aunque en el caso de Los Angeles su-
puestamente la invasién fue provocada por sus duenos.
Poseen similar extension, 292 y 352 hectdreas, y nimero
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de familias beneficiadas, 30 y 25 respectivamente. San
Buenaventura fue planificado con un nucleo poblacional
no asi Los Angeles, donde espontaneamente se ha ido con-
formando un nucleo alrededor de la escuela a partir de
subdivisiones hechas por un parcelero sobre su parcela.

La principal debilidad de San Buenaventura es la
precariedad de los caminos entre los lotes (nucleo pobla-
cional) v las parcelas, que dificulta la comercializacién de
los productos (mamon chino y platano) y la falta de teléfo-
no. Los Angeles, por su parte, no dispone de electricidad
ni teléfono y existe poca participacién vecinal en la Junta
Administradora del asentamiento. Ambos asentamientos
cuentan con centro de salud y escuela, aunque San Buena-
ventura se encuentra mejor comunicado que Los Angeles.
El nucleo poblacional de San Buenaventura se halla lin-
dando con la Carretera Costanera y Los Angeles a unos
6 km de la Carretera Interamericana subiendo hacia la
montafia desde el nicleo poblacional de La Florida (véase
Anexo Figura 1).

Desde 1992, cuando se entregaron escrituras en
San Buenaventura, de los 27 parceleros escriturados, 6
(22,22%) vendieron sus parcelas mientras que en Los An-
geles, donde se escriturd en 1991, de los 23 beneficiarios,
13 (66,52%) vendieron sus parcelas. El trafico de parcelas
deviene mds complejo en Los Angeles que en San Buena-
ventura, donde s6lo un parcelero posee varias parcelas (3)
producto de compras a otros parceleros, mientras que en
Los Angeles ha habido sucesivas ventas intermedias y 5
parceleros poseen dos parcelas cada uno.

En San Buenaventura, los invasores provenian de
los alrededores y con excepcion de las seis deserciones, las
familias originales (1978) se han mantenido en cl asen-
tamiento. En Los Angeles, en cambio, los precaristas no
procedian de la zona ¥y sé6lo 3 de las 22 familias pioneras
(1983) contintan en el asentamiento. En 1990, un repor-
te del IDA senalaba que sélo 10 familias (43,47%) de las
23 vivian en el asentamiento. Aungue no lo hemos podido
comprobar completamente, en San Buenaventura predo-
minaban los campesinos microfundistas, mientras que en
Los Angeles eran ex obreros de la Compania.
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En ambos asentamientos, los parceleros deben jor-
nalear en el exterior como complemento a las labores en
la parcela. Por su parte, abundan las parcelas infrautili-
zadas con siembra de madera, alquiler de pastos o cultivo
de granos para el consumo diario. Ademas, los hijos no
adolescentes tienden a vivir fuera del asentamiento, ya
sea sobre otras parcelas o en nucleos urbanos.

En definitiva se observa mayor sostenibilidad del
asentamiento en San Buenaventura que en Los Angeles.
Las razones son varias. San Buenaventura se halla mejor
comunicado y sobre mejores tierras, fue planificado con un
nucleo poblacional que favorecié la organizaciéon grupal,
tiene electricidad y cuando se trata de parceleros de origen
campesino las parcelas estan bien explotadas. Los Ange-
les suma su aislamiento a la ausencia de planificacién por
parte del TDA, la mala calidad de las tierras,*® la falta de
electricidad, la debilidad organizacional y el origen de los
primeros parceleros, en su mayoria ex obreros de la Com-
painia, que hicieron del asentamiento un lugar de paso.

Con base en el trabajo de campo, se observa que a
mayor grado de planificaciéon mayor sostenibilidad del
asentamiento. El IDA ha actuado con escasa vision plani-
ficadora en los asentamientos, tanto en el proceso de com-
pra de las tierras como en la selecciéon de beneficiarios.
Esto ha redundado en parcelas subutilizadas o abando-
nadas, organizacion comunitaria deficiente vy actividades
agricolas orientadas hacia la subsistencia.

Conclusiones

Como se vio, el estudio de caso refleja que el sistema
productivo agricola de algunos asentamientos del IDA se
caracteriza por un proceso de involucién. L.os campesinos
obtienen sus ingresos trabajando fuera de sus parcelas vy
no se genera la base econdémica necesaria para el desarro-
llo de las condiciones de produccién en su propiedad. La
misma institucion rinde un contundente balance al reco-
nocer que “...en la mayoria de los casos, los asentamientos
campesinos no se han constituido en alternativas de desa-
rrollo, debido al bajo nivel agroempresarial de los mismos
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y a la permanencia de un patrén de cultivos tradicional
poco rentable y escasamente ligado a los mercados”.5®

Sin embargo, en su balance la institucién no con-
templa su propia responsabilidad ante la ausencia de pla-
nificacién del desarrollo agrario, la compra y atribucién
de malas tierras, la erratica seleccién de beneficiarios, la
escasez de profesionales capacitados, la insuficiencia de
crédito, capacitaciéon y seguimiento productivo, a nuestro
entender las principales debilidades del IDA.

En su momento, el reformismo agrario liderado por
el IDA via los programas de colonizacién agricola y de
titulacién de propiedades, sirvié para atemperar la con-
flictividad social en el agro —en un claro e¢jemplo de ins-
trumentacién politica de la tierra— pero a la larga han
demostrado su incapacidad en brindar alternativas de de-
sarrollo sostenible a la poblacién campesina. En palabras
del socidélogo rural Carlos Rodriguez, las intervenciones
del IDA respondieron, “mas a una racionalidad politica
(pacificar el agro) que a una racionalidad econémica (de-
sarrollar el agro)”.57

_ La tierra es una importante base material para me-
jorar las condiciones de vida, pero no basta si no se gene-
ran las condiciones para el desarrollo integral. A nivel de
cada pais, la reforma agraria debe acompanarse de politi-
cas de crédito y de seguimiento agrario eficaces. Sin em-
bargo, el desarrollo de las economias campesinas pobres
s6lo se logrard, por una parte, mediante un incremento
de los precios agricolas y los salarios en los paises en de-
sarrollo, y por otra, a través de una nueva organizacion
mundial de los intercambios que diserimine en funcién de
los niveles de productividad agricola.

Asi, se trataria de delimitar grupos regionales que
agruparian paises con productividades agricolas simi-
lares. Estas regiones establecerian uniones aduaneras
que garantizarian un grado de proteccién y un nivel de
precios agricolas suficientemente elevados para permitir
el desarrollo del campesino pobre. En efecto, la pobreza
continua siendo principalmente rural,®® una estrategia de
este tipo, sefiala Mazoyer en la conclusién de la Historia
de las agriculturas del mundo,*® al socavar las causas de
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12 pobreza masiva en lea paises on desarrollo, generaria
un aumento de la demanda solvenile mundial y por ende
permitiria reactivar la ceonomia mundial.
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ANEXOS
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CUADRO 1
COSTA RICA, NUMERO DE EXPLOTACIONES Y EXTENSION SEGUN EL TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1963-1984

Afio censal 1963 1973 : 1984
Tan?ano de N Extensidn N Extensién ) Extensién
lafincaen  explota % % explota- % % explota- % %
) ) (has) ) {has} : (has}
hectéreas ciones ciones clones
0 -2has 11.174  17,29%  13.58560  0,50% 21.965  28,52% 16.426 0,52% 27535 28,52% 21.476 0,70%
2 -5 has 12.059 18,66%  37.790,40 1,41% 13.278  1724% 42.580 1,36% 17762 18,39% 54.858,30  1,78%
5- 10 has 10.805 16,72%  76.881,70 2,88% 9.095  11,81% 64.846 2,07% 12,580 12,97% 88.263 2,87%
10 - 20 has 9161 1417% 135.026,20  5,06% 8777  11,39% 122.781 3,93% 12790 13,24% 172.960,40  5,63% |
20 - 50 has 11443 1770% 353.973.84 13,26% 12436  16,15% 387098  12,39% 13407 13,88% 412.02650 1342%

50 - 100 has 5754 890% 387.03492 14,50% 5801  7,53% 396,583  12,70% 6469 670% 443.493,50 14,44%
100 - 200 has 2237 346% 30816116  11,56% 2.922 379% 391738 12,64% 3.216  3,33% 43151310  14,06%
200- 500 has 1.348  2,08% 39658540  14,86% 1929 2,50% 571198  1848% 2111 2,18% 61870950  20,15%
500 - 1.000 has 398  061%  269.77861  10,11% 495 0,64% 338.5080  10,84% 488  0,50% 330.062,40 10,75%
masde 1.000has 242 0,37%  689.306,23  25,83% 300 0,39% 784678  25,13% 204 0,24% 496.252,40 16,15%

TOTAL 64.621 100% 2.668.074,25  100% 76,998  100%  3.122.45540 100% 96.542 100% 3.070.340,10 100%

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo agropecuario 1963, DGEC, 1965. Censo agropecuario 1973, DGEC, 1974. Censo
agropecuario 1984, DGEC, 1987.
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CUADRO 2

COSTA RICA, NUMERO DE EXPLOTACIONES Y EXTENSION SEGUN RANGOS DE TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1963-1984

Afio censal 1963 1973 _ 1984
o \ 0 3
Tamafodela " deln %dela Tamafio % c(llzl ! % dela Tamafio L ((iizl Y dela Tamafio
finca en explota- extension  promedio de exnlota: extension  promedio de exlotar extension  promedio de
hectareas ® (has) las fincas (has) b (has)  lasfincas (has) P (has)  lasfincas (has)
ciones ciones ciones
0-5has 35,95 1,91 2,21 45,76 1,88 1,67 - 4691 2,48 1,68
5 - 20 has 30,89 7,94 10,61 23,2 6 10,49 26,21 8,5 10,31
20 - 100 has 26,6 27,76 43,09 23,68 25,09 42,97 20,58 27,86 43,04
mas de 100 has 6,52 62,35 3938 7,32 66,99 370,56 6,25 61,1 310,22

Fuente; Elahoracién propia en base al Cense agropecuario 1963, DGEC, 1965. Censo agropecuario 1973, DGEC, 1974. Censo
agropecuario 1984, DGEC, 1987.

RRTTE Ut
Foe R



- LEE A go0R saquisep-otml gy N PLIOMTE WIeASY /SOT

¥ \ . Vi "\ \ ,:‘ & /, \ .
- Dominical ™ ! g el N : : —
O o\ M N A SIMBOLOGEA ASENTAMIENTOS CAMPESINGS
. . i N\ CANTON 054
Pra. S - P f |
Dowinical T, N (~ iz Asentamiientos campesinos 1. Emilce Retatia o Playa Hermosa
S T % S Areas Protegidas 2. Hucienda Bahia o Aleon 5
| L 7 ’f"f\\ B oo Indigenas 3. Coronado o Carlos Olurte
[ Pia Usita . i ; o T L~ | == Carretera Interamericana 4. Sun Buenaventura o Gil Martinez
| ra A 2N f = Caminos 5. Puerto Cortés |y 2
N 3 \ % Centros poblados 6. Jeannelte Pacheco
- " Limite Cantonal 7. Bulsar
| = Frontera Intemacional 8. Cana Blancal o Denis Suntiago Aguilar
| T T = 9. Rodrijuani o Sierpe Rio Abajo
‘ N A 10. Hermanos Beita (Juan y Rafacl Beita)
P Mol X 7 o Ajuntaderas y I Honita
; N\ A ) 11, Llanos de Jalaca
; L E7 6 TN 12, Haciends de Sur 3
I Boca Brava N \< 13. Hacienda Sicrpe o Rafuel Quesada
' “\\ 5 14, Los Anyeles o Domingo Ramos
: b 7 15 Carmen Solera 0 C.LPA.
et \"\\\( 16. Osa Forestal.
1. Boca Chica N 7§ 17.Los Planes de Drake
1. El Coco 4 R, [
1. Zacate T

OCEANO PACIFICO

P
Pra, Violin A
Pra. Sierpe r ot % = N
, - - ? A

§ /2 N P J {4
— & Pua. Isloes e - M
o Pua. Estrell y

Isla del Caro Pra. Agufitas

e

Pua. San Pedrillo \
A mkiphA X

UMz,

Pia. Llorona

L) 10 20

e ——

Kildmetros

Fuenie. Departomento de Topografi, IDA.
P e R S
Cartografia Digited: Elena R Montero §

FIGURA 2. ASENTAMIENTOS CAMPESINOS DEL IDA EN EL PACIFICO SUR.

\ Pua. Esqui
\

Golfo Dulce

Pto. Jiménez

N
SOk~ prd

{ Mulrinac ool de | Sueg

uesto por dos asentamientos diferentes: “Ajuntaderas” y *“La Bonita™



Notas

La involucién supone el fracaso de la produccién agricola y con-
lleva al endeudamiento, la pérdida de créditos y la desintegra-
cién social y organizativa.

Entendemos el desarrollo agrario como una mejora del nivel de
vida de la poblacién rural a través de la promocién de los proce-
sos productivos.

Héctor Pérez Brignoli. Breve historia contempordnea de Costa
Rica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 24.

Sobre un territorio de 51.000 km?2 6 51 millones de hectareas, en
1927 la poblacién total era de 471.524 habitantes, es decir, una
densidad de un habitante por 109 hectareas y por 63 hectareas
en 1950. En la actualidad, con una poblacién de 3.810.179 habi-
tantes (2000) la proporcién es de un habitante cada 13,4 hecta-
reas. Direcciéon General de Estadistica y Censos (DGEC). Censo
de Costa Rica, 1927. San José, 1960. DGEC. Censc de Poblacion
de Costa Rica, 22 de mayo de 1950. 2 edicién. San José, 1975.
Censo de Poblacién del. 2000, <http://www.ccp.ucr.ac.cr>

Entendemos el precarismo como el establecimiento de colonos
sobre tierras propiedad de particulares o del Estado. El preca-
rismo sobre tierras estatales proviene de la falta de inscripcién
de los denuncios y concesiones en el Registro de la Propiedad.

En 1950 los “potreros” o pastos permanentes representaban
625.492 hectareas pasando a 935.707 en 1963, 1.558.053 en
1973 v 1.651.560 hectareas en 1984, es decir, el 32,38% de la ex-
tensién total del pais. Censos agropecuarios de 1950, 1963, 1973
y 1984, Direccién General de Estadistica y Censos (DGEC).

Francisco Barahona Riera. Reforma agraria y poder politico:
el caso de Costa Rica, transformacion estructural. San José:
EUCR, 1980, p. 77.

No existe una clasificacién preestablecida que distinga entre
pequena, mediana y gran propiedad sino que ésta se adecua a la
estructura agraria analizada. En el caso costarricense, si aten-
demos al nimero de explotaciones, predomina el microfundio (0-
2 hectareas), por lo que la mediana y gran propiedad guardaran
proporcién con el tamano de la pequena propiedad. Tomando en
cuenta el tamano promedio de las parcelas otorgadas por el IDA
a nivel nacional, el cual oscila entre 4 y 20 hectareas, avan-
zamos una tentativa de clasificacion. Mantenemos la categoria
de microfundio para las fincas cuya superficie no exceda las 5
hectareas y consideramos la pequefia propiedad entre 5 y 20
hectareas, mediana propiedad entre 20 y 100 hectareas y gran
propiedad a partir de 100 hectareas.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

i7.

18.

19.
20,

Un mayor anilisis del contexto de la guerra civil de 1948 se ha-
11a en Rovira Mas, Jorge. Estado y politica econémica en Costa
Rica, 1948-1970. San José: Editorial de la Universidad de Costa
Rica, 2000. .

Rodrigo Facio. Estudio sobre la economia costarricense. San
José: Editorial Costa Rica, 1972, pp. 168-169.

Asamblea Nacional Constituyente de 1949. Antecedentes, pro-
yecto, reglamento, actas. Tomo 1. s.p.i., pp. 32-33.

Antonio Garcia. “La reforma agraria como problema latinoame-
ricano”. En Orlando Nufiez (comp.). Lo agrario. Teoria y méto-
dos. San José: EDUCA, 1990, p. 233.

Antonio Garcia. Sociologia de la Reforma Agraria en América
Latina. Buenos Aires: Editorial Amorrortu, 1973, p. 20.

Burchardt, Hans-Jiurgen “La ultima reforma agraria del siglo:
cambio o estancamiento”. En: Hans-Jirgen Burchardt (ed.). La -

ultima reforma agraria del siglo. Caracas: Editorial Nueva So-
ciedad, 2000, p. 170.

Garcia. “La reforma...”, p. 233.

DGEC. Censos: poblacidn, vivienda, agropecuario, 1o. de abril
de 1963: evaluacidon. San José: Ministerio de Economia yv Ha-
cienda, Direccién General de Estadistica y Censos, 1963.

Datos elaborados en base en IDA. “Memorias anuales 1988-
1993”. Departamento de Planificacion. San José, mimeo, s.f.
IDA. “Ligquidaciones presupuestarias 1997-2002”. Direccién de

Administracién y Finanzas, Departamento Financiero. San
José, mimeo, s.f.

Silvia Castillo Nieto. “72% de tierras del IDA son de aptitud
forestal”. La Nacioén, 25/05/87, p. 8A. Diagnéstico Rural Ra-
pido en Asentamientos IDA de la Regiéon Chorotega, Proyec-
to Forestal IDA-FAO-Holanda, Reforestaciéon y Conservacién
de Recursos Naturales en Comunidades Rurales en la Region

Chorotega, GCP/COS/011/NET. Documento de trabajo n°l.
Liberia, 1990, p. 43.

IDA. “Memorias anuales....”

Se estima que los suelos de las clases I-111 definen tierras apro-
piadas para el cultivo, la clase IV caracteriza tierras apropia-
das para cultivo ocasional o limitado con métodos intensivos,
las clases V-V1I sefialan tierras no apropiadas para cultivo pero
adecuadas para vegetacién permanente, mientras que las cla-
gses VIII-X indican tierras no adecuadas para cultivo, pastoreo
o silvicultura. Para esta clasificacién nos basamos en Alberto
Saenz Maroto. Algunos aspectos bdsicos agrolégicos de Costa
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Rica. San José: Universidad de Costa Rica, Facultad de Agrono-
mia, Escuela de Fitotecnia, 1980, pp. 80-84 y Metodologia para
la determinacion de la capacidad de uso de las tierras de Costa
Rica. San José: MAG-MIRENEM, agosto 1995.

Datos obtenidos en base a los informes del Control de Escrituras
al 30 de junio del 2001, Departamento de Titulaciéon del IDA,
San José.

Gerhard Sandner. La colonizacion agricola de Costa Rica. To-
mos I y II. San José: Instituto Geografico Nacional, 1962, p.
159.

Demanda de servicios acumulada, Programacién Anual Opera-
tiva 2003, Departamento de Planificacion, junio 2003.

IDA. “Politicas institucionales y acciones estratégicas del IDA
en apoyo al Plan Nacional de Combate a la Pobreza, periodo
1995-1998”. Direccidon de Planificacién, 1995, p. 6.

IDA. “El IDA y su impacto en la distribucién de la tierra”. Direc-
cion de Planificacién, 1996, p.6.

Beatriz Villarreal Montoya. El precarismo rural en Costa Rica:
1960-1980, origenes y evolucion. San José: Editorial Papiro,
1983, p. 15.

“Plan Anual Operative 1998”. Departamento de Planificacion,
1DA, sept. 1997

“Plan Anual Operativo 2002”. Departamento de Planificacién,
IDA, sept. 2001

Los precaristas fueron forzados al desalojo en noviembre del
2002 por grupos armados transportados en helicopteros de la
Standard. Las tierras son propiedad de la Standard pero son
reclamadas desde los afos 1960 por familias campesinas al es-
timar que hubo error por parte del IDA al fijar los limites de
las fincas. Rafael Ugalde. “Investigaran paramilitares en zona
norte”. En: Semanario Universidad. 06/12/02, p. 7. E1 14 de julio
del 2003 el desalojo de los campesinos por parte de la Policia
Antimotines se saldé con un muerto. http:/www.nacion.com

IDA. Memoria 1962-1987. San José: IDA, 1987.

Desde 1982 el Partido Unidad que reunia las fuerzas de oposi-
cion al PLN pasd a llamarse Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC) bajo el liderazgo de la corriente calderonista representa-
da por Rafael Angel Calderén Fournier. Se trata del hijo de Ra-
fael Angel Calderén Guardia, presidente de la Republica entre
1940-1944 e introductor de la filosofia socialcristiana en Costa
Rica. El PUSC aboga por una mecnor participacion del Estado en
la economia y una reduccion de su capacidad redistributiva.
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32.

33.

35.

36.

37.

Jorge Rovira y Juan D. Trejos. El curso de la crisis de Costa
Rica y las opciones de politica econémica en el segundo lustro
de los arios ochenta. Serie Avances de Investigacién N° 53. San
José: Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Cos-
ta Rica, 1985, pp. 2-5.

Roy Rivera e Isabel Roman. Tierra con fronteras: treinta anos
de politica de distribucién de tierras en Costa Rica. San José:
CEPAS, 1990, p. 15.

Banco Mundial. Informe sobre Desarrollo Mundial. Washing-
ton, 1987.

Se trata de la Public LLaw 480 (P1.-480) norteamericana. Esta
ley permite a los paises pobres importar alimentos de Estados
Unidos en moneda local y reservar los délares para la compra de
maquinaria para la industria ligera. Como se sabe, los precios
norteamericanos son muy competitivos al estar altamente sub-
sidiados (efecto dumping). Seguidamente, los gobiernos venden
los alimentos en el mercado interno y con el dinero obtenido se
crea un fondo administrado por los Estados Unidos de donde se
sacan las contrapartidas locales para préstamos que se nego-
cian con el AID. Costa Rica firmé su primer Convenioc PL-480
en 1982 para la importacion de trigo, anadiéndose luego el maiz
blanco y amarillo y los frijoles.

Dos ejemplos son el “Plan Integral de Desarrollo de la Zona Nor-
te” y el Proyecto 034 orientado a desarrollar una agricultura
de cambio en la Zona Atlantica que favorece la instalacion de
las subsidiarias de las multinacionales agroindustriales (BAN-
DECO, Standard Fruit Co., etc). Del monto total del proyecto
—$43,5 millones—, $35,5 millones se destinaron a crédito para
el cultivo de banano, cacao, frutas tropicales, palmito, maca-
damia, flores vy productos exportables. El resto se destiné a un
programa de caminos y de asistencia técnica en relacion a esos
nuevos cultivos, excluyéndose la producciéon de granos basicos.
Laura Pérez (comp.). La crisis del sector agropecuario. Heredia:
Escuela de Ciencias Agrarias, Certificado Socioeconémico, Uni-
versidad Nacional, 1988, pp. 53-54.

IL.a actuacién de la banca estatal con légica de banca privada y el
auge de la banca privada derivan del proyecto AID n°515-0885
del 14 de julio de 1982 que obliga al Banco Central a modificar
la legislacién bancaria y permitir que los bancos privados en
Costa Rica puedan otorgar créditos en colones. Los fondos de
los bancos privados provienen en parte de la venta de dolares
donados por los Estados Unidos a través de la AID. Idem, pp.
20-25. Irdnicamente, en 1948 la nacionalizacion de la banca res-
pondié a la voluntad del gobierno a destinar crédito barato a la
agricultura y la industria en detrimento de las practicas de la
burguesia comercial-importadora.
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38.

40.

41.

42

44.

45.

46.

47.

En 1975 un informe del BID estimé gue el nimero de benefi-
ciados por los servicios de extensién alcanzaba apenas el 10%
de los agricultores y que el tipo de asistencia se limitaba a re-
solver problemas especificos de agricultores individuales. BID.
“Anexos Técnicos, Anexo X”. En: Desarrollo agropecuarioy rural
de Costa Rica. sl: sf, 1975, p. 18.

L.os datos siguientes provienen de elaboracién propia con base
en planillas de personal, Departamento de Recursos Huma-
nos, Area de Crédito Rural, Departamento de Caja Agraria y
PROINDER, IDA, San José.

IL.a eleccidén de los asentamientos se hace con base en una serie
de indicadores entre los que destacan la fecha de conformaciéon
del asentamiento (menor o igual a diez afnos), la posesién de un
titulo de propiedad {(para poder acceder al crédito bancario),
mayor nuimero de familias viviendo en los asentamientos, me-
nor distancia del asentamiento a los servicios publicos (puesto
de salud, escuela, etc), presencia de organizaciones comunales,
tipos de suelos, estado de las infraestructuras basicas, mayor
alejamiento de areas protegidas (con la finalidad de salvaguar-
dar y conservar los recursos naturales) y la existencia de apoyo
institucional. IDA. “Manual instructivo de interpretacion de los
indicadores de priorizacién en asentamientos”, Area de Organi-
zacion y Gestion Empresarial (AOGE), IDA, septiembre 1998.

Unidad politico-administrativa, gestionada por una municipa-
lidad, en que se divide el territorio costarricense, de jerarquia
intermedia entre la provincia y el distrito.

Sandner, Op. cit., p. 84,

Tanto los datos sobre el volumen de tierras afectadas por los
programas del IDA como los datos sobre total de tierras explota-
das se dan con respecto a 1984, fecha del dltimo censo agrope-
cuario, mientras gue para la poblacion poseemos los datos de los
censos de 1984 y del 2000.

El censo de 1984 aun recoge la superficie bajo cultive de banano,
su realizacién fue anterior al cese de operaciones de la Frutera.

Leonardo Garnier y otros. “Costa Rica: las vicisitudes de una
politica bananera nacional”. En: La economia bananera v las or-
ganizaciones de los trabajadores en la década de los ochenta en
América Latina. San José: Ediciones FLACSO / CEDAL / FES,
1988, p. 119.

BID, BIRF v AID. “Anexocs Técnicos, Anexo X”. En: Desarrollo
agropecuarto y rural de Costa Rica. sl: sf, 1975, p. 43.

Segun el Indice de Desarrollo Social (IDS), luos cantones inte-
grantes de la regidon del Pacifico sur costarricense, Osa, Golfito
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48.

49.

50.

51.

52.

54.

v Corredores, ocupan las posiciones 73, 75 y 65 respectivamente
sobre el total de 81 cantones del pais. Entre 1984 y €l 2000, estos
cantones han retrocedido 8, 4 y 5 posiciones respectivamente en
la escala nacional. Los datos cantonales del IDS, también lla-
mado Indice de Rezago Social, se hallan en M® Elena Gonzalez
Quesada. “Indice de Rezago Social”. San José: documento inédi-
to, INEC, 2002, Anexo 1, p. 26. http://www.inec.go.cr

La PEA del cantén Osa en el 2000 representa el 66,68% de la
poblacién total, fruto de las altas tasas de fecundidad (incre-
mentadas por la inmigracién de mujeres de edades comprendi-
das entre los 12-34 afios) y la inmigraciéon acumulada (princi-
palmente masculina segin revelan los indices de masculinidad
de los grupos etarios mayores) patente a la vista de los saldos

migratorios netos de 1950 (50,96%) v 1963 (25,24 %). '

A partir de los datos del censo de poblacion del 2000, considera-
mos como poblacion campesina la resultante del cruce del grupo
1 de la rama de actividad (agricultura, ganaderia, caza, silvicul-
tura y pesca) por la categoria ocupacional y descartamos a los
trabajadores asalariados y los patronos. Asi, los campesinos son
los agricultores que no compran (como los patronos) ni venden
(como los asalariados) fuerza de trabajo en manera permanente,
sino s6lo aquellos que trabajaron por cuenta propia o como fami-
lHares no remunerados.

Datos elaborados a partir de los expedicntes de cada asenta-
miento, Departamentos de Topografia, Formacién de Asenta-
mientos, Estudios Agroldégicos, IDA, San José.

828 familias equivalen a cerca de 4.140 personas (1 familia =5

personas), es decir, 1/6 de la poblacion del cantén Osa (2000),
25.861 personas.

A fines administrativos, la region Brunca es una de las siete
regiones en que el IDA divide Costa Rica. Comprende la region
del Pacifico Sur costarricense fronteriza con Panama.

Area que incluye los asentamientos campesinos (227.346 has) v
tierras en la Reserva Nacional (395.274 has). “Resumen regio-
nal de asentamientos y Reservas Nacionales al 30 de junio del
2001”. Departamento de Titulacion, IDA.

En la actualidad, el procedimiento de adjudicacion para toda
finca comprada con fondos FODESAF (Fondo de Asignaciones
Familiares) obliga al solicitante a someterse a la Ficha de Infor-
macion Social disefiada por el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) donde se privilegia al pobre de solemnidad en detrimen-
to del campesino con iniciativa quec cs el tipo de adjudicatario
que deberia primar.
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ITn estudic parcial de auelos distinguia entre 108 hectdronz de
clase W (30,995 v 124 hevlareas de clase W1 (G35 225 Expe-
diernte de Los Angcles, O00cina zubregional del 1A on Picdros
luncas.

TDA. "Programacidn Anual Operativa Z002% DNepartamentn de
1Manificacidon. 1714 | septiembrs 00T, p. 2.

Carlos B, Rndriguex Bolera. Toerme ofe Labiriepon: fos eoempresinns

en Coxdba Feico deydde 950, Boan Josd: PEACED. 1998 p. 183,

lin Coesta Hica, ol 14,5% de los hogares rarales no satizface Ios
nroesidades bavieas v el B8% vive sn pobress extremsa, por
ctearilar wn vl wrbeooy los porcentages son del L3,8% v 357 roes-
pectivemoente, En la regidn Bruanca. predominantenicnte ruaral,
Tk rmmisinos indives se sildanen el 22 GF v 15, 1% INIGC. Fomenes-
trr ofe Hooores oe Propdsitos Maftipdes, potubree 200054, San Jogd:
TN

Blorcel Macover v Lawrchwee BEoddart, Aisfoire des agricallares

G omramefer di neolithique & o oriae nontemporaine, Parvia: Fidi-
Lions du Scoail, 1977
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