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RESUMEN

En el presente articulo se realiza un analisis general sobre el impacto que
el proceso de cambio climético global puede tener para la region centro-
americana, en términos de sus implicaciones para el desplazamiento hu-
mano (circulacion y migracion intra y extra regional). Ademads, se realiza
una reflexion sobre algunas de las principales problematicas derivadas de
los escenarios actuales y futuros, asi como de la necesidad de establecer
de forma urgente politicas y mecanismos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico con enfoques regionales, nacionales y locales que per-
mitan una gestion mas eficiente del tema migratorio.
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ABSTRACT

This article provides an overall analysis of the impact that the process
of global climate change may have on the Central American region and
its impact on human displacement (movement and migration inside
and outside the region). Likewise, it performs a particular reflection on
some key issues arising from current and future scenarios, as well as the
need to urgently establish policies and mechanisms for mitigation and
adaptation approaches to climate change with regional, national and
local, allowing a more migration’s efficient management.
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El cambio climatico global en el complejo escenario internacional

partir del afio 2006, con la proyeccién mundial del documental conducido
por Al Gore La verdad incomoda' 1a discusion sobre el cambio climatico
e extendid de forma popular. Han pasado ya seis afios desde que este do-
cumental se proyectd alrededor del mundo y generd gran cantidad de reacciones,
tanto a favor de la postura, como en contra. En este sentido, posteriormente, un
grupo de cientificos cred el documental La gran estafa del calentamiento global
para desmentir las afirmaciones de Al Gore. Ambas producciones filmicas son tan
solo la “punta del iceberg” de la agudizacion del debate en torno a este tema, por
lo que referirse al cambio climéatico en las actuales condiciones planetarias resulta
cada vez mas frecuente y necesario. Tanto més en el caso centroamericano, por
ser una region propensa a fendémenos climatoldgicos que impactan fuertemente
en lo social y lo econdmico a su poblacion.

Este fendmeno global se ha convertido en uno de los temas mas complejos
y trascendentales para la humanidad en los albores del Siglo XXI.

Sin embargo, como resulta predecible, alin es dificil establecer consenso
mundial sobre las consecuencias reales que dicho proceso puede generar, ya que
la comunidad internacional lo asume desde diferentes perspectivas: la cientifica,
la cientifica-escéptica, las extremas, apocalipticas o fatalistas.

En el primer caso, la perspectiva cientifica confirma el fenomeno y le atri-
buye al desarrollo industrial humano la total responsabilidad. En la segunda pos-
tura, de los escépticos, la cual también es de corte cientifico, niega el fendémeno
y manifiesta que, a lo largo de la historia, el proceso se ha generado de forma
natural (por fuentes como los ciclos solares y los volcanes, por ejemplo). Para los
escépticos es inevitable el calentamiento y por lo tanto, exonera de responsabili-
dad al ser humano.

Las posturas extremas apocalipticas o fatalistas indican que si no se logra
cambiar de patrén civilizatorio, la humanidad estd condenada a la extincion por
suicidio climdtico colectivo.

Independientemente de las posturas tedricas, las consecuencias del cambio
climatico se han manifestado de forma evidente en afios recientes.

Una de las mayores preocupaciones que han surgido en relacion directa con
el problema de cambio climatolédgico, tiene que ver con el tema migratorio; po-
lémico per se y de implicaciones fundamentales para la region centroamericana.

1 An Inconvenient Truth Titulo original en idioma inglés. Documental estadounidense, bajo la direccion de
Davis Guggenheim.

2 Traducido también como Las mentiras del cambio climatico. El gran timo del calentamiento global. The
great global warming swindle Titulo original en idioma inglés. Documental britanico del afio 2007 bajo la
direccion de Martin Durkin.
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Centroamérica es una region de extrema vulnerabilidad al aumento del ni-
vel del mar y a la presencia, cada vez mas frecuente, de inundaciones o sequias en
zonas muy especificas. Estas situaciones generan, junto con otras mas tradiciona-
les de orden econdmico y social, como la falta de empleo, expulsiones y despla-
zamientos de poblacioén en razén de las emergencias ambientales cada vez mas
frecuentes y de impacto mayor en grupos humanos, también, mas numerosos.

Por tales razones, los escenarios presentes y futuros sobre el cambio cli-
matico estan caracterizados por desafios que parecen exceder la capacidad de
respuesta regional existente hasta el momento.

Dicotomias en la comprension del cambio climatico ;Como equilibrar los
dos lados de la balanza?

Antes de explicar la relacion causal entre cambio climatico y migracion en
la region centroamericana, es necesario establecer algunas dicotomias propias del
tema, que agregan complejidad en su comprension y posibilidad de tratamiento.

Imaginemos una balanza en la que es necesario equilibrar el peso de dos ob-
jetos. A continuacion se sefiala cada par de objetos a equilibrar en nuestra balanza:

. Concepcion filosofica del ser humano como parte del ecosistema (y por lo
tanto respetuoso de los procesos naturales) y la concepcidn del ser humano
como duefio de los recursos naturales, con capacidad de modificar su en-
torno para la satisfaccion de sus necesidades biologicas, socio-econémicas,
culturales e individuales.

. Aspectos ambientales versus aspectos humanos: Por un lado, nuestro pla-
neta, esencialmente, es un ecosistema global Unico, integrado; pero por
otra parte, es también un conjunto de sistemas econdmicos, politicos y
culturales de orden fragmentado, fraccionados con la creacion de fronte-
ras imaginarias en las que los territorios aplican diversas legislaciones y
esquemas de poder. Vivimos en un planeta cuya principal caracteristica es
la interdependencia. Un mundo que se construye con base en relaciones
complejas y dindmicas, en el que la naturaleza no conoce limites. El todo
esta relacionado con cada una de las partes que lo constituye y de la misma
forma, cada parte puede ser comprendida a través de su relacion con el
todo. Es una realidad en la que los procesos ambientales siempre tendran
un caracter global, una cadena de causas y consecuencias infinitas en estre-
cha relacion con los asuntos humanos.

. Nuestro planeta tiene la caracteristica de la fragmentacion, la diferencia-
cion, la ruptura. El paso del ser humano por el planeta a lo largo de la histo-
ria, ha generado el establecimiento de fronteras, divisiones, ideologias po-
liticas, sistemas econdmicos, culturas, religiones y visiones contradictorias
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de la misma realidad; hay intereses, luchas de poder, guerras, masacres y
autodestruccion del ser humano y ecocidio de nuestro planeta.

La humanidad se ha enfrascado en una lucha salvaje en la busqueda por el
poder, por la acumulacion de riqueza, en detrimento de la base de su siste-
ma de vida, la naturaleza. Se ha perdido el respeto por la Madre Tierra, por
Gaia, la Pachamama.

. Historia de deterioro ambiental agravado y acumulado desde la Revolu-
cion Industrial (aproximadamente durante tres siglos) versus 40 afos de
movimiento ambientalista en consolidacion --y no del todo efectivo-- que
intenta frenar las consecuencias del deterioro ambiental, en una sociedad
con crecimiento poblacional exponencial, con crecientes patrones de con-
sumismo y de uso de los recursos naturales.

. Equidad intra e intergeneracional: Establecimiento de prioridades para la
satisfaccion de las necesidades. ;Es mas importante la generacion del pre-
sente o la generacion del futuro? ;Cuanto (y como medir) el sacrificio que
debe hacer la generacion actual para heredar el patrimonio planetario a las
generaciones futuras? | Es justo este sacrificio? Como seres humanos de la
generacion presente, tenemos una doble responsabilidad.

. El principio de precaucion versus el principio de prevencion: el primero
exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio am-
biental grave a pesar de que se ignore la probabilidad precisa de que este
ocurra, mientras que el principio de prevencion obliga a tomar medidas
dado que se conoce el dano ambiental que puede producirse. El cambio
climéatico es impredecible pero sus consecuencias podrian estimarse.

. Los principios de precaucion y de prevencion versus la restauracion: es
mejor prevenir que lamentar? ;Es mejor reparar los dafios una vez que
estos se producen? La restauracion ;puede devolver las condiciones origi-
nales del ecosistema antes de su deterioro?

. Paises ricos y poderosos versus paises pobres y dependientes: los paises
que tienen satisfechas sus necesidades en el presente pueden darse a la ta-
rea de pensar en las generaciones futuras, no asi quienes deben preocuparse
por resolver cuestiones de supervivencia diaria. Un pobre que no tiene qué
comer el dia de hoy, dificilmente vaya a pensar en las generaciones futuras.

. Los que lo producen y los que lo sufren: la vision sobre este tema difiere
sustancialmente en el caso de quiénes son los culpables de generar las cau-
sas que provocan deterioro y quiénes, sin tener ninguna responsabilidad,
seran los que sufriran las consecuencias mas negativas que pondran en
peligro su propia existencia. También, incluye el tema de los que estan en
capacidad de adaptarse y los que no. Este fendmeno afecta a grupos huma-
nos diferenciados, caracterizados por fragilidad y marginacion.
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. La vision de la confianza extrema en que la tecnologia aportara la solucion
al problema. Sin embargo, también existe la opinion de que lo fundamental
es el regreso a formas de vida mas naturales, que reduzcan previamente los
impactos humanos en el ecosistema.

. Otra de las dicotomias para comprender el cambio climdtico es la medicion
de la huella ecologica personal y la huella ecologica colectiva. En este
argumento surge la interrogante basica de como medirlas y si es posible
reducirlas, cudles son las formas mas adecuadas para lograrlo, conside-
rando que todas las sociedades difieren en sistemas econdmicos, politicos,
culturales, juridicos, etc.

. Resolver el problema del cambio climtico es una cuestion de compromiso
y voluntad ética o ;jes un asunto que requiere de mecanismos coercitivos
que aseguren su cumplimiento?

. El cambio climatico puede ser visto como un asunto urgente, en el que las
soluciones planteadas obedecen al imperativo moral de salvar a la humani-
dad, pero también puede ser visto como una posibilidad para implementar
nuevos negocios, por ejemplo, los mercados de emisiones de CO2 (didoxido
de carbono) en los que predomina la idea de que el que contamina, paga.
Esta Gltima mentalidad esta generando que se considere la venta de certi-
ficados de emision en el mercado negro, como una nueva actividad ilicita
comparable con el narcotréfico.

. Finalmente, queda por indicar la vision de los optimistas y la de los pesi-
mistas. Los optimistas consideran que aun estamos a tiempo para actuar,
que la humanidad va a reaccionar y va a detener el deterioro, asumiendo
responsablemente su compromiso con el planeta y con las futuras genera-
ciones. Pero, por el otro lado, los pesimistas opinan que ya estamos en un
punto de no retorno y que ya no es posible hacer nada, que lo tnico que se
puede hacer es adaptarse a las consecuencias.

Consensos y disensos sobre la crisis climatica actual: ;Es posible la gestion
y gobernabilidad del cambio climatico?

La Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU) es el orga-
nismo internacional mas importante. Desde el establecimiento de la Convencion
Marco de Cambio Climatico en 19923, regula los acuerdos de los paises en las ne-
gociaciones internacionales relacionadas con este tema. En la actualidad, existen

3 Adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y en vigor desde el 21 de marzo de 1994. Permite, entre
otras cosas, reforzar la conciencia publica, a escala mundial, de los problemas relacionados con el cambio
climatico. En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre
de Protocolo de Kyoto, que cuenta con medidas mas concretas para la reduccion de los gases de efecto
invernadero (GEI).
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193 Estados miembros®, pero en el mundo hay Estados no reconocidos, territorios
dependientes y areas de soberania especial, lo que significa que el régimen inter-
nacional para la gestion del cambio climatico posee limitaciones de aplicacion,
por lo que no es 100% mundial.

Otro aspecto a sefialar es que los compromisos y acciones concretas para
contrarrestar los efectos del cambio climatico se encuentran en instrumentos in-
ternacionales sujetos a la firma y ratificacion por parte de las autoridades naciona-
les, por lo que se corre el riesgo de que una determinada administracion difiera de
la administracion anterior o posterior, lo que afecta el seguimiento en la asuncion
y aplicacion de los compromisos alcanzados. Este el caso de lo sucedido con el
fracaso de la implementacion del Protocolo de Kioto.

Un tercer aspecto a considerar es que el Derecho Internacional no tiene
poder coercitivo. Por ejemplo, la ONU no puede obligar a un pais a ratificar
el Protocolo de Kioto, porque uno de sus principios basicos es el de respeto
de la autodeterminacidon de los pueblos. Cada Estado tiene su forma de go-
bierno, sus politicas nacionales, estrategias, agendas locales y en la mayoria
de los casos las acciones concretas estan sujetas a la voluntad politica de los
gobiernos en ejercicio.

Finalmente, la ONU, los Estados reconocidos, los instrumentos firmados y
ratificados, las administraciones gubernamentales, las politicas gubernamentales
y las agendas de accidn estan sujetas al paso del tiempo, por lo que las condicio-
nes dindmicas y cambiantes del entorno pueden hacer que en el transcurso de los
afios sean obsoletas y no respondan a las necesidades y exigencias reales.

En este sentido, el Protocolo de Kioto, establecido en 1997, entrdé en vi-
gencia hasta el afio 2005 y su vencimiento, en el 2012, deja la sensacion de que,
practicamente, no se logrd ninguna de las metas propuestas.

En 1997 no se contemplo el caso de la industrializacion de la Republica
Popular China ni de la India, ni de las emisiones de aviones y barcos fuera de las
fronteras nacionales. Otra de las interrogantes sobre la continuacion del Protoco-
lo de Kioto es si la siguiente fase debe operar en iguales términos o con mas rigor.

Cabe destacar que Estados Unidos, el pais mas contaminante del mundo,
segiin dicho Protocolo, nunca ratifico el instrumento situacion que obstaculizd
su entrada en vigencia y que, incluso, puso en entredicho la legitimidad de este
acuerdo internacional.

Es por ello que, en el escenario actual, se considera que uno de los mayo-
res desafios sigue siendo el caso de Estados Unidos. Por ejemplo, en este pais
el nivel de emisiones contaminantes de dioxido de carbono posteriores al 2010,
se encuentra muy por encima del que registro en 1997, lo que hace pensar que

4  Consultado en el sitio web oficial de la ONU en idioma espaiiol http://www.un.org/es/members/index.
shtml
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es practicamente imposible que el gobierno estadounidense acepte reducir sus
indices de contaminacion a los niveles anteriores a 1990, objetivo principal per-
seguido por el Protocolo de Kioto, en 1997°.

Por lo tanto, si consideramos un fracaso del Protocolo de Kioto, se plantea
varias opciones, entre las cuales esta el interés de algunos sectores de la comuni-
dad internacional por proponer su renovacion y mejoramiento en la COP 17, de
Durban, (del 28 de noviembre al 9 de diciembre, 2011). Sin embargo, tomando en
cuenta la vida util de Kioto y las dicotomias sefialadas, hay quienes aseguran que
el afio 2012 marcara el fin de un Protocolo sin pena ni gloria o quiza, mas bien
deberia decirse, con mas pena que gloria.

Otros sectores manifiestan la necesidad de iniciar un proceso totalmente
nuevo, olvidando a Kioto y dejando atras un proceso internacional de 15 afos,
para iniciar completamente de cero. Incluso se habla de iniciativas individuales
que podrian generar controversias al seno de la ONU. Por ejemplo, se establece
que desde 2009 el presidente de Estados Unidos, Barack Obama, ha convocado
encuentros con 17 de las mayores potencias econdémicas mundiales con el fin de
conseguir un nuevo marco de actuacion frente al cambio global una vez que, en
2012, concluya el Protocolo de Kioto (Consultado en http://www.vallartavive.
com/imprimir.asp?1d=3361).

Concretamente, la Casa Blanca ha invitado a Alemania, Australia, Bra-
sil, Canada, China, Corea del Sur, Francia, Dinamarca, India, Indonesia, Italia,
Japon, México, Reino Unido, Rusia y Sudéfrica, dejando de lado (por intereses
particulares) al resto del mundo. Mientras la comunidad internacional no adopte
las medidas pertinentes para mitigar el cambio climdtico, el planeta se expone a
diversas consecuencias negativas, que pueden resultar inevitables y catastroficas
en los préximos afios.

Circulacion y migracion ambiental: la incidencia del cambio climatico en el
desplazamiento humano

Una vez considerados los elementos anteriores para la comprension de la
complejidad del tema del cambio climatico, a continuacion se presenta un analisis
de este en relacion estrecha con las nuevas visiones de los desafios migratorios
regionales para el caso centroamericano.

Para comprender la relacion entre ambos, se ha establecido tres tipos de
factores que potencian o disminuyen la causalidad del flujo migratorio.

En primer lugar, se entiende por factores del potencial de migracion am-
biental, aquellos que por su propia naturaleza son los mas permanentes en el

5 Para efectos de este articulo se consultd el Protocolo en linea en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/
specials/2005/kioto/newsid_4234000/4234085.stm
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tiempo y los que, categdricamente, definen la mayor posibilidad de que se dé una
movilizacion poblacional inducida por una situacion ambiental. Principalmente,
se encuentran definidos por la vulnerabilidad socioambiental.

En segundo lugar, los factores desencadenantes son elementos que podrian
precipitar la migracion ambiental. Y en tercer lugar, los factores atenuantes son
aquellos que hacen que la migracién ambiental no se dé o disminuya.

La migracién ambiental es resultado de la forma como se interrelacionan el
potencial de esta, los factores desencadenantes y los atenuantes. Por lo tanto, esa
razon puede expresarse de la siguiente manera °:

Ilustracion 1.
Representacion: Migracion ambiental, factores
desencadenantes y atenuantes

Migracion Ambiental =

Potencial de Migracion Ambiental + (Factores Desencadenantes - Factores Atenuantes)

Las principales variables identificadas se aplican en tres dimensiones: la in-
terna, la regional y la internacional Debido a que el cambio climatico es el tema de
interés particular de este articulo, el modelo debe especificarse ain mas para contem-
plar esta variable. Por lo tanto, se obtienen dos modelos especificos de variables de
migracion ambiental por cambio climatico, como se expone en la siguiente figura:

Figura No. 1
Modelo de las variables de la migracion ambiental

Riesgo por cambio

- e gl . . Capacidad de
— | climatico e inseguridad )

. . respuesta nacional
alimentaria

Migracién ambiental
interna

Riesgo por cambio
climatico e inseguridad
alimentaria

Migraciéon ambiental
regional internacional

Capacidad de
respuesta regional

Fuente: Elaboracion propia.

6 Elaboracion propia a partir de la adaptacion de la estructura basica de lo que Granados (2002) considera
los factores fundamentales del modelo de potencial de conflicto ambiental transfronterizo, en las cuencas
internacionales de Centroamérica.
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En el caso de las variables de ambos modelos de migracion ambiental, el
riesgo por cambio climatico e inseguridad alimentaria corresponde a la presencia
de una amenaza climatica que afecta, de manera recurrente, la capacidad produc-
tiva de las poblaciones afectadas y que pone en peligro su seguridad alimentaria.

La capacidad de respuesta es entendida desde dos dimensiones, en primer
lugar, como las estrategias de prevencion o atencion planteadas por las autorida-
des del ambito nacional o regional para responder de forma cuantitativa y cuali-
tativa a una situacion dada. Y en segundo lugar, la capacidad de las comunidades
de utilizar medios alternativos a la migracion para asegurar su supervivencia ante
crisis productivas y alimentarias.

A continuacion se detallara el modelo de migracion ambiental regional
(internacional) profundizando en el riesgo de cambio climatico e inseguridad ali-
mentaria y en la capacidad de respuesta regional.

Factores permanentes del potencial de migracion ambiental

En cuanto a los factores permanentes del potencial de migracion ambien-
tal, se destaca la variable vulnerabilidad socioambiental, entendida desde sus dos
dimensiones: ambiental y socioecondémica. Entre los indicadores de la variable
vulnerabilidad ambiental, se encuentra el grado de propension de la region a la
multiamenaza de desastres naturales, que se refiere a la cantidad y cualidad de
los eventos naturales que impactan en la region y que podrian ocasionar efectos
negativos, y el nivel de degradacion ambiental entendido como el grado de dafio
ambiental evidenciado en deforestacion, erosion de los suelos, entre otros, que
hacen que una region sea mas vulnerable.

Para la variable de vulnerabilidad socioambiental, se destacan los indica-
dores de grado de pobreza y exclusion social; el grado de dependencia de las ac-
tividades agricolas, el nivel de desempleo y el nivel de recuperacion ante shocks
recurrentes, que determinan un perfil de las poblaciones que podrian experimen-
tar mayores pérdidas ante la presencia de eventos naturales, como se detalla en
el Cuadro 1:
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Cuadro No. 1
Variables e indicadores de los factores permanentes
de potencial de migracion ambiental en Centroamérica

Factores Variables Indicadores
Potencial de migracion Vulnerabilidad socioambiental | Ambientales:
ambiental * Grado de propension de la
* Vulnerabilidad ambiental region a la multiamenaza de

desastres naturales
* Nivel de degradacion
ambiental

* Vulnerabilidad socioeconomica | Socioecondomicos:

* Grado de pobreza 'y
exclusion social

* Grado de dependencia de
actividades agricolas

* Nivel de desempleo

* Nivel de capacidad de
recuperacion ante shocks
recurrentes

Fuente: Elaboracion propia.
Factores desencadenantes de la migracion ambiental

En lo correspondiente a los factores desencadenantes de la migracion
ambiental, se identifica principalmente el riesgo por cambio climdtico e inse-
guridad alimentaria.

Como principales variables, se establece el aumento del nivel del mar y los
eventos climaticos como el ENOS y las sequias. Indicadores de estas variables son
la tipologia, intensidad, gradualidad y duracion de la escasez de precipitaciones,
el nivel de exposicion poblacional a este evento, asi como el mapeo de estimacion
del riesgo de poblaciones especificas y las repercusiones socioambientales.

De la misma forma, los principales indicadores de la variable inseguridad
alimentaria son aquellos relacionados con las pérdidas en la produccion de granos
basicos y otros productos; la dependencia de actividades estacionales (el caf¢); el
nivel de disposicidn y acceso a los alimentos, ademas, del indice de desnutricidn,
como se resumen en el Cuadro 2:
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Cuadro No. 2
Variables e indicadores de los factores desencadenantes del potencial
de migracion ambiental en el Corredor Centroamericano de la Sequia

Factores Variables Indicadores
Riesgo por cambio climético e | « Cambio climatico * Intensidad, gradualidad y
inseguridad alimentaria * Eventos recurrentes ENOS duracion de las sequias
* Propension a la sequia * Nivel de exposicion

poblacional a la sequia.

* Tipologia de la sequia

* Mapeo de estimacion del
riesgo de poblaciones
especificas

* Repercusiones
socioambientales

* Pérdidas en la produccion
de granos basicos y otros
productos

* Inseguridad alimentaria * Dependencia de actividades
estacionales (café)

* Nivel de disposicion y
acceso a los alimentos

« Indice de desnutricion

Asentamientos humanos en * Aumento del nivel del mar * Pérdida de infraestructura y
costas y laderas * deslizamientos, falseamientos | terrenos para cultivo
de suelos, escorrentias,

Fuente: Elaboracion propia.
Factores atenuantes de la migracion ambiental

Finalmente, en el tema de los factores atenuantes, se destaca la variable de
la capacidad de respuesta regional, desde la perspectiva de las comunidades y de
las autoridades. En este sentido, los indicadores de capacidad de respuesta de las
comunidades apuntan al nivel de disminucion de la degradacion ambiental, el grado
de capacidad para implementar medidas preventivas al riesgo por cambio climatico
(sistemas de riego, mejoramiento de semillas, actividades productivas alternas); el
grado de capacidad para implementar medidas alternativas a la migracion.

Por otra parte, los indicadores de la capacidad de respuesta de las autorida-
des se determinan mediante la formulacion de planes estratégicos y aplicacion de
politicas especificas integrales, frente al riesgo por cambio climéatico e inseguri-
dad alimentaria; el nivel de investigacion de la relacion entre variabilidad climati-
ca y migracioén y fundamentalmente, con el grado de establecimiento de un marco
de gobernabilidad de la migracién ambiental regional a través de la definicidn del
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problema, dindmicas regionales y determinacion de potestades de los gobiernos
y mecanismos de asistencia.

Cuadro No. 3
Variables e indicadores de los factores atenuantes del potencial
de migracion ambiental en el Corredor Centroamericano de la Sequia

Factores Variables Indicadores
Capacidad de respuesta Capacidad de las comunidades |+ Nivel de disminucion de la
regional para enfrentar eventos naturales | degradacion ambiental

extremos * Grado de capacidad para

implementar medidas
preventivas al riesgo por
vulnerabilidad climatica
(sistemas de riego,
mejoramiento de semillas,
actividades productivas
alternas)

Grado de capacidad para
implementar medidas
alternativas a la migracion

Capacidad de las autoridades

Formulacién de planes
estratégicos y aplicacion

de politicas especificas
integrales frente al riesgo
por variabilidad climética e
inseguridad alimentaria.
Nivel de investigacion de la
relacion entre variabilidad
climatica y migracion
Grado de establecimiento de
un marco de gobernabilidad
de la migracion ambiental
regional: definicion del
problema, dindmicas
regionales, potestades de los
gobiernos, mecanismos de
asistencia.

Fuente: Elaboracion propia.
La migracion ambiental en Centroamérica

Las relaciones internacionales constituyen la dindmica de interaccidén de
los diversos actores en el escenario internacional. Evidentemente, dicha dindmica

se encuentra determinada por procesos politicos, econdomicos, sociales, cultura-
les, ambientales y demograficos que acontecen de forma global o regional.
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Cabe destacar que, debido a las caracteristicas propias de los espacios re-
gionales, resulta mas visible la existencia de fendémenos que poseen o podrian
tener consecuencias positivas o negativas para los Estados que comparten tales
espacios. En este sentido, la migracion se concibe como uno de los temas inter-
nacionales mas polémicos.

La migracién es un proceso muy complejo que conlleva una serie de fac-
tores ligados intrinsecamente. Uno de ellos es el ambiente. Es muy usual que
la investigacion sobre las migraciones se establezcan desde un punto de vista
socioecondmico, limitandose al analisis de las causas econdmicas y sociales que
producen la movilizacién de las poblaciones humanas.

No obstante, en los ultimos afios la introduccion del tema ambiental como
una variable necesaria en los diversos &mbitos de la vida humana ha significado
que se amplie el concepto del entorno en la determinaciéon de procesos humanos,
tal y como lo son los migratorios.

La forma tradicional en la que se ha enfocado esta relacion ha sido, desde
la Optica de los impactos que la migracion produce en el ambiente. A este respec-
to, Marmora (1997) seiala, por ejemplo, el impacto directo sobre el ecosistema,
el aire y el agua; los impactos indirectos sobre los mercados y los impactos poli-
ticos donde la presencia de migrantes genera competitividad con los nativos por
los recursos naturales.

En el presente acercamiento se pretende establecer la relacion a la inversa,
es decir, explicar como el ambiente se convierte en causante de migracion, con el
enfoque de la llamada migracion ambiental. El tema de los migrantes ambientales
surge como una necesidad de articular, de forma novedosa, un estudio de algo que
es evidente: el gran peso que el ambiente posee sobre los seres que en €l habitan
y como este puede convertirse en un factor inductor de migracion.

Cabe destacar que el esfuerzo inicial de establecer una aproximacion a
esta relacion, ha surgido por el interés que el tema ha despertado en los sectores
académicos europeos y estadounidenses, los cuales se han centrado en utilizar
el enfoque de la migracion ambiental para analizar, especialmente, lo sucedido
en algunos Estados africanos. De acuerdo con Kliot (2000), entre los casos de
estudio mas reconocidos que se utilizan para explicar y confirmar la conexion
existente entre el ambiente y movilidad poblacional, se encuentra el caso de lo
ocurrido en el Sahel’, en donde las sequias y el hambre de la poblacion entera han
tenido severos impactos en la poblacion local®.

7  Laregion Sahel significa orilla del desierto y se refiere a la region semiarida de Africa Tropical que recibe
de 200 a 400 mm. de lluvia al afio. Comprende el limite sur del Sahara, desde el Atlantico al Mar Rojo,
afectando zonas de Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad, Sudéan y Etiopia.

8 Porejemplo, la llamada Sequia del Sahel entre 1968 y 1985 hizo que desde 1975 la produccion de alimentos
en esta zona no haya sido suficiente para cubrir las necesidades de su poblacion, la cual para 1980 alcanzaba
cerca de los 30 millones de personas. (Blanco, 2003)
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La pobreza, la tierra de poco valor agricola, las limitaciones instituciona-
les, la guerra, la inflacion y la falta de distribucion apropiada del suelo, no solo
han incrementado la vulnerabilidad de la poblacidn frente a variaciones clima-
ticas sino que, ademads, han afectado la capacidad de los individuos y de las co-
munidades a adaptarse a los cambios ambientales, propiciando su movilizacion.

Por otra parte, se considera que existe un vacio investigativo sobre el trata-
miento de esta temadtica en el ambito latinoamericano y, muy particularmente, en
el centroamericano. De hecho, la literatura en espafiol sobre la migracion ambien-
tal resulta escasa y carece de un analisis profundo sobre las variables del proceso.
Tampoco se ha logrado identificar estudios previos sobre casos especificos que
den cuenta de la existencia del fendmeno en la regidén centroamericana, a pesar de
que se ha dado cierto interés en realizarlos’.

En virtud de que en los ultimos diez afios, manifestaciones identificadas
como consecuencias del proceso de cambio climatico en Centroamérica han ge-
nerado situaciones en las cuales se ha dado movilidad poblacional, se identifica
una oportunidad para brindar una explicacién mas comprensiva de los elementos
que intervienen en dicha dinamica.

Por lo tanto, la realidad de la migracién ambiental a la luz del contexto cen-
troamericano y, para efectos mas concretos, lo que acontece en el espacio geogra-
fico recientemente identificado como Corredor Centroamericano de la Sequia',
las caracteristicas que presentan las poblaciones que se encuentran ubicadas en
¢l y la presencia recurrente de fenomenos de variabilidad climatica en dicho es-
pacio, constituyen un potencial significativo para la movilidad poblacional y se
convierte en un tema novedoso.

Un punto fundamental que destaca esta propuesta es que la explicacion
de la migracion ambiental no solo debe despertar el interés académico, sino que
debe trascender al dmbito politico por medio de la identificacion y aplicacion
de acciones regionales que reduzcan el potencial de migracion y minimicen las
consecuencias negativas que se pueden derivar de procesos migratorios inducidos
por cambio climatico en el ambito centroamericano.

9 De acuerdo con la OIM después del huracan Mitch se identificé la necesidad de realizar un estudio para
explicar de que forma el huracan incidi6 en los procesos migratorios regionales, sin embargo tal estudio no
se realizo.

10 Territorio que abarca las zonas secas de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Debido a las
caracteristicas que presentan ciertas areas de Costa Rica y Panama, también se pueden considerar parte de
dicho corredor. World Food Programme. (2002) Standardized Food and Livelihood Assessment in Support
of the Central American Regional Protracted Relief and Recovery Operation. Regional Bureau for Latin
America and the Caribbean.
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Perspectiva interdisciplinaria, multidisciplinaria y transdisciplinaria de los
fenomenos migratorios relacionados con el cambio climatico

En la actualidad es imposible, o al menos poco razonable, analizar los fe-
nomenos desde la Optica de una sola disciplina. En lo que respecta a los nuevos
desafios migratorios de la region centroamericana no solo vasta la explicacion
ofrecida por estudios propios de campos disciplinares, sino que se hace impera-
tivo la incorporacion del andlisis desde la dimension ambiental en forma inter,
multi y transdisciplinaria entre las ciencias ambientales y las ciencias sociales.

Lo anterior resulta fundamental para comprender las implicaciones que se
derivan de un escenario en donde el proceso de cambio climatico global impacta
una region naturalmente interdependiente como Centroamérica, pero fragmenta-
da territorialmente en unidades politicas independientes como los son los Esta-
do-Nacion centroamericanos, los cuales, a su vez, se encuentran fragmentados a
lo interno en provincias, cantones, municipios, barrios, comunas, etc.

En este sentido, se destaca la necesidad de que los Estados, como unidades
de gobernabilidad, deben establecer respuestas ante eventos ambientales produci-
dos por el calentamiento global y el cambio climatico que podrian desencadenar
flujos migratorios entre las diferentes unidades politicas, con un eventual des-
equilibrio en los lugares de destino.

Estos elementos potencialmente configuran escenarios de conflicto o coo-
peracion en la medida en que tales flujos sean vistos como una amenaza a la segu-
ridad nacional (conflicto) o se consideren un asunto de preocupaciéon humanitaria
(cooperacion) y, por ende, se tomen las acciones necesarias para su tratamiento
en el ambito regional.

De acuerdo con las razones expuestas, esta tematica resulta controversial
y, por lo tanto, es necesario establecerle una aproximacidén mas efectiva por parte
de los entes académicos locales y, especialmente, de las autoridades centroameri-
canas. De lo anterior, es posible concluir que, tal y como lo sefiala Hurrell (1992)
los asuntos ambientales tienen un impacto profundo y problematico en las rela-
ciones internacionales.

En los ultimos anos en Centroamérica, el polémico tema del movimiento
poblacional tradicionalmente se ha enfocado en sus dimensiones politicas, econo-
micas y sociales pero a raiz de eventos naturales importantes, se ha comenzado a
dar importancia al tema ambiental como inductor de la migracion.

Uno de los elementos més importantes que ha contribuido a la discusion
sobre la vinculacion entre ambiente y movimientos de poblacion regionales ha
sido el paso del Huracan Mitch, en 1998, por Centroamérica.

Este fendmeno, segiin diversos analistas, se abatid sobre una region que
venia experimentando un sostenido incremento de los flujos migratorios interna-
cionales, tanto regulares como irregulares, producto de la presion demografica;
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la falta de dinamismo de muchas de las economias nacionales; las condiciones
de pobreza de amplios sectores de la poblacidn, asi como crecientes tasas de des-
empleo y las consecuencias, alin vigentes, de los desplazamientos forzados sin
precedentes de la década de los afios ochentas.

Por lo tanto, se considera que en ese contexto, la region ya enfrentaba nue-
vos retos en materia migratoria que incluian:

. la creciente migracion hacia Norteamérica y hacia Costa Rica,
. la situacion irregular de grandes contingentes de migrantes,

. la importancia de las remesas y el alto costo de las mismas,

. la insercidn de los migrantes en los paises receptores,

. la migracion de retorno y su reinsercion socioecondmica.

Un caso fundamental y que ejemplifica de forma explicita la mencion de
la existencia de migrantes ambientales en la region, es lo que sefiala la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (2002) en lo que respecta al aumento
de los migrantes ambientales en Costa Rica, ya que segin datos del Censo de
Poblacion 2000, el nimero de nicaragiienses documentados viviendo en Costa
Rica era de 230.000 para una poblacion de 4.000.000. Asimismo, este aumento se
debia, principalmente, al huracan Mitch y a los efectos de las repetidas sequias en
Nicaragua. Situaciones como esta ponen de manifiesto la existencia de desafios
importantes para las politicas migratorias regionales, por lo que resulta necesario
establecer esquemas analiticos al respecto.

A manera de conclusion

Durante los tltimos afios, se ha hecho evidente que los temas climaticos
se han convertido en puntos claves de la politica internacional. Por ejemplo, la
discusion en torno al cambio climatico y las dificultades dadas para la entrada en
vigencia del Protocolo de Kioto, reflejan que los aspectos relacionados con el cli-
ma constituyen un eje central de las relaciones internacionales ambientales. Cen-
troamérica no escapa de esta preocupacion y la discusion sobre el clima, también,
ha sido parte de la agenda regional, en virtud de los efectos negativos provocados
por eventos como las sequias dadas en los afos recientes y los riesgos asociados
al aumento del nivel del mar en el Istmo Centroamericano.

Las alteraciones climdticas que se estan dando a nivel global como parte
del fendmeno conocido como cambio climatico generan, a su vez, procesos de
inestabilidad en diferentes regiones alrededor del planeta. Recientemente, se ha
identificado la sequia como una de las amenazas naturales mas frecuentes en las
zonas costeras del Pacifico de Centroamérica. En virtud de esto y debido a que
la presencia de dicho fendmeno ha tenido serias repercusiones para la region, el
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Programa Mundial de Alimentos, ha identificado dentro de la region centroame-
ricana una subregién denominada Corredor de la Sequia, en la que existe gran
vulnerabilidad socio-ambiental al proceso de cambio climatico global y a la va-
riabilidad climética regional.

Dicho término es utilizado para referirse a las zonas secas (con una esta-
cion seca de 6 0 mas meses) adyacentes encontradas en partes de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua y presentes en menor cantidad e intensidad en
Costa Rica y Panama.

En términos generales, la region centroamericana presenta gran vulnerabi-
lidad ambiental debido a que sus condiciones geoldgicas y climaticas la exponen
a altos niveles de sismicidad, vulcanismo, variabilidad climatica y predisposicion
a inundaciones, sequias, tormentas y huracanes. De forma mas especifica, y en
virtud de los hechos se puede afirmar que la variable ambiente reflejada en los
procesos de cambio climatico --ya sean eventos climaticos extremos y desastres
naturales-- ha jugado un rol de precipitador de los procesos migratorios regiona-
les en los ultimos afios. Aunado a lo anterior, se debe considerar que la situacion
de pobreza de gran parte de la poblacion de los Estados centroamericanos, incre-
menta su vulnerabilidad social a los eventos extremos y desastres ambientales ya
que, por una parte, hay mayor presencia de desnutricion, analfabetismo, condi-
ciones sanitarias precarias por la falta de servicios basicos y, por otra, porque la
deforestacion, la transformacion en el uso del suelo y la sobreexplotacion del re-
curso hidrico han acelerado procesos de erosion, pérdida de nutrientes y sedimen-
tacion fluvial que, a su vez, incrementan la intensidad de inundaciones y sequias.

Es claro que tales eventos, a su vez, poseen un impacto directo e indirecto
para la region. Directo porque afectan el stock ambiental y socioproductivo de
la regidn; indirecto, porque fomentan la aparicion de externalidades negativas.
En este sentido, una de las consecuencias mas importantes provocadas por los
eventos climaticos extremos y los desastres es la movilidad de la poblacién. El
hecho de que tales fenomenos afecten duramente la agricultura y el medio rural,
hace que ciertos grupos humanos sean mas vulnerables al desplazamiento, espe-
cialmente en situaciones de inseguridad alimentaria.

Otra de las premisas consideradas es que la capacidad para tratar el
tema de la movilidad poblacional inducida por un evento extremo o desastre,
no es la adecuada.

En la region, el tema de la movilidad poblacional tradicionalmente enfo-
cado desde una perspectiva socioecondmica (busqueda de mejores condiciones
de vida) y politica (busqueda de paz durante la guerra) pero no desde el punto de
vista ambiental (proteccion frente a eventos extremos y desastres naturales), im-
plica que no se ha disefiado un marco estratégico para hacer frente a tal proceso.

De la misma forma, debe destacarse que la preocupacion por incorporar la
relacion entre ambiente y migracion en las politicas regionales centroamericanas
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es muy reciente (posterior al Huracan Mitch), y no ha sido explorada en profun-
didad, por lo que se hace necesario articular un analisis integral de la dindmica
compleja dada entre los factores y procesos ambientales, sociales y politicos que
plantea este tema, con el fin de establecer los elementos fundamentales para la
construccion de un marco de accidn efectivo en el dmbito regional que logre, en
primera instancia, mitigar los efectos negativos de los fenomenos que afio tras
afo han provocado el estancamiento y retroceso de la region y, en segundo lugar,
que también se constituya en una herramienta efectiva para el tratamiento de la
migracion ambiental.

Para lograr tal objetivo es fundamental contar con una base tedrica que
facilite la comprension de este tema novedoso. Por ejemplo, con la identificacion
del llamado Corredor Centroamericano de la Sequia se ha logrado llamar la aten-
cion sobre la existencia de escenarios vulnerables a situaciones climaticas extre-
mas en la region. Sin embargo, pese a la existencia de politicas publicas ambien-
tales, de emergencia y politicas publicas migratorias, Centroamérica carece de un
marco de politicas de migracion ambiental por el poco conocimiento del tema.

A pesar de que la region centroamericana tiene gran vulnerabilidad so-
cioambiental y en consecuencia, posee un potencial considerable para la migra-
cion ambiental, las autoridades regionales no han generado respuestas publicas
integrales para hacer frente a tal situacion, especificamente en los periodos en que
la variabilidad climatica afecta negativamente a las poblaciones mas sensibles.

Las politicas ambientales y migratorias centroamericanas no contemplan
la migracién ambiental y, mucho menos, establecen soluciones efectivas a largo
plazo. Por lo tanto, el tratamiento de este tema es ineficiente en la regidon centro-
americana, ya que debido al desconocimiento de estos procesos, se les confunde
con migraciones de tipo socioecondémico.

De esta forma, se considera necesario establecer un esfuerzo regional para
el tratamiento del tema en un marco de coordinacion y cooperacion ambiental
centroamericana, en el cual el interés regional (bienestar comun) predomine so-
bre el interés particular (bienestar nacional) en vista de que los movimientos de
poblacién inducidos ambientalmente trascienden facilmente las fronteras nacio-
nales, por lo que una buena situacidon nacional no puede ser asegurada, si los
Estados vecinos sufren de algin desastre, porque potencialmente los afectados
siempre buscaran trasladarse a los lugares no afectados.

Este esfuerzo regional debe estar integrado por actores multiples (guberna-
mentales y no gubernamentales), especialmente por la sociedad civil, procurando
que las poblaciones mas vulnerables tengan una participacién real en las estrate-
gias de mitigacion y gestion del riesgo, un cambio en la percepcion de las mismas
pasando de ser objeto a ser sujeto.

El reconocimiento de la naturaleza, caracteristicas y necesidades cambian-
tes de las migraciones y de las personas migrantes en la region es un hecho que
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refleja el caracter complejo y diverso del fenomeno en sus expresiones sociales,
territoriales y temporales. De ahi que surge la necesidad de un enfoque integral
sobre la migracion, para darle sentido y orientacion a las politicas y planes dirigi-
dos a estas poblaciones migrantes.
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