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des que plantea el TLC especificamente en la dimension cul-

tural. Advierte sobre las debilidades del desarrollo cultural
en este proceso de apertura que permeara no solo la vivencia cultu-
ral sino también las politicas culturales. La concentracion de la pro-
mocion de las actividades culturales en [as instituciones estatales
en una coyuntura de contraccion del Estado, la escasa participacion
del sector empresarial en dichas actividades, la marginalidad del
patrimonio intangible pese a sus potencialidades en el desarrollo
turistico, expresan la debilidad en que se encuentran las institucio-
nes a cargo de la promocion de la cultura en Centroamérica en el
presente. Sin embargo, la autora ve potencialidades de desarrollo
cultural en el protagonismo que, en este, ha venido adquiriendo la
sociedad civil. Para potenciar dicha experiencia propone concebir
la cultura como parte de la vida social y, por tanto, abrir el panora-
ma a la conformacidn de novedosas industrias culturales.

l a autora reflexiona sobre los problemas, retos y eportunida-

“«CAFTA (Spanish abbreviation) and the culture in Central
America: some problems and challenges”

The author thinks about the problems, challenges and oppor-
tunities that set the TLC (Spanish abbreviation) specifically talking
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bout the cultural dimension, She warns about the wgaknesses of the cultural d-..-:-
et his process which is going to affect not just the cultural life but also
i tl‘l?c[; The promotion’s concentration of the cultural activitics in go-
the t:ultura: Pnflituti;;ms within a situation of state slowdown , the poor participation
vcrmnentaamesmem sector in these activities, and the isolation of intanglh_le a?'ealm
322?;:{? piﬂn‘tiﬂl for tourist development , €Xpress the wc?kﬁess t:if the Eﬂlmtlﬂ..
ns in charge of the promotion of the Central American cu%turc nﬂwﬂr ays. | U‘;“ﬂt“*}’f;’,.
the author sees potentialities of the m,.lltural dfzvelnpmf:n.t in thc Er?@gﬂmi; role that
the civil population has been acquiring. To increase the pﬂﬁﬂll?iiltiis of ' at expe-
tience she proposes o conceive the culture as a part of the 5“‘“3]1]‘ € and this way
to open the panorama to the conformation of new cultural industries.

CAFTA y la cultura en Centroamérica: algunas complejidades y retos

El siguiente articulo pretende contribuir a la reflexion sobre {_EI impactp de
los tratados de libre comercio para el sector cultura en Centroameérica y sobre el
tipo de politicas culturales que se podrian implementar en favor de la sostenibili-
dad de la diversidad cultural y de los derechos culturales en ese contexto.

S1 nos restringimos a las categorias alrededor de las que s¢ organizan las
normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de los tratados, se
podria decir que los términos de liberalizacion del comercio afectan la activida.d
cultural especificamente en los siguientes ambitos: 1) la venta de bienes y servi-
cios culturales, 2) el flujo de productos culturales (cine, telenovelas, misica, bie-
nes patrimoniales), 3) la relacion entre inversién piiblica y privada, y 4) la gestion
de la propiedad intelectual. Mas recientemente: 5) los medios electronicos (bajo
el capitulo de comercio electronico).

Sin embargo, es evidente para alguncs que el espectro de impacto dec la
apcrtura comercial toca un conjunto mucho mayor de elementos, vinculados a las
profundas transformaciones culturales provocadas por las dinamicas de la actual
globalizacion: la oligopolizacion de la economia: la profundizacién del proce-
50 de mercantilizacion de la produccion cultural: la inclusion de los elementos
estetico-simbolicos generadores de identidad (movilizada por la digitalizacion
de los soportes formales) y de la diferenciacion de los productos y servicios y la
comunicacion como factores estratégicos en la creacion de v

alor agregado tanto
en los negocios como en la politi

ea, el desarrollo organizacional y el mercadeo:
la ereciente movilidad de las personas, entre otros.

Y es que, al igual que sucede con los otros sectores,
tulos especificos que se ne gocian en un tratado hay r
(que no se reducen a la estric
debate que ha sido
h

tras los puntos y los capi-
ealidades multidimensionales
ta logica o ¢l ambito del mercado. Sin ahondar en este
abordado en repetidas ocasiones en ol pais, no ¢reemos posible
ablar del mereado como algo acotado cuando se presenta y se promueve como
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el principal eje estructurante de la vida social y cultural. Por el contrario, creemos
que precisamente por esa razon debe ser sometido a debate desde una perspectiva
mads integral.

De modo que hablar actualmente de cultura y libre comercio resuena y solo
se puede entender en el marco de las grandes macrotransformaciones de la cultura
propias de este cambio de época de la sociedad industnal a la sociedad de la in-
formacion y el conocimiento, de las economias nacionales al capitalismo global
o cultural. Implica referirse a los modelos de desarrollo, al papel histérico de las
politicas culturales en la conformacion de nuestras sociedades, de nuestros Esta-
dos-Nacion y de los scctores o subsectores sociales que hemos asumido como “de
la cultura” en el discurso institucional y social.

Por eso es un tema que toca directamente la relacion existente entre los
actores concretos de esas politicas: gobiemos y sociedad civil con sus diferen-
tes condiciones de participacion, ya sea como sector privado (el llamado sector
independiente en las artes y el sector empresarial), como tercer sector (formali-
zado juridicamente bajo las formas de la economia social) y como la base social
de seric de unidades que operando de manera continua desde las comunidades
y la tradicion, no tiencn necesariamente personeria juridica pero Si un estatuto
social o comunitario reconocido. Sefialamos con prionidad, la consideracion a-
los miembres de la sociedad civil entendidos como actores de la produccion y la
circulacion culturales y como sujetos de ciudadania (Durén Salvatierra, 2000).

Todos los aspectos que se mencionan en estas notas, desde los mas es-
pecificamente circunscritos a las condiciones de produccion y comercializacion
de bicnes y servicios culturales de un subsector cultural particular —como son el
sector editarial, ¢l audiovisual, ¢l escénico, el artesanal u otro— a la mas amplia
perspectiva del cambio cultural o de la eondicion de ciudadania son harto com-
plejas. Los mas globales lo son por la transversalidad, el ritmo y la penetracion
de los cambios que vivimos. Los mas puntuales porque la especizlizacion y la
competitividad de la produceion y el comercio se acrecientan en todos los secto-
res productivos con la globalizacion y esto no excluye a los quehaceres recono-
c¢idos como propios de la cultura. Cada uno de los subsectores que consideramos
culturales —con sus correspondientes productos, servicios y procesos: el cine, los
libros v la lectura, la representacion escénica, el diseno, ete.— constituyen mundos
productivos con reglas diferenciadas y no menos sofisticadas que las que se pre-
sentan en otros procesos productivos y comunicacionales.

Asumiendo que se trata de una vision ain limitada para atender la compleji-
dad de estos factores, nos planteamos estas notas sobre la relacion entre libre comer-
cio y cultura, alrededor de cuatro grandes ambitos gue se interrelacionan entre Si:

1)  Laperspectiva de los TLC desde la definicion de los sectores y de las acti-
vidades culturales como sectores productivos.
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2)  Losaspectos especificos tratados por el TLC, de acuerdo con sus capitulos
-y Ambitos de regulacion explicitos.

3)  Elpapel del Estadoy Ja relacion pablico-privado en el sector cultura.

4)  Ladiversidad cultural y los dercchos culturales. Es 4':Iecir, la cundicié_m de
los sujetos y de los espacios sociales para la formacion de valores, ciuda-

dania e identidades.

Arrancamos con consideraciones ligadas al primer punto pero de caricter
contextual: :

En primer lugar queremos destacar que en un entorno tan cambiante tfa::_nmo
¢l que presenta actualmente la cultura, se requiere el desanjniln de unas habilida-
des en las que, en el &mbito centroamericano, se ha invertido escasamente tanto
en las instituciones oficiales como en los demas agentes tradicionales del sector:
desde el pensamicnto estratégico y ¢l andlisis de nuevos entornos, a la revisién_ de
las culturas organizacionales y de trabajo de los agentes culturales en su relacion
con el aprendizaje y la innovacion, o bien, la capacidad de negociacion y mas lla-
namente, la profesionalizacion de la gestion cultural. Solo pensemos hace cudnto
es comin hablar de administracion educativa o de gestion de politicas en salud
publica y notaremos cuan critico es el panorama en el sector cultural en el que
la formacion en gestion apenas empie¢za a asomar de forma ain marginal. Pro-
ducto de esa realidad, hay que destacar que no hay informacién sistematizada de
los subsectores de actividad ni conocimiento sistematico sobre su conformacion,
condiciones de competitividad o sus mercados.

En segundo término, a modo de contraste y con el fin de ampliar la com-
prension de los retos que nos esperan, los paises en los que la relacion entre cul-
tura y libre comercio se ha analizado a fondo y se cuenta con este tipo de instru-
mentos, han puesto el acento en las Hamadas “industrias culturales” e “industrias
creativas™ —es decir, las actividades vinculadas a los medios masivos de comuni-
cacion, a los derechos de autor y a las nuevas tecnologias—. En nuestros paises,
los actuales motores economicos (el turismo, la maquila, entre otros) apuntan
mas bien a una acelerada puesta en valor del patrimonio intangible en el mercado
turistico y en el proceso de reestructuracion productiva de estos paises. En esa
rtfusimclurm:ién hay una transformacion radical (intensiva y acelerada) de los
vmgnlua al territorio y de las practicas y los espacios culturales de cardcter mas
tradicional y oral. Ademés de las artesanias, el turismo cultural y el patrimonio
(no solu_mqnumcntal}, esto incluve ¢l conocimiento tradicional dn. comunidades
Eifj]:‘iﬂ :ﬁiliijzhd}i : ir"zi?ccendiem@ vde forma mf’ts amp l1tﬂ, la cuitu_m produc-

- cion y reproduceion del capital social. Es decir, que mas
que de productos y servicios puntuales, hablamos del patrimonio intangible y de
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aspectos “no-profesionalizados” en los términos tipicos del mercado cultural y
sus profesiones y servicios reconocidos.

Es decir, que ¢l sector cultura centroamericano, a diferencia de otros seg-
mentos productivos sociales, no se ha planteado ¢l fortalecimiento proactivo de
sus competencias para enfrentar los retos de la apertura comercial y que, ademas,
las sociedades centroamericanas presentan dindmicas especificas por las que la
estricta transferencia de experiencias 0 modelos ya desarrollados en otros medios
no seria necesariamente suficiente para atender las necesidades actuales y un fu-
turo prospero para nuestros sectores culturales. De modo que ademnds de socia-
lizar y desarrollar competencias y buenas practicas de otros, tenemos pendiente
una importante tarea cn generacion de conoeimiento propio y de propuestas ade-
cuadas a nuestras especificidades.

Como elemento complementario a estas dos consideraciones, observamos
que la institucionalidad cultural estatal se ha posicionado normalmente en el
ambito de lo social con pocas intervenciones en los aspectos productivos y
laborales de las actividades culturales, cuya naturaleza esta vinculada —aunque
no exclusivamente—a la produccién y el mercado: los quehaceres culturales ge-
neran bienes y servicios. Sin politicas de desarrollo de los sectores en su dimen-
sion productiva —es decir, sin promocion del emprendedurismo y del empleo
cultural, del consumo— una buena parte de los intereses de creadores y gestores
son imposibles de cursar.

El hecho es que hasta hace muy poco ¢l tema se empi¢za a mencionar
(a menudo sin haber pasado alin a la generacion de intervenciones) no se ha
desarrollado desde la politica cultural pablica una perspectiva econdmica o de
desarrollo emprendedor. Complementaria o consecuentemente, hay debilidad en
la afirmacién de los agentes culturales come agentes productivos y en la gestion
de los temas v los problemas que afectan la competitividad de sus industrias y
productos. Por ello, son caracteristicos de nuestros entornos factores como la baja
demanda del producto local, la “falta de esquemas de formacion de consumidores
culturales (mas alla de) algunas élites determinadas™, ademas de los bajos ingre-
sos de la poblacién local, la pirateria, la ausencia de legislacion especializada en
comercio exterior para productos culturales y, en general, la ausencia de politicas
de incentivo al sector (Herrera, 2004; Duran, 2003).

Por la misma razon, el problema del financiamicnto en cultura se discute
esencialmente desde la perspectiva de falta de presupuesto publico ~lo que es sin
duda legitimo de demandar— y apenas recientemente desde la posibilidad - bas-
tante explorada ya en otros medios— de los incentivos fiscales para propiciar la
filantropia —mas bien, ¢l mercadeo— cultural, No se han abordado aun de forma
consistente la ereacion de créditos especificos, los incentivos al consumo y a la
formacion de piblicos como formas eseneiales del retorno y de la economia de
los sectores creadores v gestores, Se ha hablado poco de cuotas de participacion
en el mercado o de acceso a la distribucion.

ISTMICARRE.
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Estos temas son justamente parte de h'}-. que los tratados de libre ‘f{fmﬂmiﬁ
afectan. Por 'e.jr.:mpic, el derecho a cuotas ?.a mcenm"'ﬂﬂ para la P{Od“':?m“ local
roza las reglas de la liberalizacion L‘—Dmf?fﬂlﬂ‘_}’ es parte de lo qUE:105 PRISSE Ot
Canada o Francia han sefialado con insistencia y de l'_:! que se mtﬂnta_ prévemir con
un instrumento como la Convencion sobre la Diversidad ::if: Contenidos y E:r:p‘re-
siones Culturales, en discusién en el seno de la I.?NESCO- Aunque, como b‘l.fm.
mencionan diversos especialistas, ¢l mismo tratamiento de estos temas ha‘ sufrido
una importante evolueion ~particularmente por parte de los Estﬁatlilus Unidos, en
la secuencia de tratados del NAFTA al Tratado con Centroameérica— que debe-
ria desplazar la atencion de los agentes culturalc.s*_ las cuotas no son relcvan!e.’s
cuando la digitalizacion de los medios estd cambiando aceleradamente las posi-
bilidades de la transmision y difusion de contenidos (Bernier, 2001; Gagné, Cote,
Decblock, 2004).

Para acercarnos a los temas especificamente normados por los diferen-
tes capitulos de un tratado repasaremos brevemente un listado de ellos. No es
exhaustivo y solo pretende esbozar una sintesis en funcion de los siguientes am-
bitos: papel del Estado, los subsectores culturales en su dimension productiva y
los derechos culturales. Un andlisis a fondo deberia partir de los matices en la tra-
dicion normativa e institucional del sector en cada pais centroamericano y otros
factores como la erganizacion de los subsectores y, sobre todo, el debate de fondo
sobre s1 deben primarse o pueden siempre congeniarse el mercado y los derechos
humanos como objetivos del desarrollo humano. Estos dos aspectos, ampliarian
el abanico de temas y observaciones:

» Parte de los aspectos incluidos en un TLC impactan directamente {as con-
diciones en las que el Estado juega su papel regulador. Podemos mencio-
nar: los derechos de autor y su convivencia con el régimen de copyright
(relevante en lo que se refiere a propiedad colectiva y la propiedad moral
sobre la obra), las condiciones de adquisicion de catdlogos amplios de
contenido nacional més o menos contempordneo —que puede concebirse
como el patrimonio en construccidn e incluye la adquisicion de la miisica.
la producei6n plastica y audiovisual o las colecciones de artesanias tradi-
cionales contemporaneas de alto valor estético y simbélico—, las barreras ¥y
In:;-s porcentajes de inversion y participacion de extranjeros en todo lo que
tiene que ver con medios de comunicacion masiva (T'V, radio, prensa, re-
vistas), las concesiones del espectro electromagnético (TV local y Sate].ital.
radio), las cuotas de produccion o exhibicién
radio, TV, publicidad, cine
cies de venta

de la produccion local (en
pero también en espacios escénicos, superfi-
9,45 . de libros y discos, otros), la continuidad o posibilidades de
creacion de fondos de fomento o subsidio a la prod

bl . uccion y a la difusion
cultural de contenidos locales, los sistemas de

impuesto al consumo o la
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oferta eultural (impuestos al especticulo piiblico o a la venta de productos
culturales foraneos, por ejemplo), el desarrollo del mercado electronico (en
materia de Iibms,_ revistas, periodicos), la proteccion ante el trafico ilicito
de bienes patrimoniales y la pirateria. En definitiva, con el TLC se abre
un nuevo marco de aceion para redefinir o consolidar las condiciones de
rectoria del Estado. En el caso de la cultura, esto sucede ante un sector
especialmente cambiante por su vinculo con los procesos, las tecnologias y
los medios de comunicacion.

En el orden més vinculado a las condiciones de comercializacion y circu-
lacion —en los que la especificidad de la produccién cultural puede resultar
en ocasiones menos singular y muy semejante a lo que viven otros sectores
productivos de pequenia y mediana escala—, encontramas que el TLC afecta
las cuotas de venta y compra de productos basados en derechos de autor,
los aranceles de insumos (papel, tintas, equipo audiovisual, otros), particu-
larmente la importacion de tecnologia y la facilitacion, en general, del flujo
de bienes culturales. Siendo un sector poco priorizado, las especificidades
del sector se plantearon de forma marginal en el curso de la negociacion,
sin lobbys de la sociedad civil y a partir de listados de productos no nece-
seriamente respaldados por estudios o diagnésticos elaborados.

Otros temas se han vislumbrado como espacios de oportunidad para al-
gunos sectores: la puesta en valor de los servicios locales competitivos
en las cadenas internacionalizadas de produccion (por ejemplo, servicios
de creacion musical o grabacién para la produccion del sector filmico o
publicitario), la busqueda de espacios de valor agregado en esa “magquila
creativa” (outsourcing), la necesidad de contenidos en espanol y de aba-
ratar costos de produccion por parte de las industrias norleamericanas y
nuestros costos menores.

Finalmente, un conjunto de temas pueden plantearse como modalidades
combinadas de comercio y cooperacion, entre los que estan: los acuer-
dos, tasas o facilidades para la coproduceion (audiovisual, editorial), los
retos de la agremiacion en un sector creativo extremadamente imnformal o
laboralmente flexible en algunos de sus nichos —y en los que paraddjica-
mente, parte de su condicidn competitiva depende justamente de la falta
de condiciones laborales y de la barata mano de obra que resulta ante las
condiciones muy sindicalizadas de entornos como el norteamericano o el
mexicano-, las normas ambientales y la promocion del paisaje y el tern-
torio (por ejemplo, en el uso de locaciones o en servicios que vinculan el
apravechamiento del patrimonio cultural y natural a la creatividad, el ocio
o el entretenimiento),

ISTMICA I
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entre Estados Unidos y Centroameérica, los
diferentes paises definicron una estrategia especifica en cultura a traves de !1:{
que sc llama la “reserva cultural®. La reserva cultural consiste en preservar €
derecho del Gobierno a mantener programas de apoyo gubcma:nt?{ltal Y Oros
subsidios a la industria cultural de forma especifica segun la regulacion existente
en ¢l momento de la negociacion; es decir que, via la mencion a las leyes del pais
existentes o de mecanismos que s prevea impulsar en el futuro, s establecen en
t:1' wratado los lincamientos especificos que el pais se reserva.

Esta reserva cultural implica, en el caso de la cultura, los eapitulos de ser-
vicios e inversiones del tratado y se incluyen en el capitulo de médfdasr discon-
formes. Tales reservas sc establecen en el ambito de ley, es decir, que s m{:luye'n'
en los anexos con la mencion de las leyes en cuestion. Con ella, se exime al pais
de los compromisos propios del Acuerdo en funcion del statu guo, o sea, de la
normativa vigente, o bien, de la mencion a posibilidades que se desean proteger
en el futuro y que deben definirse claramente. Es decir, que las acciones y los
mecanismos que el Gobierno se reserva deben quedar establecidos de antemano.
No se puede cambiar las reglas luego.

Como la estructura y ¢l texto de los Tratados es muy semejante y se basa en
las regulaciones de liberalizacion acordadas internacionalmente, se entiende que
ese apartado de medidas es clave para que cada pais logre mejores condiciones en
sus negociaciones. De €l dependen las posibilidades de un herizonte de legalidad
y de regulacion particular en cualquier materia de interés de un Estado.

En el caso centroamericano, los cinco Estados que participaron en la ne-
gociacion del TLC con Estados Umidos, hicieron las reservas referentes a los
servicios con variantes considerables. Todos hicieron algunas reservas que li-
mitan sus compromisos con respecto al trato nacional y al acceso a los mercados
para los servicios culturales foraneos. Guatemala hizo una tnica reserva relativa a
los artistas o grupos de artistas extranjeros que actiien en ese pais. Honduras hizo
una reserva destinada especificamente a la direccion de medios de comunicacion y
otra destinada a los servicios de entretenimiento. El Salvador y Nicaragua actuaron
en direccion similar a Honduras. Estos cuatro paises centroamericanos dejaron su
sector audiovisual ampliamente abierto a las importaciones pero incluyeron una
reserva similar a una propuesta de Chile en su proceso de negociacion con Estados
Uni:zic:s, rcfla!iva al derecho de adoptar o mantener toda medida que otorgue un tra-
tamicnto diferencial a los paises incluidos en todo tratado internacional bilateral o
1}1u1t|lenural existente o futuro. Seglin autores que han analizado esta evolucion. El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua -junto a Singapur

En el proceso de negociacion

b

no incluyeron la demanda de excepeion para la aplicacion del trato NMF
-]; " W s ] - 5 n " 5 bl " X < : :
para los acuerdos de co-produccion en el dominio audiovisual, esto im-

plica que no podran contraer en el futuro este tipo de acuerdo aun si lo
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juzgaran conveniente para el desarrollo de su expresion cultural (Gagné,
Coté y Decblock, 2004).

Los autores canadienses Gagne, Coté v Decblock, que analizan el caso
del istmo para entender la evolucion en las medidas realtivas a la cultura en los
tratados negociados y firmados por Estados Unidos, post-NAFTA (Singapur,
Chile, Austrahia, Centroamcrica y Marruecos), detectan un importante giro en la
estrategia de los EE. UU. Han quedado esencialmente protegidos los mecanis-
mos financieros tipo subsidio, pero no asi los de caracter regulatorio que fueron
significativamente restringidos. De este modo, consideran, al ponerse el acento
en las subvenciones; lo que se impone es “que los Estados y, por extension la
comunidad internacional, se limitan a verse obligados a pagar por la diversidad
cultural”. Segun los autores, en contrapartida a las concesiones sobre subsidios,
ha quedado absolutamente desregulado el ambito del comercio electronico, donde
se jugara paulatinamente la mayoria del intercambie de contenidos. Gagné et al.
senalan que Centroamérica habria sido el conejillo de indias de esta avanzada
en materia de comercio, Singapur, Australia y Costa Rica son los Estados que
mejor protegieron su potestad de definir politicas culturales en el futuro al dejar
planteado un nimero importante de medidas reglamentarias relativas a la cultura
(en realidad, al ambito audiovisual). Consideran, asimismo, que Costa Rica es
el tnico Estado centroamericano que sostuvo medidas reglamentarias significati-
vas. El resto de los paises centroamericanos y no centroamencanos que firmaron
acuerdos dejaron, en su criterio, sus posibilidades de regulacion extremadamente
restringidas. Se plantea como ejemplo, en el caso chileno, que las inicas reservas
hechas fueron en el dominio de la radiodifusion por satélite y la posibilidad de
una cuota minima de contenido nacional (40%), limitado a las cadenas publicas
de television corresponde a un porcentaje que esta por debajo de lo que en los
hechos se tenia ya logrado (50%). Marruecos, a pesar de tener corao referencia
todas las experiencias anteriores (incluyendo la centroamericana), no habria de-
jado previsiones para reglamentar en favor de la cultura.

Esta sancion positiva hacia la gestion hecha por Costa Rica, deberia
ponderarse a la luz de lo que nos recuerda Valverde. Esto lo mencionamos
habiendo sido parte proactiva del equipo interinstitucional que trabajé la defi-
nicion del pais en un proceso que lamentablemente contd con condiciones muy
precarias (2002).

Por parte de los sectores profesionales, la tinica intervencion organizada
en la region de la que tenemos informacion fue la del sector artesanal durante la
IV Ronda de Negociacion en Guatemnala (en mayo 2003), cuya propucsta trataba
esencialmente la eliminacion de aranceles en los insumos de su interés y de la
propia produccion artesanal.

Durante la Gltima década, la multiplicacion de los agentes privados (gru-
pos de hecho, asociatives, empresariales) y las demandas de politicas para la

PRV 23
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dJemocratizacion y la diversidad cultural _~—mﬁ$ Pﬁﬂiﬂipati"aii}plm?:iﬂs’ ‘E’f"s“ﬂ“‘
tralizadas y menos tutelares, algunas asociadas a las agendas f-:fl}ﬁm ¢El“3mﬂ que
< dieron en Centroamérica a partir de los IO~ gensra una Lension ¢ B1NAS Ce
las funciones tradicionales del Estado. P_ara quienes :;enalanlqt? €5as '_fE!}SlUﬂES de
Forma mds critica, ¢l Estado actualmente “compite” con la sociedad civil y coopta
b wrav viayora deila inversion publica para el daf:arml!a culrurai en su propia
agenda institucional. A menudo, se reclarna, ademds dc INYERIT MUY POCO Ell la
actividad cultural independiente, ¢l Estado captura la mversion Prwada ~ya sea
filantropica o de mercadeo— e incluso los fondos de l'a GoEp-iRa ey s

En definitiva, haria falta plantearse el fortalecimiento cuando ya s ha ini-
ciado, una mayor participacion de los seetores meﬂﬂiﬂ_’ﬂaiizadrﬂs > SIRCIERIES /G
numero y diseursos—,una mayor equidad en la distnibucion te:rnFc_:-nal y poblacio-
nal de los presupucstos y el reconocimicnto proactivo de expresiones emergentes
y de la cultura popular. También parece indipensable que se asuma una ager_?dg
que incluya el mercado y la formacion de publicos en sus D?J_]E_IIV(}S y que conciba
al Estado desde un papel mas facilitador y regulador que ejecutor.

Estos retos, al igual que el de la descentralizacion, se empezaron a mani-
festar de manera mas consistente y a la espera de respuestas institucionales justa-
mente en la década de los noventa cuando estaban en auge las politicas de ajuste
estructural y el retraimiento de la actuacion o de la inversion gubernamental en el
sector social. Esto retraso la capacidad de moyvilizacion que exigia un verdadero
proceso, ya sea de modernizacion o reforma de las estructuras institucionales o
de actualizacion de las politicas con asignaciones presupuestarias consecuentes.
Es nuestra percepcion que un verdadero proceso de redefinicion estructural y de
actualizacion de politicas esta en pleno proceso hace apenas unos anos en Centro-
amcrica, justamente con el nuevo siglo: Guatemala con un proeeso integral, pla-
nificado y con una inversion especifica que arranca en el 2000 (precedida por la
creacion del tnico fondo para la descentralizacion que tiene el istmo), Honduras
y.C osta Rica de manera menos totalizante y con base en los recursos propios ini-
Clan procesos en el 2002, respectivamente. Belice reorganiza su institucionalidad
en el 2003 con la creacion del Instituto Nacional de Cultura ¢ Historia (NICH).
Por tiltimo, Panamé y El Salvador (quien habia cumplido un primer paso impor-
tante con la creacion del Consejo de la Cultura y las Artes en los noventa) inician
procesos a partir del aiio 2004 y 2005, respectivamente con las actuales adminis-
traciones. Estos esfuerzos tienen al frente un examen maytisculo: ponerse al dia
de un atraso de casi una década con TLC incluido.
denominado “el Ul'f.d{inhillit:[%n&ti;i's h{ :ml.nlugn o Q:ffta“l:n::ﬂsmn 219 que seiha

IR nal de la mformacion” en
Hocimiento. Hay una profund
tenidos en el gl

_ la sociedad del co-
. a y creciente desigualdad en la circulacion de con-
obo. Al igual que con las otras brechas que existen entre paises
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desarrollados y paises menos desarrollados, no es evidente que el impacto de la
apertura comercial no resulte justamente en su profundizacion. Ante esa posibi-
lidad, se plantea la necesidad de asegurar y promover los espacios de expresion
para las culturas locales —tradicionales, mestizas, hibridas y propias de recién lle-
gados al territorio o migrantes— ante una circulacion de lo simbalico y los valores.
cada vez mas modelada por el mercado y especificamente por un mercado cre-
cientemente globalizado y oligopolizado. ;Como se formula esa agenda bajo las
reglas del libre comercio? Reglas, por cierto, que no empiezan con el TLC pues,
como bien indicaban parte de los equipos negociadores ~¢l costarricense en parti-
cular- ¢l TLC con Estados Unidos no es sino ¢l corolario de 15 afios de politicas
de apertura ante las que el sector cultura tampoco se manifestd proactivamente.

A modo de ejemplo, sabemos que dentro de lo que se avecina veremos cada
vez mas competir a un proyecto cultural local de pequeria escala ~comunitario o
urbano profesional, asociativo o empresarial-, producido por una cofradia, una
cooperativa, una empresa familiar o un empresario local relativamente grande
como pueden ser los duefios de las cadenas de salas de exhibicion de cine o los
mismos ministerios. Competira por cuotas del mercado y por incidir en el espa-
cio pablico con lo més sofisticado y potente de la economia global: las grandes
corporaciones transnacionales de la comunicacion y el entretenimiento, Esto que
empezaba a ser cierto ya en los afios 90 para el musico local que empezo a lidiar
con los conciertos internacionales, las discomaviles y el karaoke; es una realidad
global que pone en cuestién como fortaleceremos el ejercicio de la ciudadania y
el derecho a decidir sobre nuestras identidades y convivencia en el nuevo orden
que se va consolidando alrededor de la apertura comercial. Los tratados son parte
del ejercicio de institucionalizacion de ese orden. ;jCuales son los instrumentos
que fortalecen la ciudadania, la corresponsabilidad, el interés general? No es po-
sible atender a la complejidad de la construccion de lo global, sin adentrarse y
movilizar esos recursos.

Conclusion

En el orden internacional, el impacto del libre comercio y la globalizacion
en la cultura estan siendo objeto de discusiones de fondo en diferentes foros y
organismos internacionales dedicados a la cultura -UNESCO, la agencia técnica
del Sistema de Naciones Unidas especializada en el tema, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Organizacion de Estados Iberoamenicanos (OEI),
las Coaliciones por la Diversidad, ¢l Convenio Andres Bello (CAB); en foros mas
estrictamente vinculados al comercio, la gestion de la propicdad intelectual y la
cooperacion al desarrollo como la Organizacion Mundial (OMPI), la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la Cooperacion
Econémica del Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), Ia Organizacion
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io (OMC), y en los proceso de negociacion bilaterales y log

dial del Comerc : , _ i
.E;;i:}aiﬁen z_l marco de la integracion regional MERCOSUR, Pacto Andino.

- Buronea (Bemier, 2001). : Rt
Union EE:T;PEHH{H“D centroamericano ha habido pocos espacios especializados

de reflexion, participacion e incidencia dizl sector ¢U1Wf’d 2 “35"-15 tﬂ”g*ti':aﬁ- Este
foro organizado por la Universidad Nacional, es uno de los pocos. Como ya se
menciond. tal ausencia de debate coincide con lo manifestado en ¢l proceso de
negociacion: el sector estuvo muy paco Pmsafj“—" Iz le T e

Profesionales de paises como Colombia y Chile, sin c}uda las dos expe-
riencias latinoamericanas que mas analisis desarrollaron previo a la firma de sus
tratados, sefialan el problema de la falta de equipos o profesionales competentes
it cos para negociar, la falta de transversalidad lﬂStI“L‘I:ICIDI‘tﬂl,. la dx_ﬁcgltad de
cuantificar los impactos. Esta es, sin duda, una de las debilidades cangnmtwazs del
scetor ya no solo para negociar sino para enfrentar el futuro con TLC. Si es cierto
en estos paises con mas de 10 anos de formaeion en gestion cultural, con sistemas
nacionales de informacion constituidos, experiencias de prospectiva significati-
vas y estudios sectoriales; jque sera en Cﬂntmamé_rica?

Es decir que el gran reto de fondo para la cultura ante el TLC entre Centro-
américa y Estados Unidos es que deberemos lidiar con temas que apenas han sido
explorados por los agentes culturales tradicionales del sector: institucionalidad,
creadores y gestores, academia; y cuya complejidad se potencia exponencialmen-
te con el Tratado:

El problema no se reduce entonces a quién o0 a como se tratd —o no se fra-
t0- la cultura en el proceso de negociacion del TLC. Es una muestra —extrema por
suenvergadura— de las condiciones endémicas y estructurales de la politica cultu-
ral en el istmo. La vulnerabilidad en materia de competencias institucionales, de
profesionalizacion de la gestion cultural y de formacion de consensos se suma a
la falta de desarrollo de dtiles para la gestion de lo cultural ante el mercado Yy para
la promocion de lo que se redefina como de interés general en las nuevas condi-
ciones de gobernabilidad marcadas por la apertura comercial, Son temas que se
evidencian y que se agudizarin con la negociacion, la aprobacion y la instalacion
de los tratados, pero que no empezaron ni se agotan ahi. Son condiciones que, por
negligencia, dcﬁcunﬂcimicntu o falta de inversion y replanteamiento institucional
oportunos, vf:ntmus abonando hace mas de dos décadas.

s ;{EI; &:L;L;::‘e:ll IEELI':%?;@ de eirner%;?qcia para la _cuh‘um ante r:_l TLE?
D chn‘;ia f;:"”i;glllmlh Idﬂﬂ:‘i. Es cwdcnt? que es impres-
et - dﬁ o ;L;t[ fﬂ ;‘Jrndgctlu'a ¥ mmcrc:lul, considerar ¢l
transformadores de la pruducei{;pnp {:]ﬂ.:.;mfuq Eae i Hiehos mnmrrcﬁ Y
agenda desde log garantes del patr?:nuuiﬂnbumu C,ulm,r on 8 l[l[EIll'arh SIS w&d
mental asumir el protagonismo de los :mjsl.lz ?%t:mcb' E_n = chudﬂf o i
cmprendimiento cultural, hﬂsﬁa ahorla ii:nﬁ]:rn:; sl R -
al en gran medida,
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La promocion de las MIPYMES y de las cooperativas culturales podria ser
una alternativas de evolucion organizacional que promover para apoyar la for-
malizacion del sector y su aceeso a los fondos de desarrollo productivo de nues-
tros paises. Sobre todo ante la disminucion de la inversién puiblica en cultura es-
tatal y la ain comprometida perspectiva de que clla aumente significativamente.
Paralelamente, es necesario impulsar espacios de informacion y prospeceitn para
la competitividad, la inteligencia de mercados.

Otra gran agenda de las redes y la integracion ha de ser el monitoreo y
el analisis de vulnerabilidad de los derechos eulturales y de las condiciones de
salvaguarda y promocion del patrimonio cultural, pérticula:mente el intangi-
ble, profundamente vinculado a la capacidad de sostener y regenerar capital
social. Ejemplos probados en ¢l sector ambicntal y el movimiento de género —en
materia de reconocimiento dé los servicios ambientales y de cuotas de participa-
cion— pueden sefialar pautas.

En el ambito internacional, seria pertinente impulsar la participacién y la
agenda de los paises de la subregion. Es decir, optimizar la utilizacion de los
espacios internacionales para cabildear las necesidades que les son particulares.
Como planteamos aqui, en el caso del scctor cultura esto supene a menudo alfa-
betizarse en materias y procedimientos con los que se ha tenido escaso vinculo
hasta ahora y acercar profesionales de alto nivel para crear equipos interdiscipli-
narios que aborden temas legales, financieros y de ingenieria de desarrollo del
sector. Esto nos lleva a la necesidad de formar en gestion en todos los niveles
posibles. Es necesario abordar este sector considerando temas de alta compleji-
dad como ¢l derecho cultural o el derecho comercial internacional vinculado a
las producciones culturales o la generacién de indicadores y una cuenta satelital.
También es de vital importancia considerar la gerencia empresarial basica para
pequefias organizaciones culturales, en temas como la produceion mas eficiente
de eventos o su mercadeo. Todo ese universo hoy dia, es materia diferenciada de
la gestion cultural.

Finalmente, serd fundamental para los agentes del sector detectar, dina-
mizar y aliar todas las semillas de liderazgo, capacidad y buenas practicas que
tierien a su haber. En este sentido, es tarea de los participantes en el sector cul-
tural -y no solo de la institucionalidad aunque ella deberia garanfizar su facilita-
cion— impulsar:

. la capacidad de didlogo ante 10s otros sectores sociales y economicos. Esto
implica por un lado trascender la visién de la cultura como unidad desin-
tegrada del mundo social y, mas bien, visualizarla como una esfera que se
caracteriza por una convivencia regular y normalizada con sus contrapart-
tes del sector economico. Ello nos conduce a proponer la efectiva trans-
versalizacion de la cultura y medio ambiente, cultura y turismo, cultura
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y educacion, cte, Por otra parte, ¢s necesario superar definitivamente ¢|

esquema que define la cultura como bellas artes, patrimonio y recreacion
para atender a un paradigma en el que se entienda a la cultura como factor
de desarrollo y como uno de los pilares de la formacion de la ciudadania;
el didlogo de la institucionalidad con sus sectores de referencia en la socic-
dad civil ~creadores, gestores, emprendedores de la cultura, agentes loca-
les y comunidades—, y una presencia mas proactiva de esos sectores como
clientes-demandantes de la politica piiblica;

. una vision mas alld de cada subsector dentro del propio campo de la culturg
para armonizar los infereses mas gregarios y especificos de creadores, es-
pecialistas e intelectuales con ¢l papel de la cultura como base de la consti-
tucion de la ciudadania y asumir un mayor sentido de cunes;mns-abi]idad;

el s sricuios



Niimeros 9 y 10 = 2005 - 2006
Bibliografia

Bernier, Tvéan. (2001). La diversidad cultural y la regulacion del comercio internacional. En el In-
forme Mundial sobre la Cultura 2000-2001. Diversidad cultural, conflicio y pluralismo.
Madrid: Ediciones Mundi-Prensa/Ediciones Unesco. Disponible en http://www.crim.unam.
mx/cultura/informe/informe%20mund2/divercultural.htm

Bernier, Ivan. (Marzo, 2000). Mondialisation de I'économie et diversite culturelle : les enjeux pour
le Québec. Documento de refiexion preparado para la Comision de la Cultura de Ja Asam-
blea Nacional de Quebec. Disponible en hitp://www.assnat.qe.cafarchives—36legl seleng/
Publications/rapports/cedocument L .himl y en hitp:/fagora.qe.ca/ reftext.nsf/ Documents/
Mondialisation—Mondialisation de leconomic_ct_diversite culturelle_ les_par_Ivan_
Bemier

Castells, Manuel. (Junio-diciembre 2000). La ciudad de la nueva economia. En La Factoria. Dispi-
nible en hitp:/www.lafactornaweb. com/articulos/castells] 2.htm

Cuevas Molina, Rafacl. (1994). Traspatio florecido: tendencias de la dindmica de la cultura en
Centroamérica (1979-1990), (2a. edicion) Heredia, Costa Rica: Editorial de la Universidad
Nagional (EUNA).

. (1996). El punto sobre la i: Politicas culturales en Costa Rica (1948-1990). San
José, Costa Rica: Depto. de Publicaciones del Ministerio de Cultura, Juventud y epOTLE:

Duréan Salvatierra. Sylvie. (2000). Redes culturales e integracitn regional en Centroamérica; una
visién desde el sector autbnomo. En Visiones def sector cultural en Centroamérica. San
José, Costa Rica: Embajada de Espana, Centro Cultural de Espana en Costa Rica, AECIL.

Gagné, Gilbert; Coté, René y Decblock, Christian, (2004). Les recents accords de libre-echange con-
clus par les Ftats-Unis: une menace & la diversité culwrelle. Informe presentado a la Agencia
Intergubernamental de la Francofonia (ATF), Centre études internationales et mondialisation /
Institut d’études internationales de Montréal, Montreal: Université du Quebes.

Informe sobre Desarrollo Humano, (2003). Honduras 2003. La cultura: medio y fia del desarrollo.
PNUD. Tegucigalpa: PNUD.

Mejia, Mario Hernédn. (2004). Honduras, andlisis y perspectivas para su desarrollo. Sene Politicas
Culturales en Centroamérica. Sector para la Cultura. 8an Jose: UNESCO.

Merkin, William S, (2001). La politica comercial en Estados Unidos y la cultura. estrategias futuras.
En Informe Mundial sobre la Cultura 2000-2001, Diversidad cultural, conflicto y pluralis-
mo. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa/Ediciones Unesco. Disponible en http://www.crim.
unam.mix/cultura/in forme/informe%20mund2/policomereu.htm

Rey, German (coord). (2003). Entre la realidad y 108 suefiost la cultura en los tratados internacio-

nales de libre comercio y €l ALCA. Bogotd: Convenio Andrés Bello. Disponible en httpz/
www.cab.int.co/cabd 2/downloads/aleaespanol. pdf

BUsY 29



Nmeros 9y 10+ 2005 - 2006

. (2003). Los sfmbolos al Mercado: la cultura en fas Tratados de Libre Comercio y
el AL(.‘.-h Bogati: Co nvenio Andrés Bello, Disponible en hitp://www.cab. int.co/cabd2/do-

wiloads/alcaespanol. pdf

Piedras, Emesto. (2004). ; Cudnta vale la cultira? Contribucion economica de las industrias pro-
tegidas por el derecho de autor en Méxica. México: CONACULTA,

Valverde, Max, (2002). Consideraciones legales para una estralegia de incentivos a la produccién
audiovisual costarricense. Investigacion realizada para el Centro de Produccion Cinemaio-

grafica Costarricense. San Jose: Documento institucional no publicado.
Yudice, George y Durdn Salvatierra, Sylvie. (2003). Para um banco de dados que sirva, En Polificas

culturais para o desenvolvimento. Uma base de dados para a cultura, UNESCO-Brasil
Culture Sector. Brasilia: Division Cultural Policies and Intercultural Dialogne.

S ARTICULOS




	IMG_0011.pdf (p.1)
	IMG_0012.pdf (p.2)
	IMG_0013.pdf (p.3)
	IMG_0014.pdf (p.4)
	IMG_0015.pdf (p.5)
	IMG_0016.pdf (p.6)
	IMG_0017.pdf (p.7)
	IMG_0018.pdf (p.8)
	IMG_0019.pdf (p.9)
	IMG_0020.pdf (p.10)
	IMG_0021.pdf (p.11)
	IMG_0022.pdf (p.12)
	IMG_0023.pdf (p.13)
	IMG_0024.pdf (p.14)
	IMG_0025.pdf (p.15)
	IMG_0026.pdf (p.16)

