LA INCORPORACION DE LOS ESTUDIOS
SOCIALES COMO MATERIA DE ESTUDIO
ESCOLAR EN COSTA RICA Y LA NECESIDAD DE
SU RECONCEPTUALIZACION DE CARA A LOS
DESAFIiOS PARA LA EDUCACION A INICIOS
DEL SIGLO XXI

1. Presentacion

] A lo largo de mi experiencia profesional
ha sido frecuente encontrarme con la dificul-
tad que existe entre los estudiantes para ex-
_plicar lo que se entiende por Estudios Socia-
s, problema que se encuentra también en
Jos ambitos académicos universitarios y has-
= en las esferas oficiales del Ministerio de
Educacion Publica (MEP). Tal dificultad, a mi
tender, se deriva del divorcio que existe en-
= la mision que se les asigna, la practica pro-
Sesional, las prescripciones de los programas
; ales de estudio, los objetivos que persi-
#uen las pruebas de “control de calidad” apli-
as por el Ministerio de Educaciéon Publica
d p&o de una herencia histérica que los ha
alizado como un espacio para acomodar
s viejos contenidos que antes se estudiaban
== historia y geografia. Por esta razon, los mas
sados los definen a partir de los contenidos
es y ciertos componentes disciplinarios,
maando referencias concretas a la mision que
mplen en la formacion de los jovenes.
En los ambitos académicos universita-
mwos. el asunto se convierte en una piedrita
- molesta la tarea facil de aquellos que,
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entregados a la formulacién de planes de es-
tudio, prefieren repartir créditos, cursos, ho-
ras de clase y contenidos entre las disciplinas
que fluyen en la formacién de educadores en
Estudios Sociales. En lo que si estan de acuer-
do es en decir que no son una disciplina, por-
que no tienen objeto de estudio ni métodos
propios, se descarta por completo que pue-
dan llegar a ser una ciencia, aunque se reco-
noce que por su misién, merecen o deberian
ser algo mas que una materia del plan de es-
tudios de las escuelas primarias y los colegios
de ensenanza media.

Si se revisan los programas oficiales del
Ministerio de Educacion Publica, la confusion
salta a la vista, pues ahi se les define como
una materia a la que se le califica como “la
disciplina de los programas de educacion que
comprende basicamente contenidos y enfoques
histérico-geograficos, acerca de la evolucion de
la sociedad humana y del medio, enriquecida
con los aportes significativos de las otras cien-
cias sociales y naturales como la Economia, la
Antropologia, la Arqueologia, la Demografia,
la Sociologia, la Cartografia, la Meteorologia y
otras™. Es decir, un lugar o asignatura donde
hay espacio para muchas materias.

2, Costa Rica, Ministerio de Educacién Publica. Programa
de Estudios. Tercer Ciclo. Estudios Sociales. Publicacio-
nes del MEP, San José, 1995, p. 2.
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Recientemente, la falta de claridad so-
bre el concepto resulta mayor en las esferas
oficiales, pues en los programas de primero y
segundo ciclos se usa una definicién que res-
cata en parte la expuesta en anos anteriores,
pero recalcando en la labor formativa para que
los educandos puedan insertarse positivamen-
te en la sociedad costarricense a partir de un
énfasis en el estudio de contenidos histérico-
geograficos y civicos desde una optica espa-
cio-temporal bastante restringida®. Por su par-
te, en los programas de III ciclo y educacion
diversificada esta ausente una definicion con-
creta y en su lugar se insiste en que los con-
forman la geografia y la historia apoyadas por
un sinnumero de disciplinas sociales. De ahi
que el tinico elemento orientador son algunas
definiciones trilladas y vacias sobre la histo-
ria y la geografia con las que se pretende al-
canzar el objetivo de formar personas “imbui-
das de los conocimientos que les ayuden a
desenvolverse e incorporarse a la sociedad, sin
que experimenten obstdaculos insalvables que
los marginen de las facilidades que brinda el
Estado contemporaneo™. Esas pretensiones se
hacen acompanar de una retérica teérica y me-
todoldgica poco convincente, pues centra todo
su accionar en la difusion de contenidos, tal y
como se desglosa en las paginas siguientes.

La situacion comentada senala no solo
falta de claridad conceptual, sino también de
compromiso con la misién que han de cum-
plir los Estudios Sociales dentro del curriculum
escolar, generando una serie de confusiones
para los que se dedican a su ensenanza, ya que
no comprenden qué es lo que da unidad a su
oficio. De ahi la caida facil en la trampa de los
contenidos, fortalecida por las pruebas de “ca-
lidad” impulsadas por el MEP y en las tenta-
doras entregas de informacién que ofrecen los
libros de texto elaborados por entidades pu-
blicas y privadas que a su manera expresan
percepciones propias, explicitas o tacitas, acer-
ca de lo que entienden por Estudios Sociales,

3, Costa Rica, Ministerio de Educacién Publica. Programa
de Estudios. Estudios Sociales y Civica. I y II Ciclos.
Imprenta Nacional, San José, 2001, p. 10.

Ay Costa Rica, Ministerio de Educacién Publica. Programa
de Estudios. Estudios Sociales. IlI Ciclo y Educacién Di-
versificada. Imprenta Nacional, San José, 2001, p. 10.

con las mismas limitaciones que se mencio-
naron antes.

Esta preocupacion, y a la vez malestar,
la he tenido presente desde hace varios afnos,
pues, en mi caso, estoy contribuyendo a la
formacion y profesionalizacion de educadores
que deben tener muy claro por qué y para qué
hacen lo que hacen en las aulas, pues consi-
dero que este es el primer paso para promover
un mejoramiento cualitativo de la educacion.
Sin maestros bien ubicados y preparados no
hay reforma ni planes de estudio que alcan-
cen sus cometidos. Es por esta razén que he
creido conveniente elaborar este trabajo con
el fin de aportar elementos que abran un es-
pacio para debatir sobre como se pueden en-
tender los Estudios Sociales dentro de las cir-
cunstancias actuales en que se desenvuelve
la sociedad costarricense y los retos que esta
situacion le plantea a la educacion. De esta
forma, también pretendemos iniciar una res-
puesta a las interrogantes que formularamos
en otro trabajo con la intencién de exponer
elementos que fomentaran una discusion
mas amplia al respecto®.

Para construir este aporte nos hemos
valido de la reflexion generada por nuestras
preocupaciones profesionales nutridas con la
lectura y discusion en torno a los distintos
trabajos referidos a las tareas y los compro-
misos asignados a la educacion de cara a los
retos que impone la sociedad contemporanea,
la importancia de la ensefianza de la historia
y la geografia, los aportes de las teorias peda-
gogicas, los enfoques de la educacion, pero
sobre todo la misién asignada a esta materia
de estudio a lo largo del tiempo. Consistentes
con lo anterior hemos decidido iniciar este ana-
lisis con una breve reflexion sobre el contexto
en que nacieron los Estudios Sociales, para
luego referirnos a las particularidades y desa-
fios del mundo donde vivimos, concluyendo
con una propuesta que intente clarificar, re-
novar y asumir cCompromisos comn umn concep-
to de Estudios Sociales que tenga como eje su

2 José Antonio Salas V. “La ensenanza de los Estudios
Sociales en Costa Rica. Elementos para el debate”, en
Gustavo Palma y Alejandro Flores (eds.). Los contenidos
de los cursos de Estudios Sociales en el contexto de la
reforma educativa. Aportes para el debate. Publicacio-
nes AVANCSO-CNEM, Guatemala, 1999, pp. 31-43.
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mision y la formacién cualitativa de los jove-
nes, a partir del estudio de contenidos ade-
cuados a la comprension y elaboracion de res-
puestas a los retos que les plantea el mundo
donde se desenvuelven, asi como las tareas
gue debe asumir el educador para cumplir con
este proposito.

II. Los Estudios Sociales: un poco de his-
toria acerca del concepto y la forma
como se han incorporado en el siste-
ma educativo costarricense

La revolucién industrial no solo fue rica
=n cuanto a los avances cientifico-técnicos,
sino también en lo que concierne a la genera-
“cion de importantes problemas politicos y so-
siales cuyas repercusiones abrieron el espacio
a la posterior consolidacion de las ciencias
aciales. Destacados tedricos de ese inolvidable
revolucionario siglo XIX, no solo plantearon
eriticas a la deshumanizacién y explotacion
las personas, sino que también disenaron
spuestas para solventar muchos de esos
oblemas, los cuales se expresaban en crisis
as y economicas que era necesario pre-
=cir y atender para que el progreso no detu-
a su avance. La mayoria de las criticas lle-
on de los pensadores llamados socialistas,
sienes impulsaron el establecimiento de ins-
: o centros de estudios sociales cuya fun-
=on era la de confeccionar diagnosticos sobre
2 realidad nacional, a partir de los cuales se
acian propuestas concretas para enfrentar y
st=nder diverso tipo de problemas generados
1as condiciones de vida del momento.
Los gobiernos liberales modernistas
sptaron el establecimiento de estos institu-
sobre todo a inicios del siglo XX, para jus-
-ar e impulsar proyectos de reforma en los
ampos econoémico, social y politico. Costa
Sc= no estuvo ajena a esta clase de preocu-

sones y en el gobierno de Cleto Gonzalez
ez (1928-1932) se hizo una propuesta de
== naturaleza que no se pudo concretar por
s dificultades heredadas de la crisis de los
s treinta y la falta de voluntad politica®.

José Antonio Salas y Ana Margarita Silva. “Politica y
pensamiento social cristiano en Costa Rica. 1900-1950".
Inedito, Fundacion Konrad Adenauer, San José, 1997,
B 105.

La idea sobre estos institutos tuvo su impacto
en la educacion y asi se visualiz6 cuando, en
1916, y en medio del contexto de la I Guerra
Mundial, el Comité de Estudios Sociales de la
Comision para la Reorganizacion de la Edu-
cacion Secundaria en Estados Unidos propu-
so la creacion de una materia escolar llamada
Estudios Sociales, que tuviera como finalidad
el analisis de la organizacion y el desarrollo de
la sociedad humana, su relacién con el hom-
bre y la conformacién de los grupos sociales’.
" La discusién de este asunto también tuvo
sus antecedentes en foros realizados con an-
terioridad, donde participaron destacados pe-
dagogos y especialistas de las ciencias socia-
les preocupados por mejorar la calidad de la
educacion y la ensenanza, adecuandolas a los
conocimientos obtenidos hasta el momento
acerca de los comportamientos humanos y el
sentido de sus formas de organizacion social.
En uno de esos encuentros, realizado en 1915,
John Dewey expresaba que la historia tenia
un significado y comprension especial para los
historiadores, pero que, cuando se trataba de
su ensenanza en la escuela elemental, el edu-
cador deberia abordarla como una sociologia
indirecta. Justificaba su argumento indican-
do que los ninos en edad escolar no podian
comprender la historia en su significado inte-
gro y disciplinario, razén por la que su ense-
nanza debia orientarse a enfocarla como un
instrumento auxiliar de las ciencias sociales,
util en la construccion de explicaciones sobre
la evolucion de las sociedades del pasado. En
1933 y siguiendo esta linea, Piaget agrego que
los ninos tenian claras dificultades para en-
tender los contenidos histéricos debido a las
limitaciones generales que impone su desa-
rrollo cognitivo, razén por la que era impor-
tante cuestionarse acerca de lo que podian
aprender de acuerdo con su edad, intereses y
desarrollo mental®.
No cabe duda que en esos anos se sentia
una gran necesidad por encontrar explicacio-

75 Maria Eugenia Polanco. Diddctica de los Estudios So-
ciales. Editorial Fernandez Arce, San José, 1983, p. 2.
i Mario Carretero. “Perspectivas disciplinares, cognitivas

y didacticas en la ensenanza de las Ciencias Sociales y
la Historia”, en Mario Carretero y otros. Construir y en-
senar las Ciencias Sociales y la Historia. 4*. ed., Aique,
Buenos Aires, 1999, p. 15.
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nes, desde una optica integral e interdiscipli-
naria, a los problemas que llevaron a una con-
frontacién bélica que puso en peligro el pro-
greso y la hegemonia logrados por los paises
que, a la fecha, eran la cabeza del mundo. Lo
anterior abri6 el espacio para incorporar a la
discusion las concepciones pedagodgicas y el
abandono de la psicologia de las facultades,
la cual le asignaba a la historia el desarmllo
de capacidades para juzgar. En su lugar se
opto por aplicar las ideas de la psicologia fun-
cional impulsada por Dewey y la psicologia ex-
perimental de William James y Edward Thorn-
dike, las cuales promovian el desarrollo de ha-
bilidades y actitudes que permitieran hacer
ajustes, resolver problemas y enfrentar la vida
COmo mecanismeo para una mejor incorpora-
cion de los estudiantes a las perspectivas de
las sociedades del momento®.

Nuevamente, en la década de los cua-
renta, en medio de la II Guerra Mundial y en
el contexto norteamericano, se insiste en la
labor instructiva que debian desempenar los
Estudios Sociales para generar la compren-
sion y sensibilidad hacia temas principalmente
sociales, cuyos contenidos los proporcionaba
el conocimiento creado por las ciencias socia-
les'. Durante esos anos, la matricula escolar
habia aumentado con gran rapidez y los jove-
nes se integraban pronto al mundo del trabajo,
razon por la que habia que proporcionarles
una formacion ciudadana que hiciera preva-
lecer la sociedad democratica y el repudio a las
expresiones totalitarias. Un interés renovado
por el estudio de la geografia y los enfoques
comparativos sobre la realidad de las distintas
regiones del mundo fue otro de los aspectos que
acompanaron el cambio de perspectiva.

De esta manera, los Estudios Sociales
fueron entendidos como “una asignatura que
selecciona sus contenidos de las Ciencias So-
ciales con el propésito de lograr la formacion
integral del educando como persona y como
ser social. La formacién de un individuo que
defienda la libertad permanente, el respeto
por la dignidad humana, una persona que
sea responsable de sus actos, que busque la

3 Gonzalo Cortés y otros. Antologia. Los Estudios So-
ciales en la ensenanza primaria. EUNED, San José,
1991, p. 13.

10 Maria Eugenia Polanco. Op. cit., 1983, p. 2.

cooperacion, el consenso, la solidaridad y la
justicia social”'!. Esta definicién es la que es-
cuchamos, repetimos y se acepta sin mayores
criticas ni comentarios en la actualidad en
nuestro medio. Asi, la acepcion de Estudios
Sociales se hace acompanar de un compromi-
so fundamental con la formacién de la ciuda-
dania, idea que se enfatizo en el contexto del
crecimiento econémico norteamericano de fi-
nes de la década del cincuenta, las implica-
ciones de la guerra fria y el fortalecimiento y
la expansion de la democracia.

Sobre este ultimo aspecto se indicaba
que, “al cumplir con su responsabilidad para
con los ninos como individuos y para con la
sociedad, la escuela debe seleccionar materia-
les y trazar programas instructivos que con-
serven lo mejor de nuestro pasado en cuanto a
tradicion y procedimientos y enserien a los ni-
nos a seguir, en esta era espacial, los linea-
mientos de la conducta humana desarrollados
hace cientos de anos. Mientras la escuela ayu-
da a los ninos a resolver sus problemas coti-
dianos de vida, también debe prepararlos para
tratar inteligentemente los problemas a los que
se enfrentaran en el futuro”?2.

El autor de esas palabras insistia en la
utilidad de los Estudios Sociales, pues pro-
movian un abordaje mas realista de las difi-
cultades del momento, haciendo que los estu-
diantes pudieran ver un problema en funcién
de otros problemas, situaciones y circunstan-
cias. Pero también denunciaba un obstaculo
que atentaba contra esa vision “renovada”, el
cual se expresaba en planes de estudio, don-
de se hacian adiciones inconexas a los viejos
contenidos y practicas pedagogicas para ter-
minar saturando a los estudiantes con canti-
dades de informacion que negaban espacios
para su formacion como buenos ciudadanos.
No obstante, aunque el autor es claro al des-
cribir lo que encierra el término buen ciuda-
dano en el contexto norteamericano y el enfo-
que interdisciplinario que deben asumir los
Estudios Sociales, a la hora de referirse a
los contenidos que han de contribuir a esta
accion, cae en el error de diferenciarlos y

11 Gonzalo Cortés y otros. Op. cit., 1991, p. 17.

12, John Jarolimek. Las Ciencias Sociales en la educacién
elemental. Pax, México, 1964, pp. 1-2. La primera edi-
cién en inglés de este valioso texto data de 1959.
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s=gmentarlos por disciplinas sociales convir-
“ndoles en el eje de la educacion'®.
Pero*mientras eso pasaba en Estados

"nidos, ¢qué sucedia en Costa Rica? Pues
oien, en nuestro pais desde el ultimo tercio
2=l siglo XIX, la educacion primaria habia ve-
mido ganando una importante expansion, aun-
gue no con el éxito esperado debido a la de-
sercion escolar, formacién del profesorado,
calidad de los programas de estudio y algu-
mos problemas economicos. La ensenanza
media, aun a inicios de los anos cincuenta,
fenia una expansion limitada y circunscrita a
ser un transito necesario para el ingreso a la
r=cién fundada Universidad de Costa Rica,
abrazar el magisterio o los oficios técnico-co-
merciales. Los planes de estudio eran bastan-
%= academicistas y los Estudios Sociales no
“existian como tales. Las materias que ocupa-
‘Ban su lugar eran Historia, Geografia, Forma-
wion Ciudadana, Cosmografia e Historia
Fatria, las que, abordadas desde una perspec-
‘wa eurocéntrica y acontecimental, dejaban
fuera la preparacion de un ciudadano ade-
tuado a las nuevas circunstancias politicas
‘@l pais.

Tal situacion fue motivo de critica y, en
~muchas oportunidades, se intent6 introducir
ios en los contenidos y enfoques peda-
Zogicos, propuestas que rapidamente se mo-
dificaban, restandoles el impacto que se
‘esperaba de ellas. La historia del pais se estu-
‘@iaba con brevedad, muy anclada en el pasa-
o v hasta el ultimo ano de ensenanza media,
- muentras que en la primaria los enfoques es-
t2ban orientados al estudio de los avances ci-
wilizatorios universales, antes que los del
pais'®. En 1936, una mision pedagogica chi-
=na hizo importantes observaciones y reco-
“mendaciones para mejorar el sistema educa-
' vo nacional, pero con pocas referencias a los
contenidos de los cursos aqui mencionados.
Lz influencia chilena en el sistema educativo
costarricense es conocida y gracias a ella

= idem, pp. 4-17. :

= José Antonio Salas V. “La ensenanza de la Historia en
Costa Rica. 1870-1950: una aproximacién desde la his-
toria social del curriculo”, en Perspectivas. Revista de
Investigacion, Teoria y Diddctica de los Estudios Socia-
les. Ano 2, n° 2, EUNA, Heredia, Segundo semestre,
1999, pp. 75-98.

muchos nacionales pudieron asistir a semi-
narios y congresos en aquella nacion, don-
de los Estudios Sociales estaban incorpora-
dos como materia escolar desde la década de
los cuarenta'®.

Un ejemplo de esos cambios se observa
en los planes de 1939, los cuales abogaban
por una modificacion sustantiva en la ense-
nanza de la historia, abandonando las frias
descripciones y proponiendo que esta se cen-
trara en el estudio de conocimientos que pe-
netraran el intelecto. “No se trata, pues, de trans-
formar a los jovenes en conocedores de todos
los fenémenos y problemas de la historia; no
se trata de amontonar interpretaciones en esas
sutiles y plasticas mentes. Es muy otro el pro-
blema a resolver: Nos proponemos ante todo
contribuir al desenvolvimiento de la concien-
cia y de la mente para cimentar en los jévenes
algunas ‘actitudes’ con el objeto de que com-
prendan el pasado, sientan con claridad el pre-
sente y afronten el futuro con las puertas del
alma abiertas para observar la misiéon que les
corresponde como componentes de una socie-
dad, de un mundo que esta en marcha y no se
detiene™®. Lamentablemente, el empirismo de
los docentes y la clasica seleccion, ordena-
miento y enfoque de los contenidos le resta-
ban impacto a esas intenciones que llegaron
a convertirse en aspiraciones idilicas, que se
proyectan hasta nuestros dias chocando siem-
pre con las mismas murallas.

A inicios de los afos cincuenta todavia
operaban los planes de estudio aprobados en
1939, sin que sus contenidos, ni enfoque pe-
dagogico respondieran a las demandas de
cambio econémico y sociopolitico del modelo
de desarrollo que el Estado impulsé de esos
anos en adelante. Ante esas incongruencias y
por recomendacion de asesores de la UNESCO,
los que durante todos los anos cincuenta man-
tuvieron una activa presencia en Costa Rica,
se decidi6 introducir cambios sustantivos en
el sistema educativo para hacerlo congruente

15, Hernan Ramirez. “Objetivos y Programas de los Estu-
dios Sociales”, en Renovacién. N° 1. Organo de la Comi-
sion Gradual de la Educaciéon Secundaria, Chile, julio
de 1946. ;

18 Costa Rica, Secretaria de Educacién Publica. Programa
de segunda enserianza. Imprenta Nacional, San José,
1939, pp. 44-45. :

Aportes disciplinarios—55



con has expectativas desarmollistas del momen-
to. En esas circunstancias nacieron los Estu-
dios Sociales para los jovenes costarricenses
con dos influencias muy marcadas: la con-
ceptualizacion y los objetivos de formacion
ciudadana inspirados en la experiencia nor-
teamericana e impulsada por la UNESCO y
las recomendaciones pedagégicas difundidas
desde Chile, las cuales habian tenido acepta-
cion moderada en la ensefanza primaria (prin-
cipios de la escuela activa), pero un nulo de-
sarrollo en el nivel medio.

De ese modo, los Estudios Sociales se
pusieron en practica en 1951, cuando se apli-
caron en primer ano de ensenanza media,
aunque solo en colegios experimentales. Sin
embargo, en lo que a contenidos se refiere, los
programas solo fueron una revision y un ajuste
de los de 1939 con el fin de simplificar la ma-
teria, coordinar temas de historia, geografia y
civica, sugerir metodologias y vincular la asig-
natura a propésitos sociales, vocacionales y
de desarrollo de la personalidad!”.

La novedad de aquellos planes fue la in-
troduccion de temas de historia y geografia
patria en el primer ano de la ensenanza me-
dia, aunque del segundo ano en adelante se
continuaba con los contenidos y la estructura
de los planes de 1939. Aun asi, se les consi-
deraba el primer paso para ir avanzado hacia
una reforma integral de la ensenanza, donde
el abandono del empirismo fuera la consigna.
Con el fin de ir preparando esa reforma, la cual
era asesorada directamente por técnicos de la
UNESCO, se creo, en 1951, el Liceo Nuevo de
San Pedro, mas tarde llamado José Joaquin
Vargas Calvo, donde se inici6 la aplicacion de
estos nuevos planes de estudio, no solo para
los Estudios Sociales, sino también para la
ensenanza de las Ciencias. El primer paso fue
claro, al proponerse integrar antiguos compo-
nentes de varias materias en dos nuevas, pero
también se redujeron contenidos y en los tres
primeros anos se incorporaron actividades

g Oscar Zavala Nunez. “Algunas ideas sobre la forma de
modernizar los Estudios Sociales en la segunda ense-
nanza costarricense”. Tesis de licenciatura en Filosofia
y Letras, Universidad de Costa Rica, 1959, pp. 11-19.
Este trabajo reviste singular importancia por el papel
desempenado por su autor para la puesta en practica
de los Estudios Sociales, razén por lo que fue nombra-
do asesor nacional en este campo durante varios anos.

extracurriculares y metodelogias innevadoeras,
si se les comparaba con las tradicionales for-
mas de ensenanza. Para completar la expe-
riencia de este Colegio se cred, en 1952, el Ins-
tituto Profesional de Formacion Femenina, mas
tarde rebautizado con el nombre de Liceo de
Senoritas Anastasio Alfaro'®.

Estos programas no tuvieron una acep-
tacion plena entre los docentes de la especia-
lidad y fueron considerados como teoricos, ri-
gidos y cargados de contenidos, razén por la
que en 1954 se les hicieron algunos ajustes
tematicos y de programacién bimestral, que
tampoco llenaron las expectativas de cambio,
pues las practicas en el aula siguieron siendo
las tradicionales exposiciones orales del do-
cente, la descripcion detallada de hechos y la
memorizacién; todo reflejo del empirismo con
que trabajaba el profesorado de educacion
media, pues estos no recibian formacién pe-
dagogica como parte de sus estudios univer-
sitarios. No obstante, la participacién de na-
cionales en el Primer Seminario de Educacion
Secundaria, celebrado en Chile en 1954, la
realizacion en 1955 del Primer Seminario Na-
cional de Ensenanza Secundaria y la llegada
de la segunda mision técnica de la UNESCO
en ese mismo ano, allanaron el camino para
la reforma, la cual cobraba una dimension
urgente luego de la aprobacion de la Ley Fun-
damental de Educacién en el ano 1957.

Entre muchas otras situaciones, esta ley
se propuso que la educacién difundiera los
principios de la democracia social y temas
vinculados a los procesos de cambio social,
apoyandose para ello en los fundamentos psi-
cobioldgicos de la ciencia de la educacién ba-
sados en la psicologia de Skinner (acondicio-
namiento operante). Igualmente trataba de
darle al proceso educativo un matiz humanis-
tico en lo que concierne a la “transmision’ de
la cultura, al cultivo de los valores cristianos
y las relaciones que deben existir entre el ré-
gimen educativo y el progreso material, mo-
ral, intelectual y democratico del pais'®.

Es importante destacar que en la elabo-
racion de estos planteamientos se dio una

18 Maria Eugenia Dengo. Educacion costarricense. EUNED,
San José, 1995, p. 162.
19 fdem, p. 164.
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zctiva participacion del profesorado, el que
=xpuso necesidades y sugerencias concretas
sara introducir modificaciones aprovechando
los espacios brindados por las concentracio-
==s de docentes, como las que se efectuaron
=n 1951. Este fue el primer paso para que se
conformara una comision integrada por la
Dereccion General de Segunda Ensenanza y
= Consejo de Directores, quienes elaboraron
Jes programas minimos de 1951. Posterior-
=nte, estos fueron revisados y evaluados en
=minarios por las directivas de asignaturas
sstablecidas desde 1953; se difundieron en
aferencias enriquecidas con la presencia de
=sores de la UNESCO y a partir de su crea-
2, en 1957, por la Oficina de Supervision
=cmica, cuyos funcionarios hacian visitas a
segios, elaboraban materiales de apoyo, su-
saban el trabajo de los docentes e impar-
a clases modelo.

La labor de la Oficina de Supervision
senica fue clave para mejorar los programas
~adiestrar el profesorado, sobre todo en el
=mpo metodologico, teniendo a-su cargo ta-
#=< como la organizacion de seminarios, im-
ir cursos de difusion y capacitacion du-
los fines de semana y la coordinacion
la Universidad de Costa Rica para que se
stuyeran cursos especificos de metodolo-
para los Estudios Sociales, lo que en efec-
acedio a partir de 1958. Luego de esta fase

=paratoria, en 1959, el Consejo Superior de
ifucacion aprobo que se generalizaran los
sramas minimos de 1951 y que se aplica-
en todos los colegios desde el primer ano
ensenanza media.

Pero luego de esta historia sobre la in-
duccion de los Estudios Sociales en el cu-
sculum, cabe preguntarse sobre como se
~eptualizaron, cual fue la misién que se les
#no y sus objetivos educacionales. Sobre el
icular, el trabajo ya citado de Oscar Zava-
es esclarecedor al indicarnos que son una

eria 0 un espacio académico dentro del
sericulum escolar destinado a *...abrir la con-
encia individual a la auténtica estimacion del
bre y de la comunidad. Por el estudio y
srension de sus contenidos deberia nues-
sociedad lograr una humanidad mas inte-
da y solidaria con la obra del hombre y su

destino... En la educacion secundaria de nues-
tro pais deben cumplir con los fines asignados
a la educacion, lo que se traduce en el logro
sistematico de la comprension del patrimonio
cultural, de apreciacion de valores de la socie-
dad democratica, y de la afirmacion de los idea-
les que inspiran la convivencia humana”?°.

Como se desprende de esas palabras, la
novedad en la ensenanza de los Estudios So-
ciales consistio en el cambio de mision, que
buscaba abandonar las preferencias por los
asuntos puramente informativos y memoris-
ticos de datos y sucesos para cambiarlos por
el desarrollo de valores utiles para el fortale-
cimiento de la democracia. Tal intencion com-
prometio el énfasis de la asignatura con la
formacion ciudadana y con el desarmllo de acti-
tudes y habilidades pertinentes a la apropia-
cion de los valores expuestos en la Ley Fun-
damental de Educacion. Dicho compromiso
exigia un cambio cualitativo importante en el
campo metodolégico, razén por la que la ma-
yoria de las acciones de capacitacion y cam-
bio se dirigieron hacia ese espacio, el cual es-
tuvo descuidado durante muchos anos, pues
con excepcion de los docentes de primaria, los
de ensenanza media solo necesitaban poseer
el titulo en Filosofia y Letras, para lo cual no
era necesario llevar cursos de pedagogia®!.

Esta era una necesidad para alcanzar los
objetivos generales asignados a la nueva ma-
teria, los cuales se clasificaron en tres bloques,
a saber:

“Actitudes e ideales:

- Apreciar o interpretar la importancia de
los hechos socioecondémicos que influyen
en la evolucion de la humanidad.

- Comprender y valorar el sistema demo-
cratico en la vida moderna.

- Desarrollar la conciencia civica, el patrio-
tismo y la apreciacion por nuestra heren-
cia cultural.

- Apreciar el significado de la interaccion
entre el hombre y el medio.

20 Oscar Zavala Nunez. Op. cit., 1959, p. IV.

21 Entrevista con la Lic. Evelia Fuentes Rivera, primera
asesora nacional de Estudios Sociales para educaciéon
primaria, Heredia, 31 de agosto del 2000.
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- Promover la comprension y estimacion de
las relaciones internacionales.

- Fomentar la conservacion y mejoramien-
to de los recursos naturales y valores his-
toricos nacionales.

Habilidades y destrezas:

- Habilidad para aplicar los métodos de-
mocraticos en la solucion de problemas
sociales.

- Desarrollar el analisis objetivo y dinami-
co de los problemas socioeconémicos
importantes.

- Habilidad para usar e interpretar los di-
ferentes medios de informacién en los
Estudios Sociales.

- Desarrollar habilidades para utilizar ade-
cuadamente términos y generalizaciones
cientificas, valiosas en la comprension del
mundo actual.

- Promover la formacion de inquietudes y
habilidades para recrearse en asuntos
relacionados con los Estudios Sociales.

Informacion y conocimientos:

- Informar acerca de los elementos de las
Ciencias Sociales que son basicos para
lograr una cultura integral.

- Dar a conocer las practicas y procedi-
mientos que caracterizan el sistema
democratico.

- Proporcionar conocimientos de la obra de
los hombres que han contribuido al de-
sarrollo civico de los pueblos.

- Proporcionar conocimientos acerca de la
influencia de los diferentes medios geo-
graficos sobre la vida del hombre.

- Informar sobre las caracteristicas basi-
cas de la evolucién de la vida nacional y
americana”®?.

Desde el punto de vista metodologico se
recomendaba trabajar con base en planea-
mientos anuales y de unidad para planificar
bien el tiempo y la entrega oportuna de con-
tenidos, enfrentando asi la critica de que el

22 Oscar Zavala Nunez. Op. cit., 1959, pp. 41-44.

exceso de contenidos no daba lugar al empleo
de técnicas participativas y por eso se abusa-
ba de la clase magistral dictada por los do-
centes. Entre otros aspectos, se insistia en de-
sarrollar actividades que permitieran analizar,
esquematizar, deducir, generalizar, criticar,
observar, usar conceptos sociales, desarrollar
la atencion, el trabajo metodico, la perseve-
rancia y la formacion de un espiritu cientifi-
co, todo desde la perspectiva pedagogica orien-
tada por el acondicionamiento operante?>.
Todas estas intenciones que nos hablan
del concepto y la utilidad de los Estudios Socia-
les tropezaron con varios obstaculos, como la
definicion misma de los contenidos, los cuales
siguieron siendo, con adiciones o reducciones,
iguales que los planes de estudio anteriores a
1951, solo que ahora se aglutinaban en una
asignatura unica, que desde el punto de vista
metodologico debia impartirse de manera di-
ferente. Sin embargo, este segundo punto no
podia ser bien atendido dada la pobre forma-
cién de los profesores en el campo de la peda-
gogia, a no ser que previo hubiesen obtenido
un titulo de maestros para la primaria. A ello
se sumaba la escasez de materiales bibliogra-
ficos en los centros escolares y la poca prepa-
racion de los docentes para su utilizacion, lo
que aunado al directivismo que imponian los
métodos positivistas y conductuales hacia que
no se tuviera confianza para que los alumnos
pudieran obtener aprendizajes por vias propias.
Asi, aun cuando en 1964 se puso en
practica la reforma educativa en forma gene-
ral, nuevos programas para todas las mate-
rias de ensenanza media y la obligatoriedad
de ensenar Estudios Sociales y Ciencias, la
practica en el aula siguié siendo la de viejo
cuno, a saber: la entrega de contenidos, la cla-
se magistral expositiva, la toma de “apuntes”
y copia de esquemas en la pizarra, elaborados
a partir del uso de llaves, las tareas para bus-
car informacién y la evaluacion centrada en
la repeticion de datos o localizacion de luga-
res en el mapa como sinénimo de aprendizaje.
Cuando se aplicaron técnicas innovadoras para
la época, como los trabajos grupales y el estu-
dio dirigido, siempre se busco que operaran bajo

%, Idem, p. 143.
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estrictas disposiciones que resguardaran la dis
ciplina (trabajo silencioso, ordenado, respon-
diendo en forma expedita a los cuestionarios
preparados por el docente), la entrega de in-
formacion homogénea y detallada para todos,
lo que a la larga atentaba contra los objetivos
generales concedidos a la asignatura y por su-
puesto a la mision que se le encomendo6 dentro
del sistema educativo costarricense®*.

Desde el punto de vista de los conteni-
dos, no hubo ninguna integracion en ejes te-
maticos que contribuyera a fomentar la ense-
nanza y el aprendizaje desde una perspectiva
interdisciplinaria, tal y como se expresaba en
la mision y los objetivos de la materia. Los
programas de cada curso y nivel siguieron seg-
mentados en geografia e historia como unida-
des separadas, estudiandose, en el caso de la
ensenanza media, temas referentes a Costa
Rica en sétimo ano, de América en octavo,
de historia universal (eurocéntrica) en nove-
no, historia universal contemporanea y lati-
noamericana en décimo y de nuevo una revi-
si6n integral y mas contemporanea sobre Costa
Rica en undécimo como preparacion para las
pruebas de bachillerato. De este modo, el cam-
bio hacia la ensenanza de los Estudios Socia-
les tuvo propositos fundamentalmente forma-
tivos sin cuestionar a profundidad el tipo o
enfoque de los contenidos que podrian ayu-
dar a cumplir los propositos de la reforma. El
resultado fue una intensa preocupacion por
la entrega de informacién a la usanza anti-
gua, pero con técnicas nuevas que facilitaran
su memorizacion y eventual discusién de al-
gunos temas considerados vitales para la so-
brevivencia de la humanidad, la “civilizacion”
al estilo europeo y norteamericano y la demo-
cracia, en medio de los temores derivados de
las distintas implicaciones de la guerra fria.

El cumplimiento parcial de la mision y
los propositos de la ensenanza de los Estu-
dios Sociales fueron preocupacion de diversos
circulos académicos y politicos, quienes con-
sideraban que la falla estaba en la formacion

24 Eddie Soto N.y Meryen Herrera C. “Analisis retrospecti-
vo de la practica educativa en la ensenanza de los Estu-
dios Sociales”. Trabajo de graduacion para optar a la
Licenciatura en la Ensenanza de los Estudios Sociales,
Universidad Nacional, Heredia, 1998, pp. 118-158.

del profesorado y en la escasez de docentes
graduados®®. Por eso desde el Ministerio de
Educacién se impulsaron cursos de capacita-
ci6n, asi como la creacion de la Escuela Nor-
mal Superior en 1968, la cual sirvi6 de base
para que en 1973 se fundara la Universidad
Nacional, lo que unido a los procesos de reno-
vacion disciplinaria impulsados en la Univer-
sidad de Costa Rica han permitido un mayor
enriquecimiento metodolégico y tematico en
torno a los componentes clasicos de los Estu-
dios Sociales.

A pesar de esos esfuerzos, otros factores
han incidido en el deterioro de la calidad de la
ensenianza de esta materia, atreviéndonos a
decir que entre ellos se encuentran el divorcio
que existe entre las partes disciplinarias y los
componentes pedagogicos para la formacion
del profesorado, los contenidos que con fre-
cuencia se adicionan a los planes de estudio
oficiales, eliminando poco o nada de lo preexis-
tente, la prescripcion de enfoques de la ense-
fianza directivos y homogeneizantes expresa-
dos en los objetivos de los programas y en los
libros de texto, las presiones y los temores que
ejercen las pruebas de “control de calidad”
puestas en practica a finales de la década de
los ochenta en diversos niveles escolares, asi
como la tentadora puerta al abuso, que ofre-
cen los textos escolares, oficiales y no oficia-
les, que parecen dar por concluida y comple-
tada la tarea de entrega de informacion para
los examenes que aplican los docentes y el

25 El impulso para la ensenanza de los Estudios Sociales
fue general para toda Centroamérica, constituyendo
parte de los cambios educativos que acompanaban el
proceso de integracién economica regional. Como parte
de esos esfuerzos se publicaron textos para apoyar la
ensenanza primaria, en los que se recalcaba que la fi-
nalidad de los Estudios Sociales era la de “ayudar a los
nifios a adquirir la comprensién, las actitudes, los habi-
tos sanos y deseables y las capacidades necesarias para
comportarse en forma adecuada dentro de la sociedad
en que el nino se desenvuelve”. Véase Oscar Velas-
quez (ed.). Estudios Sociales 1°. Guia para el maestro.
ODECA-Alianza para el Progreso, s.l.e., 1966, p. 1. Para
que los maestros comprendieran su compromiso con la
ensenanza de esta materia, las guias para el docente
que acompanaban el texto de cada nivel, enfatizaban
en la necesidad de conocer los procesos de pensamien-
to del nifo, sus caracteristicas afectivas y emocionales
y sus experiencias para colocar los conocimientos al
alcance de sus posibilidades y preparar asi un buen
ciudadano. Por esto promocionaban actividades didac-
ticas que incidieran en la parte afectiva de los educan-
dos. Pp. 4-7.
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Ministerio de Educacién Publica. Este altimo
punto ha llevado a minusvalorar el significa-
do de la evaluacion, concibiéndola como sino-
nimo de examenes que enfatizan la memori-
zacion antes que el desarrollo de habilidades
de pensamiento.

De 1964 en adelante se han introducido
modificaciones en los planes de estudio ca-
racterizadas por el reacomodo y la adicion de
contenidos, el mayor o menor énfasis que se
desea poner en algunos aspectos formativos,
como el de los valores, o en la introduccion de
innovaciones pedagégicas y didacticas donde
su éxito o fracaso recae en los docentes, quie-
nes ayunos de capacitacién siguen optando
por el empirismo para impartir sus lecciones.
Desde el punto de vista de la formacion do-
cente, hay que reconocer que la didactica es-
pecifica para los Estudios Sociales irrumpio
con nuevos brios a finales de los setenta y
durante los anos ochenta, pues habiéndose
eliminado las pruebas de bachillerato en en-
senanza media se abrieron espacios para que
algunos educadores pusieran en practica sus
conocimientos en torno a técnicas expositivas,
interrogativas, esquemas, estudios dirigidos,
fichas teéricas, trabajos grupales que fomen-
taban la discusion y participacion en clase
como los corrillos, el Phillips 66, la mesa re-
donda, el foro, el debate, la lluvia de ideas, el
sociodrama, el comentario de textos y el em-
pleo de algunos materiales audiovisuales como
la filmina, los mapas, esferas e ilustraciones.
Todas estas actividades adquirian vida cuan-
do se les incorporaba en los planeamientos
que tenian como base las teorias conductua-
les de aprendizaje y la elaboracién de objeti-
vos operacionales?®.

Sin embargo, el empleo de estas activi-
dades didacticas no fue la constante en las
aulas y muy pronto la adicién de contenidos

26, Maria Eugenia Polanco. Op. cit., 1983, pp. 73-165, Eve-
lia Fuentes R. Enserntanza de los Estudios Sociales en Iy
II ciclos. EUNED, San José, 1981 y Marco A. Santama-
ria, Nuria Méndez y Félix Barrantes. La ensenanza de
los Estudios Sociales. Antologia. EUNED, San José, 1994.
Complementariamente en libros de texto oficlales se
hacian sugerencias concretas para impulsar una ense-
nanza mas activa. Véase German Vasquez y Antonieta
Villalobos. Estudios Sociales 4. Guia didactica para el
docente. Serie Hacia La Luz, ODECA-ROCAP San José,
1986.

en los programas y la instauracién de las prue-
bas oficiales de “control de calidad” en niveles
donde antes no se practicaban, hicieron que
los docentes buscaran formas mas expeditas
de entrega y memorizacion de informacion. Fue
asi como el trabajo en grupos contestando
guias de preguntas con la ayuda de textos es-
colares, la clase magistral, la toma de apun-
tes y el repaso de contenidos impartido por el
profesor se han convertido en técnicas de uso
frecuente para ensenar pero sin garantia de
aprendizaje. De este modo, la discusion del
porqué y el para qué de los Estudios Sociales
se obvia y lo que es peor, no se discute en nin-
gun espacio. Esto se ha convertido en una
pauta de la “cultura docente”, donde lo priori-
tario es impartir los contenidos de los progra-
mas o al menos los ejes de los temarios de las
pruebas nacionales. Las preocupaciones por
la calidad de los aprendizajes y la autoevalua-
cion sobre la efectividad del trabajo realizado
en el aula, son asuntos de segundo orden,
mientras que la mision o razén de ser de los
Estudios Sociales queda diluida y reducida,
la mayoria de las veces, a la simple transmi-
sion de informacion.

Un ejemplo vivo de esta situacion quedo
plasmado cuando, en 1990, se aprobaron nue-
vos planes de estudio, los cuales se pusieron
en practica a partir del ano siguiente. En esa
oportunidad se insisti6 en que la labor educa-
tiva debia partir de la reflexion constante so-
bre para qué se aprende y se ensenfa, qué es lo
que se aprende y ensefna, como se aprende y
ensena, y cual es la mejor forma de determi-
nar el logro de los aprendizajes. De los Estu-
dios Sociales se destaco su caracterizacion
como la asignatura que tenia como uno de sus
propositos fundamentales el rescate y el forta-
lecimiento de los valores civicos y la formacién
de un tipo de persona con los conocimientos,
actitudes, valores, habilidades y destrezas
necesarios para vivir en una sociedad demo-
cratica. La idea se ampliaba agregando la mi-
sion de formar “Un ser humano capaz de res-
ponder por su formacién, a las expectativas del
desarrollo socioeconémico y politico que la so-
ciedad demande™”.

27 Ministerio de Educacion Publica. Programa de Estudios.
1991. Publicaciones MER San José, 1990, p. 5.
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Para cumplir con esos propésitos, los
programas se disenaron a partir de objetivos,
estrategias de aprendizaje participativas centra-
das en el estudiante y estrategias de evalua-
cién; rompieron el tradicional ordenamiento
de contenidos y el enfoque eurocéntrico de la
historia, confiando en la capacidad del docen-
te, como un profesional de la ensenanza y en
su especialidad, para ubicar los pertinentes
al logro del objetivo. La queja y la resistencia
fueron inmediatas, reclamandose, desde dis-
tintos sectores académicos y de la sociedad
civil, la lista de “nuevos contenidos”, expre-
sando ademas su malestar por la ruptura del
orden tradicional en los temas por estudiar
Por tal razon, una de las novedades de los pro-
gramas de estudio de 1995 fue la introduc-
cion de amplios listados de contenido y tema-
rios para las pruebas nacionales, mientras que
para el ano 2003 se han empezado a aplicar
nuevos programas que en términos generales
regresan a la estructura de contenidos que
estaba vigente antes de 1990, enfatizan mas
la division entre temas geograficos, histéricos
y ambientales, no definen con claridad el con-
cepto y la mision de los Estudios Sociales, re-
nuncian a comprometer la ensefianza y el
aprendizaje de la materia con un enfoque edu-
cativo y prescriben una formacién histérica
de la ciudadania por ciclos escolares que no
garantiza siquiera un conocimiento general
sobre los problemas que en la actualidad en-
frentamos los costarricenses.

Si se hace un analisis de los objetivos
por nivel escolar, procedimientos y criterios de
evaluacion, es facil descubrir el énfasis en el
contenido, la memorizacion, la repeticion y un
nulo compromiso con las definiciones concep-
tuales que dicen explicar la razon de ser de los
programas y la materia. Como ejemplo de una
constante en todos los ciclos, valga indicar que
para sétimo ano se plantean 21 objetivos, de
los cuales solo uno busca aplicar conocimien-
tos en el campo de la cartografia. De los 20
restantes, 12 se proponen reconocer, identifi-
car y distinguir, entendiendo que este cometido
se logra enumerando, describiendo, identifi-
cando y localizando; 6 impulsan el analisis y
la explicacion a través de actividades como la
descripcion de causas y consecuencias; y 2

promueven la comparacion relacionando he-
chos, causas y consecuencias. Aunque se
incluye una columna referida a valores y acti-
tudes, esta no tiene vinculos dinamicos con
ninguno de los otros ejes del programa, con
excepcion del contenido. Dichas particulari-
dades, antes que un problema formal en el
diseno, segun se ha hecho ver por parte de
las actuales autoridades del MER develan la
practica cotidiana en las clases de Estudios
Sociales, condicionadas aun mas por las ca-
racteristicas del entorno, la cultura que se ha
construido sobre su ensenanza, aprendizaje y
la poca reflexion sobre su utilidad?®.

Cabe entonces preguntarse, ;donde que-
do6 la innovacion para cumplir con la mision,
compartida o no, de la asignatura? Pareciera
ser que el pragmatismo anclado en la tradi-
cion y, lamentablemente, no razonado, es el
mas grande obstaculo para el cumplimiento
de los propositos asignados a la ensenanza y
el aprendizaje de esta materia, razén por la
que la tarea formadora de los Estudios Socia-
les ha quedado relegada. A pocos les interesa
comprender cual es su concepto y las impli-
caciones que tiene en la educacion de los jo-
venes. Por presiones laborales o insuficiente
preparacion académica, los docentes parecen
actuar mas como técnicos en la difusion de
datos que como los orientadores y facilitado-
res de un proceso educativo centrado en la
formacion de las personas. De ahi el retroceso
que se ha experimentado en la aceptacion y
calidad de respuesta a los propésitos de esta
asignatura, la cual parece no tener ningun
vinculo con las necesidades y particularidades
de los jovenes y del mundo contemporaneo.

Podria pensarse que el asunto se resuel-
ve facilmente con nuevos programas, pero el
problema de fondo es que no se tienen claras
las finalidades de esta asignatura, lo que se

28, Costa Rica, Ministerio de Educacién Publica. Programa
de Estudios Sociales. IIl Ciclo. Imprenta Nacional, San
José, 2001, pp. 19-27. Estos programas se pusieron en
vigencia durante el anio 2003, a pesar de que las autori-
dades del MEP reconocieron errores en el diseno. Por
eso conformaron una comisiéon encargada de darle la
congruencia horizontal a lo que ya estaba hecho, incor-
porar temas transversales, pero sin tocar los conteni-
dos. Quien esto escribe formé parte de dicha comisién
durante dos meses, pero luego de una infructuosa
lucha por introducir cambios cualitativos opt6 por
renunciar.
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entiende por ella y lo que podria hacerse con
ella?®. Mientras no estén claros el para qué, el
porqué y el qué de los Estudios Sociales es
poco lo que puede lograrse innovando tan solo
en el como ensenar, reacomodando o agregan-
do contenidos nuevos o haciendo del docente
un maromero de la didactica para inicamen-
te cumplir con la tarea de dar clase y entregar
materia para evaluar en un examen.
Considerando esta situacion y la necesi-
dad de generar aportes que contribuyan al
mejoramiento cualitativo de la ensefianza de
los Estudios Sociales, plantearemos ahora al-
gunas caracteristicas del contexto en que nos
movemos para determinar la conveniencia de
mantener o variar el concepto de Estudios
Sociales creado desde la década de los cin-
cuenta y que por las circunstancias apunta-
das no se ha logrado poner en practica en toda
su intensidad. Esto ha hecho que se desapro-
veche el espacio académico interdisciplinario
que se abri6 para la formacién de una ciuda-
dania mas consciente y comprometida con su
pais y el mundo donde vive.
III. Los desafios para la educacion de cara
al siglo XXI y la enseiianza de los Es-
tudios Sociales

Abordar este tema en un articulo nos
enfrenta al riesgo de quedarnos cortos en la
apreciacion, por eso debe quedar claro que solo
haremos algunos comentarios globales que re-
sulten utiles para enmarcar una propuesta de
reconceptualizacion de los Estudios Sociales.

El transito hacia el siglo XXI se inicio
temprano en el contexto costarricense, aun-
que pocos tomaron conciencia de ello. La crisis
economica de finales de los setenta e inicios
de los ochenta evidencié que se debia respon-
der de manera diferente a los problemas del
momento. La puesta en practica de concep-
ciones neoliberales en el campo econémico
afecté el modelo de desarmollo, el papel del
Estado, la educacion y, por ende, las respues-
tas politicas de la ciudadania en un ambito

29, Olman Ramirez Artavia (ed.). “Evaluacién de los Progra-
mas de Estudio y su correspondencia con la politica
educativa hacia el siglo XXI". Departamento de Investi-
gacion Educativa, MEP San José, 1999.

diferente al de la guerra fria y las utopias que
se discutian en aquellos momentos. Las pre-
siones de los organismos internacionales se sin-
tieron con mas fuerza, al igual que las nuevas
estrategias de produccion y mercado, que des-
de el punto de vista cultural, se hicieron acom-
panar por el llamado discurso posmoderno,
con mayor énfasis, después de 1990.

Los conceptos de globalizacion y posmo-
dernidad emergieron como retos novedosos de
una época que se quiso presentar como nue-
va, comprometida con la superacion de los
problemas del pasado, acudiendo para ello a
una remozada concepcion del mercado, la pro-
duccion, la cultura y el consumo. El éxito del
capitalismo se percibié como algo incuestio-
nable y dentro del cual habia que integrarse
buscando el mejor provecho. De vivir dentro
de fronteras nacionales se empez6 a hablar de
la aldea planetaria, la mundializacion de la
economia, los bloques comerciales regionales
y alianzas estratégicas de mercado a cuya luz
debian cambiar los fines de educacion, la cul-
tura, el trabajo, la convivencia y la participa-
cion politica.

Acorde con las nuevas circunstancias, el
sistema capitalista busco novedosas formas
de consolidacion y atacé primero con las exi-
gencias del capital financiero y demas practi-
cas de la globalizacion, a las que se sumaron
las presiones internacionales representadas
por las politicas del Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. Por su parte, las
estrategias de mercado han desarrollado una
serie de tacticas deshumanizantes para hacer
de las personas objetos de consumo desvin-
culados de los contextos locales y nacionales.
Aunado a lo anterior, el cambio tecnolégico, la
velocidad en la produccion y el consumo, el
acceso y manejo de informacion promueven
la satisfaccion de necesidades personales an-
tes que sociales, mas inmediatas que de largo
plazo, con lo que se anula el yo pensante, cri-
tico, contestatario, social y propositivo para
hacer del intelecto individual un torpe apén-
dice de la inteligencia artificial®®. Este cambio
de actitudes tiene su impacto politico, pues la

30 Fideligno de J. Nifo. “Postmodernidad. Reto a la educa-
cién”, en Andlisis. N° 63, Bogota, enero-diciembre de
1998, p. 89.
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ciudadania pierde credibilidad o no se intere-
sa por lo que pasa con el Estado, el mundo de
la politica, la economia, la problematica so-
cial y el ambiente, dejando el espacio abierto
para la instauracion de “democracias de mer-
cado” respaldadas internacionalmente, aun-
gue tengan pocos niveles de respuesta para
los problemas e intereses nacionales. A esto
se suma la apatia del electorado, pobremente
formado, que deja el camino abierto para que
las tacticas del capital encuentren el espacio
idoneo para lograr sus propositos®!.

Es por esta razon que actualmente, pro-
fundizar las nociones de ciudadania se con-
vierte en un imperativo social y democratico
de primer orden como mecanismo para res-
ponder con propiedad a la pérdida de identi-
dad y derechos histéricamente logrados. Sin
pretender volver a las politicas centralizado-
ras del Estado, cada dia se siente mas la ne-
cesidad de ampliar la formacion de la base
social para que esta presione a favor de la re-
gulacion de las economias, el equilibrio de las
leyes de mercado, la democracia y reorientar
el papel del Estado para el mejoramiento de
las redes de seguridad social, la preservacion
de los recursos naturales y la busqueda de me-
jores condiciones de convivencia. Es decir, se
trata de educar a la ciudadania para que de-
fienda y mejore la sociedad en que vive de acuer-
do con los intereses y particularidades locales y
en medio de las actuales circunstancias®.

Pero educar a la ciudadania no significa
prepararla solo para la protesta, sino para la
comprension de las situaciones que la llevan
a protestar, asi como en el disefio y la pro-
puesta de posibles salidas a sus problemas,
las cuales han de nacer de sus propias viven-
cias y experiencia historica. Esta es una res-
ponsabilidad enorme, por lo que vale pregun-
tarse ;quién la asume?, ya que entre las nue-
vas tendencias globalizantes, el Estado se esta
dejando para si una funcién normativa y de
maxima direccion, renunciando incluso a im-
pulsar patrones de cultura, valores y habitos

S1 Jaime Ordénez. Neo tribalismo y globalizacién: ensayo

sobre la evolucion del Estado contemporaneo. FLACSO,
San José, 2002.

- Terry Lynn. “Globalizaciéon y democratizacion en Ameéri-
ca Latina. Un nuevo marco para el debate”, en Revista
de Ciencias Sociales. N° 81, San José, setiembre de 1998,
pp- 55-66.

sobre los distintos sectores sociales. Las res-
puestas que se elaboran desde las ctipulas del
poder se orientan mas hacia el respeto y fo-
mento de la diversidad y heterogeneidad re-
gional y cultural, asignandole mayores fun-
ciones a la comunidad civil en la solucion de
sus problemas y comprometiéndola a vigilar
por sus intereses, patrimonio y preservacion
de la cultura. Estas intenciones saltan a la
luz tras las muy usadas palabras de regiona-
lizacion, municipalizacién, nuclearizacion,
diferenciacion cultural, etnicidad, género, etc.,
que sugieren mas la vida dentro de un con-
junto de mosaicos, antes que dentro de una
unidad nacional. En la practica lo anterior se
traduce en una descentralizacion de las fun-
ciones del Estado que le confieren a la socie-
dad civil una gran variedad de espacios parti-
cipativos sobre los cuales decidir para su hoy
y el mafnana que quieran visual

El reto es para la educacion y desde los
foros nacionales e internacionales se habla de
la necesidad de reconocer que el mundo ha
cambiado y que para modernizarnos hay que
incorporar las innovaciones cientificas y tec-
nologicas, establecer mayores vinculos entre
la sociedad y los sectores productivos, desa-
rrollar un pensamiento critico e independiente,
asi como impulsar programas de investigacion
para resolver los problemas nacionales. Al
ambito de la educacion llegan ecos que exigen
mejorar el sistema educativo a través de la
renovacion curricular y la mayor confianza en
la capacidad de las personas para aprender,
decidir sobre sus aprendizajes y la educacion
que han de recibir. En ese sentido, maestros,
contenidos escolares, estrategias de ensenanza
y aprendizaje, estudiantes, se redefinen al ca-
lor de los avances cientifico-técnicos, informa-
tivos, de produccién, de mercado, situaciones
de crisis y de las responsabilidades que el
Estado y las condiciones del momento le asig-
nan a la sociedad civil para cumglir con efi-
ciencia sus nuevos roles politicos>*.

33 Martin Hopenhayn. “Cultura, ciudadania y desarrollo
en tiempos de globalizacion®, en Revista de Ciencias
Sociales. N° 5, Universidad de Puerto Rico, junio de 1998,
pp. 30-49.

o8 Néstor Lopez y Juan Carlos Tedesco. “Desafios a la
educacién secundaria en América Latina”, en Revis-
ta de la CEPAL. N° 76, Santiago de Chile, abril del
2000 pp. 55-69.
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Los curriculistas indican que en la actua-
lidad la educacion debe responder abriéndose
al cambio, liberada de rigideces, de esquemas
preestablecidos, rutinas inmovilizadoras, pre-
juicios y tradiciones inoperantes, ya que debe
responder a la movilidad, la transformacion y
la incertidumbre del futuro. En suma, se pre-
tende preparar individuos con capacidad de
responder eficientemente a los retos que plan-
tean las nuevas condiciones economicas y
politicas. En ese sentido, el sistema educativo
debe prepararse para fomentar el maximo in-
tercambio comunicativo, lo cual implica que
la poblacién domine un conjunto de conoci-
mientos y destrezas basicas para participar
de la vida publica, haciendo aportes produc-
tivos para el desarrollo y la sociedad. En con-
secuencia, debe vincular calidad con equidad,
incorporando la diversidad cultural, la inclu-
sion, la estimulacion de la creatividad, el com-
promiso y el cultivo de valores. Estas acciones
involucran el desarrollo de la investigacion edu-
cativa para determinar la efectividad de los pro-
cesos de ensenanza en la construccion de apren-
dizajes que respondan a las nuevas exigencias.

Estas pretensiones tienden a hacerse
realidad gracias al adecuado conocimiento de
la ciencia y la tecnologia, las cuales se con-
vierten en instrumentos para la liberacion
social, pero sin renunciar a la identidad na-
cional, valores, patrones de comportamiento
y demandas acordes con los patrones de de-
sarrollo histérico. Una participacion ciudada-
na solidamente fundamentada se convierte en
la base contestaria que requiere el progreso
social, economico y politico de un pais que se
compromete con la defensa de sus intereses
frente a los avances del capital internacional®®.

Pero, /como avanzar hacia esas metas
para acortar la distancia que nos separa de
las sociedades mas avanzadas? ¢Como lograrlo
si en nuestro sistema educativo sigue predo-
minando la educacién bancaria, domestica-
dora, autoritaria y dogmatica que para alcan-
zar sus propositos se ancla en viejas concep-
ciones de mundo, contenidos y practicas
didacticas carentes de cualquier significado

35 Abraham Magendzo. Curriculum y educacion para la
democracia en la modernidad. PIIE, Bogota, 1996,
pp. 132-142.

cientifico? ¢Es logico seguir formando a nues-
tros jévenes con programas obsoletos, apega-
dos a un pasado y a un aprendizaje que no le
dan respuestas a las particularidades y de-
mandas del mundo donde vive, asi como a los
rasgos que con vigor y renovado éxito trans-
mite la cultura ligth de la posmodernidad?
,Qué tipo de inteligencia deseamos potenciar
entre estos jévenes?

Las respuestas no son faciles, pero si
comprometen a los gobiernos de cada pais, a
las instituciones educativas y a los educado-
res. Las propuestas para enfrentar los retos .
llegan de todos los ambitos y hay que consi-
derarlas con la seriedad y el rigor que merecen.
Todo parece indicar que una tarea prioritaria
es aprender a conocernos, para defendernos
y responder con calidad e independencia a los
cambios que se estan presentando. En ese
sentido, es importante evaluar el sustento de
las reformas educativas que se han impulsa-
do después de 1990 y que en buena medida
estan inspiradas en el informe de la llamada
Comision Delors de la UNESCO, la cual con-
cluye que la educacion para el siglo XXI debe
descansar sobre cuatro pilares basicos: el
aprender a conocer, lo que implica propiciar
formas de accesar, criticar y analizar informa-
cién; aprender a hacer, es decir, desarrollar
habilidades para aplicar ese conocimiento en
la formulacion y solucion de problemas; apren-
der a vivir juntos, principio que habla del de-
sarrollo, la practica y aceptacion de formas de
convivencia democratica; y por ultimo, apren-
der a ser, 0 sea reconocernos Como personas
auténticas, con caracter propio, capaces y
comprometidas con la construccién de nues-
tro propio futuro de una manera original, li-
bre y renovada®®.

De una u otra forma, estos principios han
sido considerados en la confeccion de progra-
mas de estudio, pero rapidamente se olvidan,
pues el autoritarismo estatal en lo que se re-
fiere a contenidos y controles ha entrado en
contubernio con los intereses de casas edito-
riales, encausando la practica docente hacia
el aprendizaje memoristico de datos antes que
a la discusion de los significados que inciden

36, Jacques Delors (coord.). La educacién encierra un teso-
ro. Santillana-UNESCO, Madrid, 1999, pp. 95-109.
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en la formacion de la juventud y su prepara-
cion integral para enfrentar los cambios de hoy
y de manana. En estas circunstancias, la edu-
cacion debe comprometerse con brindar una
informacién que conduzca al desocultamien-
to de la verdad, al desarrollo de la inteligencia
para alcanzar este cometido, a generar espa-
cios que permitan a los educandos crear y
comprometerse con opciones que les ayuden
a construir el mundo donde les tocara vivir y a
valorar las experiencias positivas del pasado,
incorporandolas en sus proyectos de vida per-
sonal y social. Asi dejaremos de graduar per-
sonas que pueden saber mucho, pero que son
inutiles para hacer. De este modo, la vida para
los jovenes se convierte en actividad proyecti-
va que busca cada vez mas una mejor calidad
humana, reconociendo las pautas del amaes-
tramiento y el dogma®’.

Pero, ¢cuales son los espacios y las con-
diciones para hacer esto? Aunque indudable-
mente esa deberia ser la obligacién de todas
las materias de los planes de estudio, con-
sideramos que a los Estudios Sociales les
cabe una responsabilidad particular que
obliga a repensar su concepto y mision de cara
a estos desafios.

IV. Redimensionando el concepto de Es-
tudios Sociales

Los Estudios Sociales nacieron con un
problema de origen, a saber, una mision muy
concreta en el campo de la formacion de un
ciudadano critico, participativo y comprome-
tido con la democracia, pero dentro de un
contexto politico de guerra fria y proyectos de-
sarrollistas impulsados por el Estado. Para
concretar esta mision se pensé en metodolo-
gias propias de la llamada escuela activa ata-
das al estudio de contenidos que en poco o
nada desplazaban las viejas interpretaciones
elitistas de cultura. Esto dio base a multiples
problemas que llegan hasta nuestros dias y que
son faciles de visualizar con una simple revi-
sién de los planes de estudio del pasado y los
vigentes: preocupacion excesiva por la transmi-
sion de informacion, sobrecarga de contenidos,

37 Fideligno de J. Nifio. Op. cit., 1998, p. 99.

el peso de los parcelamientos disciplinarios,
sujecion de los objetivos y las actividades de
aprendizaje a los contenidos, empirismo en la
labor docente y, por ende, el olvido de la mi-
sion asignada a la materia.

El contexto en que vivimos indica que las
circunstancias han cambiado y que para res-
ponder a ellas la educacién debe transformar-
se de manera que sus beneficiarios puedan
responder con solvencia y dignidad ante los
retos que imponen los procesos de globaliza-
cién y la llamada cultura posmoderna. For eso,
antes de profundizar en lo que proponemos
que se entienda por Estudios Sociales resulta
pertinente detenerse a meditar en torno a al-
gunos conceptos basicos relacionados con el
oficio de ensefnar. Para guiarnos en la com-
prension sobre la necesidad de tener claro este
concepto vamos a seguir los pasos légicos de
todo proceso de construccion y realizacion
curricular, es decir, reflexionando por qué y
para qué se ensena, qué se ensena y como
puede hacerse para lograr los propositos ex-
puestos en ese por queé.

En primer lugar y de manera muy some-
ra, hay que indicar que el propésito de la edu-
cacion siempre ha sido influir sobre los proce-
sos naturales de maduracion intelectual, fisica
y emocional de las personas de acuerdo con
propositos determinados de antemano. En ese
sentido, la ensenanza consiste en encontrar
formas de organizar y demostrar con acciones
el logro de los propasitos del acto de educar’®.
De esa forma se busca que las personas apren-
dan determinado tipo de situaciones, asuman
actitudes y desarrollen habilidades, demos-
trando que poseen conocimientos concretos,
pero sobre todo que saben aplicar con pro-
piedad esos conocimientos para enfrentar y
responder con propiedad y conciencia ante
determinado tipo de situaciones que se le
presentan en la vida. En consecuencia, el rol
de los profesores y los estudiantes esta condi-
cionado por estas metas, las cuales se especi-
fican con claridad en los programas de estu-
dio de cada materia.

Pero la ensenanza no es solo tarea de la
escuela y los docentes, pues lo que ellos hagan

38; Wilfred, Carr. Calidad de la ensefianza e investigacion
accion. Diada editora, Sevilla, 1993, pp. 5-22.
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esta mediatizado por los intereses, percepcio-
nes, vision de mundo y aspiraciones de la fa-
milia, la comunidad, los amigos, la iglesia, el
Estado y las pretensiones de diferentes orga-
nismos nacionales e internacionales, es decir,
el entorno sociocultural en que nos desenvol-
vemos. Estas aspiraciones se expresan a tra-
vés del curriculum tacito o explicito que le da
vida a la educacién y la ensenanza y se expre-
sa en la estructuracion de planes de estudio y
en los programas que le dan vida a cada ma-
teria de dicho plan.

Las grandes metas curriculares se visua-
lizan primero en la politica educativa que im-
pulsan los estados y en el caso costarricense
puede afirmarse que esta se orienta a propi-
ciar espacios para que los ciudadanos mejo-
ren su calidad de vida, posean los conocimien-
tos y habilidades necesarios para responder a
las demandas del mundo contemporaneo, se
comprometan solidariamente con el desarro-
llo del pais, la solucion de los problemas de
sus compatriotas y valoren las bondades del
sistema politico democratico con el fin de for-
talecerlo y mejorarlo a través de una partici-
pacion ciudadana, comprometida, critica,
creativa y propositiva. Del logro de estas me-
tas dependera hacer grande el pais, en el cual
se estan desarrollando oportunidades para que
sus habitantes respondan, con una formacion
idénea a las expectativas del desarrollo eco-
némico, politico y cultural que plantean la
sociedad y el contexto local, regional y mun-
dial con el que se interactua. Asi el gran reto
de la educacién costarricense es generar las
condiciones para el desarrollo de pensamien-
to, incitando para que los estudiantes tengan
aprendizajes significativos con los que se de-
muestre que saben pensar, aprender, compren-
der y que son capaces de aplicar sus conoci-
mientos en un mundo de constantes cambios,
disyuntivas y compromisos®®.

Este es el contexto general que lleva a la
pregunta POR QUE Y PARA QUE se ensefa
Estudios Sociales, que es el siguiente paso

39 Lo indicado es una sintesis simplificada al maximo de
los argumentos expuestos en el siguiente documento:
Ministerio de Educacion Publica. “La educacion nacio-
nal como politica del Estado hacia el 2005. EDU 2005".
San José, agosto de 1996.

para visualizar el curriculo e iniciar la elabo-
racion del respectivo programa de estudios.
Es decir, se trata de definir la misién, consi-
derando la trayectoria histérica, las particu-
laridades del mundo contemporaneo y la con-
gruencia con la politica educativa. Buscando
la forma de establecer dicho vinculo, puede
decirse que los Estudios Sociales tienen como
mision promover que los educandos conozcan,
analicen, expliquen, comprendan, valoren y
aprecien los avances culturales de la huma-
nidad en pro de la construccion de una convi-
vencia y reproduccion del sistema democrati-
co y la preservacion del medio natural donde
viven. Desde el punto de vista pedagogico, esta
mision compromete con el disefo y la ejecu-
cion de procesos de ensenanza y aprendizaje
que obliguen a observar, comparar, relacionar,
valorar, analizar y emitir juicios razonados
sobre lo que sucede en la familia, en el entor-
no en que esta se desenvuelve, la comunidad
donde se vive, las particularidades y proble-
mas que se dan en el pais y en el mundo, de
manera que los educandos conozcan cual es
su mundo, qué lo condiciona, qué le gusta-
ria cambiar de €l y qué posibilidades tiene
para hacerlo.

Con la diferenciacién de estos aspectos
lo que se busca es determinar la incidencia
reciproca que tienen los proyectos que promue-
ven una mejor calidad de vida y la supervi-
vencia de la democracia como sistema de
convivencia sujeto a perfeccionamiento y re-
novacion constante y que, por lo tanto, requie-
ren de una participacion ciudadana conscien-
te, comprometida, critica y propositiva. En
consecuencia, el objetivo general de los Estu-
dios Sociales estara orientado a la formacion
de personas con conocimientos, actitudes, va-
lores, habilidades y destrezas para compren-
der de donde vienen, en qué mundo viven,
quiénes son, qué problemas tienen, en qué
mundo les gustaria vivir y qué proyectos, ideas
o compromisos estan dispuestos a asumir para
convivir con sus semejantes en una sociedad
mejor y cada vez mas comprometida.

Si se conocen las grandes pretensiones
de la politica educativa y se comprende la ne-
cesidad de articular mejor el porqué de los
Estudios Sociales con sus principios globales,
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cabe preguntarse si la actual concepcion de
esta materia cumple con esos propositos. Es
aqui donde nos damos cuenta que hay que
hacer algo que rompa con esas amarras y erro-
res del pasado que no han permitido que los
Estudios Sociales lleguen a sery que puedan
trascender los limites que les impone el tradi-
cional abordaje segmentado de los contenidos.
En ese sentido, nuestra conceptualizacion
pretende que los Estudios Sociales se dejen
de mirar como un espacio o difuso punto de
encuentro de disciplinas distintas y separa-
das y que se reconozca que Su Compromiso es
mas actitudinal, valorativo y de desarrollo de
habilidades de pensamiento antes que la re-
peticién sin sentido de informacion historica,
geografica, legal y ambiental para destacar las
biografias de los estados. Se trata, entonces,
de rescatar, evaluar y valorar las formas de
participacion, convivencia, los obstaculos que
se han tenido que vencer y los mecanismos
que se han creado para que las sociedades se
superen a lo largo del tiempo, de manera que
se invite y comprometa a los educandos a se-
guir y valorar esos pasos. Es decir, se busca
causar algun tipo de impacto en los destina-
tarios de este conocimiento.

En ese sentido, proponemos que los Es-
tudios Sociales sean entendidos como un es-
pacio interdisciplinario donde se plantean,
discuten, analizan, se crean conocimientos y
se propone resolver problemas a partir de pre-
guntas clave que nos lleven a indagar en el
pasado, a establecer vinculos con el medio, a
cuestionar el presente y aprender para enfren-
tar el futuro. De esta manera estariamos su-
perando uno de los tantos problemas de los
Estudios Sociales, como es que no han sabi-
do preguntar, ni sobre qué preguntar porque
sus amarras de origen han cegado y limitado
esta posibilidad. De ahi la escasa innovacion
en los programas y el empirismo que han pre-
dominado en su ensenanza.

Una vez clarificado este punto, se puede
pasar a pensar en el QUE ENSENAR dentro
del proceso de construccion curricular, el cual
para que esté completo requiere de la defini-
cion de contenidos. Sin embargo, este es un
espacio sobre el que no nos parece pertinente
adelantar criterio, pues debe formar parte de

una discusién amplia y colectiva de los invo-
lucrados en el mundo de la ensefianza y las
particularidades de los procesos de desarrollo
y modernizacién que experimenta el pais. Eso
si, debe quedar claro que el planteamiento de
preguntas debe iniciar pensando en los jove-
nes (A QUIEN), en sus caracteristicas socio-
culturales, el mundo donde viven y en que les
tocara vivir, la forma como el pasado ha con-
tribuido a construir su presente y como desde
el presente se condiciona su futuro. En nin-
gin momento esta readecuacion de contenidos
deberia atarse a las preferencias tematicas de
los profesores, o a los caprichos tematicos,
técnicos y enfoques propios de las ciencias
sociales en su particularidad y mucho menos
a creer que hacer programas nuevos es tomar
todo lo viejo, agregar lo nuevo y reacomodarlo
para hacerle mas facil la entrega de informa-
cion a los docentes.

De esta forma, los contenidos de los Es-
tudios Sociales habran de replantearse, pero
no como un simple listado de hechos o suce-
sos, sino como temas o problemas significati-
vos que atafien a su mision. El ordenamiento
de estos nuevos contenidos debera hacerse
también en concordancia con significados con-
cretos para los estudiantes, pero de acuerdo
con su etapa de desarrollo mental, cognitivo y
emocional.

Si pretendemos que los Estudios Socia-
les profundicen en la parte actitudinal, es per-
tinente incluir algunas reflexiones sobre el
COMO, es decir, sobre la mediacion pedagogi-
ca, la cual va a exigir redimensionar la labor
que se hace en el aula, la forma en que hande
visualizarse los estudiantes, los docentes, los
recursos y materiales didacticos, asi como sus
interacciones dentro del proceso de ensenan-
za y aprendizaje. Siendo el fin de la educacion
incidir en la formacion de otras personas, debe
pensarse en la construccién de formas de en-
senar y de aprender adecuadas con los temas
que se estudian y los sujetos que aprenden.
Con este fin requerira la aplicacion idénea de
teorias de aprendizaje que nos orienten para
construir una didactica especifica que consi-
dere las formas de aprender del docente y del
estudiante, asi como el significado que el con-
tenido tiene para el maestro y el aprendiz.
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En ese sentido, es necesario tener claro
que cada vez que se realiza una accién en el
salon de clase, se esta creando y ayudando a
crear conocimiento a partir de la busqueda o
propuesta de soluciones a problemas concre-
tos. El conocimiento asi creado tiene resulta-
dos en dos niveles, uno, el de la caracteriza-
cion del asunto que nos preocupa y, por otro
lado, de la forma en que lo hemos resuelto.
Estos son dos elementos indisolubles de los
nuevos Estudios Sociales, pues generaran vias
practicas de salida a otras situaciones nue-
vas que se presenten en el futuro. De este
modo, los Estudios Sociales requieren de ac-
ciones pedagogicas concretas, cuyos resulta-
dos se materialicen en los aprendizajes obte-
nidos por los educandos, los cuales pueden
expresarse a través de ilustraciones criticas y
contextualizacion de determinadas situacio-
nes, el analisis de sus consecuencias y la
propuesta de diferentes formas de atender
el problema que se discute. Estas experien-
cias deben ser evaluadas y valoradas para
mejorar la practica profesional y promover
mejores y mayores aprendizajes en el futuro.

En consecuencia, la mediacion pedago-
gica debe también ser generadora de conoci-
mientos propios y nuevos acerca de la forma
como las personas aprenden, entienden y res-
ponden a la problematica social, lo cual cam-
bia el rol del docente, que debe pasar de trans-
misor de informacion a investigador sobre la
forma concreta como se adquiere conocimiento
en Estudios Sociales y las circunstancias que
median en ello. De este modo se abrira un es-
pacio de investigacion que nace en el aula para
impactar en las aulas, contribuyendo a enri-
quecer y profesionalizar el ejercicio docente en
un campo concreto. Este es el eje central que
permitira que los Estudios Sociales abando-
nen su concepcion difusa de materia de estu-
dio escolar y se empiece a dar pasos firmes
para que se conviertan en una disciplina en-
cargada de aportar conocimientos, métodos y
técnicas acerca de la forma mas idonea para
la preparacion de una ciudadania analitica,
critica, consciente, propositiva y que toma de-
cisiones razonadas para garantizar una con-
vivencia democratica comprometida con el me-
joramiento de las condiciones de vida de un
determinado conglomerado social.

La puerta esta abierta para seguir cons-
truyendo en pro de los Estudios Sociales como
un objeto de ensenanza y aprendizaje. A par-
tir de esta reflexion nuevos temas saltan al
tintero, como las habilidades requeridas para
aprender, el enfoque idéneo para la ensenan-
za, las oportunidades que ofrecen las teorias
pedagogicas y la didactica y, por supuesto, el
perfil y la formacion de educadores en este
campo; temas que intentaremos abordar en
trabajos futuros.

V. Conclusiones

La reconstruccion historica de la intro-
duccion de los Estudios Sociales como mate-
ria escolar en Costa Rica, ha tenido la inten-
cion de aportar efementos para conocer por
qué la ensenanza de los Estudios Sociales no
ha tenido el éxito que se propuso y c6mo en el
momento en que vivimos este espacio acadé-
mico de los planes de estudio cobra una im-
portancia trascendental para conocer, expli-
car, comprender y buscar salidas posibles a
las dificultades y al futuro de nuestra socie-
dad. El desarrollo que las ciencias sociales y
la pedagogia han tenido en Costa Rica duran-
te los ultimos treinta anos exige también una
incorporacion renovada de sus aportes en el
curriculum escolar, de manera que tengan un
impacto cualitativo mayor en la ensenanza y
el aprendizaje de saberes concretos en los ni-
veles primario y medio.

En el caso de los Estudios Sociales, es
necesario iniciar con un cambio de concep-
cion radical centrado en su mision antes que
en los contenidos y el aprendizaje segmenta-
do de contenidos por especialidades discipli-
narias. En su lugar sera importante abrir un
espacio para la creacion interdisciplinaria de
conocimientos sobre la realidad social y su
entorno, asi como sobre las formas idoneas
para aprenderlos, de tal forma que tengan un
impacto significativo entre sus aprendices.
Esta actitud abre espacios para la investiga-
cién acerca de la forma como se crea ese co-
nocimiento, asi como sobre las formas en que
se aprende, lo que unifica ambas partes en
una nueva estructuracion del saber que ape-
nas empezamos a construir.
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Nuestra intencién ha sido promover una
discusion y proponer una alternativa de tra-
bajo para que los Estudios Sociales dejen de
ser una simple materia en la que se entrega
informacion sobre una gran variedad de te-
mas, a veces inconexos, con la ayuda de téc-
nicas de trabajo que pueden ser muy utiles
para disciplinas especificas, pero que carecen
de sentido y significado en el contexto escolar.
De esta manera, se podra decir que dejan su
lugar de materia o asignatura de plan de es-
tudios y comienzan a convertirse en una dis-
ciplina de gran responsabilidad social, que va
delineando mejor su forma de aproximarse al
objeto de estudio, construyendo sus propios
meétodos de ensenar y de aprender, pero sobre
todo haciendo un aporte cualitativo de peso
para la sociedad en lo que concierne a la
formacion de una ciudadania critica, anali-
tica, consciente, cuestionadora, propositiva
y comprometida.

Es hora de discutir si lo que se esta ha-
ciendo en Estudios Sociales es pertinente y
vale la pena, es oportuno negarles su identi-
dad y conformarnos para que sigan siendo una
suma de partes, debemos defender los intere-
ses disciplinarios de esas partes para seguir
impulsando una escuela que por academicis-
ta ha dejado de ser innovadora, entronizan-
dose con un medio en el que se transmite in-
formacion y se forman personas doéciles, que
se convierten en objetos faciles del poder y del
mercado. En este trabajo se plantea una al-
ternativa diferente y flexible que permite eva-
luar e incorporar las experiencias positivas del
pasado, pero con un compromiso claro para
los jovenes que estan en los centros educati-
vos, los cuales requieren explicaciones sobre
su hoy, sonar y construirse un manana. La
construccioén curricular que se pueda elabo-
rar en este sentido requiere una discusion
amplia, negociada, pero sobre todo compro-
metida con el mejoramiento de la calidad de
la educacion, su ensenanza y los procesos
de aprendizaje que promueve. Escuchemos los
aportes sobre el mundo donde nos gustaria
vivir, la clase de educacion que necesitamos
para lograrlo y el papel que los Estudios So-
ciales pueden desempenar desde esta nue-
va perspectiva.
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