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mérica Latina atraviesa un periodo en que el modelo econémico neoliberal prevale-

ciente establece un entorno del que los paises no pueden escapar y que los limita,

como Estados nacionales, a no poder desarrollar de manera independiente sus poli-
ticas y estrategias propias a nivel macroeconémico.” Dos factores principales erosionan la
capacidad del Estado para definir auténomamente lo que se debe hacer. Uno de ellos es la
transnacionalizacidn, resultado de la actuacién de las empresas que tienen estrategias, inver-
siones, controles y gestiones organizadas que se complementan y se distribuyen por todo el
mundo, buscando optimizar su productividad y lucro. El otro factor es la giobalizaciénz,
resultado del aumento de la apertura de la economias nacionales, es decir el aumento de la
participacion de los flujos externos en los flujos internos. La globalizacién incluye la trans-
nacionalizacidn, vista en términos de la participacion directa de las inversiones extranjeras
en los pafses.

Las relaciones fundamentales y determinantes a nivel mundial entre los bloques consti-
tuidos de América del Norte, Europa Occidental y Japén y el desarrollo nacional o regional
de los llamados palses en desarrollo (PED) como los de América Latina, se dan por medio
de la competitividad.” Se parte del reconocimiento de que, como tendencia general, las
medidas de apertura econémica’ son ya irreversibles, aunque puedan introducirse modifica-
ciones puntuales que dependerdn de la capacidad de negociacién de los actores sociales ante
el Estado.

Este proceso de apertura no se produce como una evolucién ldgica del crecimiento de los
paises sino que emerge como una imposicién externa’ para salir del modelo de sustitucién
de importaciones (modelo hacia adentro) ya agotado y como resultado de los efectos negati-
vos de las politicas econémicas de estabilizacion y ajuste prevalecientes en la década de los
ochenta y de la crisis de la deuda externa.

Economista agricola con estudios de Maestria de Administracién de Negocios y Politica Econdmica. Actualmente
se desempefia como gerenta de un proyecto centroamericano de apoyo a la modernizacion de la pequefia empresa
rural. Profesora de la Maestria en Desarrollo Rural y de la Escuela de Ciencias Agrarias (UNA).
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Ante esta situacion se pasa a adoptar esta estrategia, con el fin de corregir los desequili-
brios internos y externos y lograr una mayor insercién de los paises en la economia interna-
cional, por medio de un incremento en la competitividad de la produccion.

Es necesario sefialar que cuando se habla de eficacia en las intervenciones del desarrollo,
de la eficiencia del recurso humano y la garantia de competitividad que de ello pueda deri-
varse, debe necesariamente remitirse al andlisis de génemﬁ. Esto por cuanto los intereses y
las potencialidades reales de quienes participan en los procesos econémicos determinan los
resultados obtenidos; como se sabe, esos intereses y potencialidades son diferentes y, mds
atn, desiguales (Campillo y Pérez 1996).

Este modelo esta conformado por cuatro elementos bdsicos: 1) alta prioridad a la estabili-
dad de las principales variables macroecondmicas; ii) redefinicion de las estructuras y fun-
ciones del Estado; iii) apertura de las economias al comercio internacional y a la inversion
extranjera; iv) politicas compensatorias para reducir la pobreza extrema.

La principal variable macroecondmica para dar estabilidad al modelo es la lucha contra la
inflacién, a la que se sefiala como el enemigo nimero uno. tanto del crecimiento de las
economias como de los ingresos reales de la poblacién.

PRINCIPALES ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
La apertura se basa en tres elementos:

l. Una politica de liberalizacion comercial con base en reducciones unilaterales de los
aranceles y eliminacion de las barreras no arancelarias, lo que significa abrirse de ma-
nera unilateral y universal. Lo que si es indicativo es que los paises desarrollados (PD)
han optado por una apertura de tipo preferencial’, mientras que los PED lo han hecho en
forma wunilateral’. Lo anterior, en el contexto mundial de corte proteccionista, trae conse-
cuencias negativas a los paises, ya que expone su produccién nacional a la competencia
internacional subsidiada de los PD, sin tener compensaciones equivalentes en el acceso a
los mercados de estos paises.

La constitucidn de los bloques econémicos puede, ademds, generar otros problemas para
los PED, si estos deciden elevar los niveles de proteccién para proteger a los socios de
menor desarrollo relativo, como es el caso de Grecia, Espafia y Portugal en legumbres,
hortalizas, frutas y vinos.

Se da también el caso de la arancelizacién’ de 1a CEE para la leche en polvo descrema-
da, que tiene una proteccion de 217%, la mantequilla con 314%, el azicar 246%,
mientras que [os japoneses han impuesto una proteccién de 700% en el arroz, y los
estadounidenses elevaron sus aranceles para la mantequilla en 156% y para el aziicar en
184%. A esto debe sumarse que no existe reciprocidad en el acceso a los mercados.

Tal como se observa, no habrd una liberalizacién efectiva del comercio de productos
alimentarios en el mediano plazo. Esto traerd consecuencias para los PED que estan des-
gravando sus productos, ya que en el mercado internacional seguirdn los precios baj()s.m
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3.

¢ Ventajas o desventajas para la pequeiia produccion agropecuaria?

Eliminacion de las barreras a la inversion directa extranjera en las dreas mds rentables.
Una tasa de cambio competitiva por medio de crecientes devaluaciones. Estamedida de
politica econdmica ha sido impulsada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional como prioritaria en los programas de ajuste. La idea que subyace detrds de esta
medida es que, al elevarse los ingresos por exportacion y el precio relativo de las impor-
taciones de bienes no comerciables, se fomentarfa la produccién y mejorarfa la balanza
comercial, ya que los consumidores comprarfan bienes nacionales y no importados, y
esto estimularia al empresariado a pasarse a producir bienes transables. Esto en general
no ha ocurrido. Varias investigaciones realizadas en América Latina demuestran que la
inversidn estd mds influenciada por el ambiente econdmico y la deuda externa que por el
aumento del costo resultante de las devaluaciones.

SUPUESTOS

1

Los supuestos que subyacen a la apertura comercial son :

Que cada pais debe especializarse en la exportacidn de los bienes sobre los que tiene
ventajas de localizacién, recursos naturales o bajos costos laborales, a fin de incrementar
sus ingresos en divisas extranjeras y mejorar su capacidad de importacién y pago de la
deuda externa,

Que la inversion directa extranjera es necesaria para financiar las nuevas tecnologias
que incrementaran la competitividad del pais en los mercados internacionales. El patrén
de desarrollo tecnoldgico prevaleciente ( la biotecnologia), se concentra en los pD" y se
realiza principalmente a partir de la inversion privada, lo que pone en peligro la posibili-
dad de que los PED se puedan beneficiar de estos avances . A este peligro se suma otro,
que podria poner en jaque las principales exportaciones agropecuarias. Se refiere a las
investigaciones de bienes sustitutos para productos tales como el cacao, la papa, el café,
el banano, el azicar, el pldtano, la palma aceitera, entre otros, que reducirdn la demanda
internacional de estos productos si tienen éxito. Tal es el caso del edulcorante producido
del maiz que sustituye el aziicar de cafia, 0 la crema también obtenida del maiz que
sustituye el uso de la leche en polvo.

Que si todas las barreras son removidas surgird un patrén comercial internacional co-
rrecto. Al respecto, no se visualiza una reciprocidad en la remocidn de las barreras. Por el
contrario, éstas han aumentado, Mientras que en América Latina algunos paises realiza-
ron un proceso muy acelerado de desproteccion, en otros los pequefios y medianos pro-
ductores han presionado para que este proceso se realice en forma gradual. Por su parte,
los PD establecen barreras arancelarias escalonadas conforme se avanza en la transfor-
macién de los productos primarios, con lo que impiden que los PED puedan integrar,
transformar y agregar valor a sus productos. Lo anterior impide que puedan ser aprove-
chadas las elasticidades de 1a demanda de los productos agroindustriales, que son mucho
mayores.
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4. Quesi los paises deudores van a beneficiarse de la apertura de sus economias al comercio
internacional es porque la economia global estd basada en mercados competitivos v ,si
éste no es el caso, es porque los paises acreditadores estdn dispuestos a bajar sus barre-
ras a sus deudores en recompensa ( Gilpin 1987)

Sibien es cierto que muchas de las medidas implementadas tienden a propiciar una mejor
asignacion de los recursos productivos, por lo que aquellas actividades con ventaja compa-
rativa lograrin ser competitivas en un plazo relativamente corto, no garantizan que se desa-
rrollen ventajas competitivas en la estructura productiva de los paises, de tal manera que esa
produccién retina los requisitos necesarios para competir exitosamente en el mercado interno
frente a los productos importados, o para ser exportable al cumplir con los requerimientos de
la demanda en los mercados internacionales.

La consideracién de aspectos cualitativos ( no precio) como factores determinantes de la
competitividad, tales como la organizacién empresarial, la estandarizacién de la calidad
segln normas internacionales, la investigacién y desarrollo de productos ( mejoramiento
genético, diversificacion de variedades), el transporte interno, el mejoramiento de los cana-
les de distribucion, los sistemas de abastecimiento y almacenamiento de materias primas,
los sistemas de comercializacién, el mejoramiento del aspecto fisico de los productos (empa-
que, embalaje), la prontitud de entrega, el servicios postventa, o una red de informacion
computarizada de servicios comerciales entre otros, son de vital importancia para lograr la
conformacion de una oferta en funcién de la demanda de los mercados internacionales, lo
que es igualmente vdlido para el mercado local como consecuencia de los procesos de aper-
tura econdomica.

No considerar las medidas anteriores conduce a un debilitamiento de la estructura pro-
ductiva al no poder hacer frente al incremento de la competencia externa, Para fortalecer esa
capacidad competitiva, el Estado y sus instituciones deberian esta preparados técnica y fi-
nancieramente para enfrentar ese desafio. Se hace entonces necesario e indispensable esta-
blecer programas de desarrollo de la competitividad internacional, que permitan a los pro-
ductores nacionales adecuar sus productos a las condiciones establecidas por la competencia
internacional, y garantizar asi un mayor acceso al mercado mundial. Su tarea es centrarse en
las actitudes y capacidades de los actores, mas que en la oferta de productos. Sin embargo,
el modelo, lejos de actuar en esta direccién, suprime o disminuye los apoyos estatales.

REDEFINICION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO
Por otra parte, al Estado se le imponen cuatro funciones:
1. El fortalecimiento del sistema de la propiedad privada, base institucional del modelo,
2. Larestriccion de sus actividades a labores de productor de bienes publicos, tales como

infraestructura, defensa y administracién de justicia,
3. El financiamiento de los servicios de salud y educacién,
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¢ Ventajas o desventajas para la pequeiia produccion agropecuaria?

4. Lacreacion de un marco institucional estable y confiable para las transacciones econémi-
cas, con base en el libre funcionamiento de los mecanismos del mercado.

5. Para reducir los niveles de pobreza, el Estado implanta politicas de “focalizacion”de los
servicios y subsidios monetarios a los estratos clasificados como pobres. Esta estrategia
de focalizacién no resuelve el problema estructural de la pobreza. ;Cémo se puede ha-
blar de focalizacién cuando en Centroamérica el 70% de la poblacidn rural es pobre?
Dada la dimensidn y raices de la pobreza, ésta no podrd ser combatida si no se incorpora
como una parte esencial al discurso y la ejecucién concreta de las tareas del desarrollo.
El combate a la pobreza se debe incorporar a las actividades productivas nacionales. En
varios de los paises latinoamericanos han aumentado la exclusién econémica y la po-
breza, debido al marcado deterioro del empleo, reforzado por la nueva legislacion que
apoya una mayor flexibilidad laboral. Este incremento de la pobreza y la marginalidad
nos obliga a pensar en formas de recomposicion de los actores sociales, asi como en la
necesidad de impulsar la democratizacién social necesaria para la incorporacion de las
mayorias.

Dramatica resulta la situacién de pobreza de las mujeres, y principalmente de las mujeres
Jjefas de hogar, quienes presentan caracteristicas especfficasuque las hacen ser mds pobres
que los hombres jefes de hogar.

Ciertamente, no se acabard con la pobreza en el mediano plazo, pero si se pueden realizar
acciones que puedan revertirla o aminorarla. Esto amerita crear condiciones , capacidades
para que permitan detenerla como resultado de cambios estructurales en las relaciones
productivas. Es necesario discriminar positivamente hacia los pobres rurales (entre ellos a
las mujeres), estableciendo politicas que contrarresten la posicién de marginacién en que se
encuentran desde el punto de vista econdmico-social; esas politicas deben permitirles tener
acceso a recursos, a servicios, a capacitacion y asistencia técnica.

El desmontaje del Estado tiene efectos diferenciados en cada pais, segtin ¢l grado de
instauracion y el tamafo de la burocracia. Solo a partir de diagnésticos diferenciados que
incluyan la perspectiva de género”, se pueden determinar estrategias y técnicas para mover-
se en el nuevo campo econdmico. Esto permitird detectar qué sectores productivos son com-
petitivos o como podrian serlo, cudles ventajas tienen y cudles deben crear, que limitaciones
u obsticulos tienen que puedan ser removidos.

La redefinicién del Estado y sus relaciones es urgente, dado que el énfasis neoliberal
exige un Estado minimo y sin funciones determinantes en la actividad econémica. Sin
embargo, es claro que la reinsercidn plantea la necesidad de un papel muy activo del Estado,
como lo demuestran los [lamados “tigres asidticos”; pero habria que estudiar més de cerca
sus modalidades y especificidades.

El Estado debe intervenir en la creacion de ventajas comparativas mediante una fuerte
inversion en infraestructura, desarrollo cientifico y tecnolégico, calificacién del capital hu-
mano y otras actividades. Debe, ademds, introducir ciertas medidas compensatorias para
consolidar la dindmica del mercado interior, con el fin de defender los sectores incapaces de
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insertarse en el mercado mundial. También deben intervenir en el control de las politicas
macroecondmicas, las tasas de cambio, de interés y el control fiscal y aplicar un sistema de
tributacién riguroso que evite los altos niveles de evasion y grave de manera mas progresiva
y proporcional las rentas mds altas. Es tarea del Estado incentivar las inversiones privadas en
las zonas mds atrasadas. Solo asi podrian ser redistribuidos los recursos y alcanzar los nive-
les de inversién necesarios en ciencia, tecnologia, educacién, salud y transporte. Pero un
Estado débil, sometido por entero a los intereses privados, sin capacidad institucional ni
recursos legales para tomar decisiones politicas cardinales, hace casi imposible este tipo de
politicas y acciones. Esto amerita una reestructuracién de las funciones econémicas del
Estado.

Para que todo esto sea posible, es necesario fortalecer y consolidar las finanzas publicas,
con base en una recaudacién razonable de impuestos que produzca una estructura financiera
sana. El equilibrio fiscal no puede alcanzarse solo por una reduccion del gasto, sino con un
incremento de los ingresos, recuperando asi la funcién redistributiva de los tributos mediante
una estructura tributaria progresiva y una menor evasion.

Lo anterior vincula el tema del desarrollo con el de la reforma del Estado y el fortaleci-
miento de la sociedad civil. Ambos procesos son complementarios y estdn interrelacionados
y no pueden separarse de la reforma econémica y social que se lleva a cabo. Complementa-
rios, porque la reforma del Estado requiere un esfuerzo de fortalecimiento de la capacidad y
autonomia de la sociedad civil. La mayor limitante que se presenta es la pobreza generaliza-
da que ha excluido de las oportunidades econémicas y sociales a la mayor parte de la pobla-
cién. Por ello, su fortalecimiento estd intimamente vinculado con el conjunto de politicas
econdmicas y sociales que promuevan el crecimiento, la erradicacion de la pobreza, la for-
macién de recursos humanos, el empleo, la organizacién y la participacidn de todos los que
se han sido excluidos, la eliminacién de discriminaciones por sexo, etnia, la ampliacion de la
base empresarial de la pequefia empresa y la creacidn de un ambiente institucional que per-
mita enfrentar los retos del desarrollo. La sociedad civil no sustituye al Estado en sus
reponsabilidades fundamentales. Ambos deben ser actores fuertes, con una accién controla-
dora reciproca, de verificacidn, de negociacidn, de confrontacidn y de mutuo contrapeso.

Siendo criticos ante el modelo neoliberal y, por otro lado, aceptando que es casi un mal
necesario, el suefio de que haya un modelo que incluya a todos los individuos, donde todos
aspiren legitimamente a obtener similares capacidades, con las mismas posibilidades , es
una justa aspiracién democrética. No hay todavia un marco tedrico suficiente como para
poder hacer un diagndstico adecuado de lo que estd sucediendo y, a su vez, una posibilidad
de que este suefio, esta utopfa, pueda construirse. Para ello es necesario dedicarle un verda-
dero espacio y reflexién que no puede ser marginal. Un autor costarricense, Montero Mejia,
en una obra reciente sobre el neoliberalismo muy certeramente sefiala:

“los politicos olvidan que los pueblos necesitan asirse a sus suefios,

oir hablar del nosotros(...) el apoyo mutuo, la colaboracion y la solida-
ridad para vencer obstdculos. Nadie entrega la vida por la ley de la
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¢ Ventajas o desventajas para la pequefia produccidn agropecuaria?

oferta y la demanda(...), las multitudes no se enardecen bajo las con-
signas del comercio o la apertura internacional. Los politicos de oficio
saben eso y por eso dicen una-cosa y hacen otra”. (Montero Mejia
1996)

A pesar de su cardcter excluyente y de los efectos negativos que ocasiona el sistema
neoliberal a la pequefia produccidn, es importante aprovechar los pequefios resquicios que se
abren para discutir sobre la forma, el tipo de apertura econémica y hasta dénde es conve-
niente llegar.

Las medidas de apertura obligan a una mayor competitividad e innovacién tecnoldgica,
lo mismo que a una mayor dinamizacién de nuestras economias. Ellas estdn obligadas a
diversificarse contra la tendencia de la superespecializacion y el monocultivo, y también a
pensar en la incursién en otros mercados. Ademds, el sistema en boga presiona al Estado a
repensar politicas de creacién de capital humano para mejorar la educacion, la capacitacion,
la investigacién en ciencia y tecnologia y procurar una mayor eficiencia y cobertura en la
prestacion de servicios piiblicos, y también llevar a cabo una profunda labor en los servicios
de infraestructura vial,

La apertura también ha puesto en evidencia otros problemas de fondo, como la incapaci-
dad de nuestros empresarios para responder rdpidamente a los retos de la nueva situacién, la
falta de politicas estatales de apoyo a la reconversion industrial e innovacidn tecnolégica,
que se nota en la escasez de recursos otorgados a la investigacidn en ciencia y tecnologfa. La
poca claridad e incoherencia en el disefio de politicas produjo desconcierto e incertidumbre
en empresarios e inversionistas, y abri6 el juego para la especulacién. Las medidas de aper-
tura no han significado la transformacién de la estructura oligopdlica de las empresas, que se
reconvierten e insertan en el proceso de apertura sin modificar su composicién, Todo indica
la necesidad de una intervencidn estatal dirigida a introducir algunos correctivos de esas
medidas y a asumir su papel de orientador estratégico.

CARACTERISTICAS DEL COMERCIO AGROALIMENTARIO
LATINOAMERICANO

La balanza comercial agricola ha sido superavitaria de manera permanente y creciente, a
pesar de la caida de los precios. Sin embargo, los términos de intercambio han mostrado una
tendencia generalizada al deterioro, para los principales productos de exportacién tales como
carne, azucar y algodén. También existe una alta concentracion de las exportaciones en unos
pocos productos: 10 productos My sus derivados acaparan el 60% de las exportaciones. Este
fenémeno se da también por el lado de las importaciones . Ademds, geograficamente se da
una concentracion tanto de las exportaciones como de las importaciones. El 70% de las ex-
portaciones latinoamericanas las concentran cinco paises ( Argentina, Brasil, Colombia
Méxicoy Cuba), 15% capturan Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala y Honduras. Por su
parte, Venezuela, Cuba, Brasil y México asumieron el 55 % de las importaciones en 1986. El
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principal mercado sigue siendo Estados Unidos que absorbe un 30% de las exportaciones de
América Latina y provee el 50% de las importaciones de alimentos(USA-ERS 1990).

Por otra parte, los paises desarrollados han incrementado su presencia en el mercado
mundial de productos agropecuarios tanto como exportadores como importadores. Para 1990,
del total de las exportaciones de productos alimenticios y materias primas mundiales, que
ascendieron a mil millones de délares, los PD aportaron el 72%. Entre la CEE ( 40%) vy
EE.UU. (13%) aportaron mds del 50% . Esto significa que los paises en desarrollo no tienen
practicamente ningln peso como exportadores ni como mercados.

VENTAJAS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

En términos tedricos las ventajas planteadas por la apertura para el secfor agropecuario
pueden ser, en condiciones favorables:

* La reorientacion del gasto piblico hacia obras de infraestructura como carreteras y
puentes beneficia a la agricultura ya que se mejora la eficiencia en la comercializacion.

*  Laproduccion agropecuaria se incrementa por una demanda mds dindmica, tanto inter-
na como externa.

»  Mejoran los precios relativos de los productos agricolas, al permanecer una tasa de
cambio real y eliminarse los controles de precios.

* Porla rebaja de aranceles disminuyen los costos de produccion, al pagar menos por las
impaortaciones de insumos y maquinarias.

*  Mejora la rentabilidad del sector por los aumentos en la productividad a que obliga la
competencia.

* Seacelera el cambio técnico y el sector puede salir de su atraso tecnolégico.

*  Sedisminuye la transferencia de recursos a otros sectores de las economia por medio de
precios relativos o términos de intercambio.

En el planteamiento anterior prevalece una visién mecanica de los efectos positivos de la
apertura; los que se presentan como efectos positivos en muchos de los casos son efimeros y
en otros ni siquiera existen. Por ejemplo, el hecho de que haya una tasa real de cambio no
tiene un impacto positivo automdtico sobre la rentabilidad de los productos transables en la
agricultura. La rentabilidad estd condicionada por las caracteristicas tecnolégicas de las fun-
ciones de produccién. En el caso de que la produccion de un bien agropecuario dependa
altamente de productos importados, el beneficio serd bajo. La devaluacién real de las mone-
das nacionales generd mejores precios relativos para los productos exportables cultivados
por pequefios productores, como el café, algoddén y cafia. Sin embargo, esa situacién no duré
mucho.

Los controles de precios sobre los productos agricolas siguen vigentes, mientras que los
precios de los insumos y maquinaria importados siguen subiendo. Continda ¢l traslado de
valor de la agricultura hacia otros sectores de la economia, como sucedia en el modelo
anterior.
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;Ventajas o desventajas para la pequeiia produccion agropecuaria?
IMPACTOS NEGATIVOS
Los principales efectos negativos son :

» El comercio desleal debido a los altos subsidios ( entendidos como toda ayuda de cardcter

oficial otorgada) de los gobiernos de los paises desarrollados a los productores de
alimentos, con lo que les garantizan y estabilizan sus ingresos.
Esto no serfa tan grave si en nuestros paises aplicaran la misma politica, Sin embargo,
lo que ha ocurrido es que se estd en un proceso de desgravacién arancelaria, mientras que
los paises desarrollados imponen nuevas barreras arancelarias y no arancelarias (restric-
ciones sanitarias, asi como acuerdos en materia de cantidades y precios). Esto ha hecho
bajar aun mds el acceso al mercado para los PED y ha hecho descender sus ingresos por
exportacién. Los dnicos productores que en el mediano plazo no son afectados son los
que entran en las bandas de precios]" o aranceles variables. Sin embargo, es necesario
mejorar la administracién de las bandas de precios para hacerlas mds estables y aumentar
su cobertura. La ayuda brindada por los PD a sus agricultores es de tal magnitud que
imposibilita a los productores de los PED a competir con ellos. Mientras que en 1987 la
ayuda oficial a su agricultura por parte de la CEE era de /50 mil millones de délares, es
decir, superior en un 69% a las exportaciones de toda América Latina, para 1992 lejos de
disminuir la ayuda habia aumentado en 353.7 mil millones de ddlares, es decir, fue supe-
rior en un 178% al total de ingresos por exportaciones, que fue de 127.2 mil millones de
dolares (CEPAL), en los paises de América Latina.

* El deterioro de los términos de intercambio que afecta a las exportaciones fundamental-
mente agropecuarias de los PED hace que, mientras en 1980 el valor de las exportacio-
nes agricolas como porcentaje del Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) era de un
25%, en 1990 se acercaba a 30%, (FAO 1989).

e Lacarga del servicio de la deuda externa, hace que el esfuerzo exportador se diluya en el
pago de esa deuda y no se emplee para mejorar las condiciones del sector.

* Para los productores agropecuarios aumentan las condiciones de riesgo debido a la
inestabilidad de los precios internacionales de los principales productos de exportacion ,
a las especulaciones y controles que sobre ellos ejercen las empresas transnacionales.El
sector agropecuario entra a competir con los demds sectores por los recursos de crédito,
donde tiene una gran desventaja por su baja rentabilidad y mayor riesgo. Los costos
financieros aumentan, debido a que las tasas de interés nacionales tienen como guia las
del mercado internacional y a la menor preferencia de los intermediarios financieros por
créditos pequenos y diseminados, que no tienen garantias suficientes. A esto se suma la
presencia de mercados especulativos y de poca competencia, con lo que aumenta el
riesgo.

* Los precios de [os insumos agropecuarios y de la maquinaria, lejos de bajar suben, ya que
se encuentran en manos de compaiifas transnacionales que se ponen de acuerdo para
manejar los precios, de manera que no exista mayor compelencia en el mercado.
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» Crecimiento de la concentracién del ingreso y la riqueza en la agricultura a nivel regio-
nal, lo que puede ocasionar conflictos sociales.

* Sereduce el crédito y aumentan las tasas de interés.

¢ Hay una contraccidn en las inversiones publicas para la agricultura y en los programas de
apoyo.

» Reduccidn a suminima expresion del sistema institucional de apoyo al sector agropecua-
rio.

¢ Se contrae la oferta y demanda de alimentos.

EFECTOS DIFERENCIADOS

La apertura comercial conlleva una serie de efectos positivos (oportunidades) y negati-
vos ( limitaciones u obsticulos ) diferenciados sobre la produccion agropecuaria, segtin se
trate de pequefios, medianos o grandes productores y segin el tipo de actividad a la que se
dediquen ( bienes transables o no transables). Para los pequefios productores, la situacién es
mas dificil porque parten de condiciones desiguales para competir con los productos del
exterior y con los productores nacionales que ya se han incorporado a la modernizacién
tecnoldgica y al mercado.

El sector de la pequefia produccién es heterogéneo'® en una doble dimension : una vincu-
lada a la ocupacién y otra vinculada a la posicién social que ocupan en el contexto de los
mismos productores rurales. En su interior se encuentran diferentes situaciones y, segiin sea
su situacion, asi serdn afectados en mayor o menor grado por la apertura. Encontramos
entonces a:

1 . Los pequefios productores (campesinos) que no poseen recursos productivos suficien-
tes para poder reproducir su fuerza de trabajo y que, por lo tanto, complementan sus ingresos
con trabajos fuera del predio (asalariados temporales o permanentes, agricolas y no agrico-
las).

Dentro de estos campesinos se distinguen tres tipos:

* los trabajadores rurales, que viven en las ciudades cercanas al campo, con baja escolari-
dad y calificacién, por lo que tienen una fuerte movilidad laboral;

* los campesinos con poca tierra o sin ella, que para sobrevivir desarrollan estrategias com-
plejas basadas en la diversificacién de su fuerza de trabajo, el multiempleo y el uso
maximo de toda la fuerza de trabajo familiar;

= el llamado agricultor “tradicional” con acceso limitado a recursos productivos( tierra,
crédito, tecnologia) y al mercado, donde no tiene poder de negociacién;

2. Los pequefios productores que se modernizan y adoptan tecnologias, acumulan ca-
pital y se incorporan a mercados dindmicos o a los circuitos agroindustriales, y compiten con
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el resto de los productores. Sin embargo, al intetior de este sector existen diferencias segiin
la zona en donde tengan ubicadas sus parcelas, ya que en ciertas zonas no existen servicios
de apoyo a la produccioén (red vial, puentes, etc.) donde el acceso al mercado es dificil y los
recursos productivos como la tierra y el agua son muy pobres.

Cada uno de estos tipos de pequefios productores requieren politicas y estrategias dife-
renciadas. El tipo 2 que tiene condiciones para modernizarse y capacidad para tener acceso a
recursos se beneficiard del proceso de competencia y articulacién de los mercados. Sin em-
bargo, necesitard apoyos en las dreas de infraestructura, de tecnologia, asistencia técnica,
recursos financieros , comercializacidn, negociacién y capacidad gerencial. La apertura plantea
aeste sector una oportunidad para articularse al nuevo modelo, aprovechando lo positivo que
tenga. Pero al mismo tiempo, debe buscar una concertacién con el Estado que le permita
atenuar los efectos negativos.

Al resto de los pequefos productores que carecen de recursos suficientes les serd dificil
mantenerse, si no se dan una serie de politicas de apoyo. Muchos sufrirdn los efectos de la
apertura y si el Estado no aplica politicas de redistribucidn del ingreso, la pobreza rural
aumentara.

Para lograr ese salto hacia la modernizacién, la apertura econdmica obliga a la pequefia
‘produccion a repensar sus alternativas, sus estrategias, a incorporar mds tecnologia , a orga-
nizarse para el cambio y tener una mayor capacidad de negociacién ante el Estado. Por otra
parte, los obliga a considerarse como sujetos econémicos activos que requieren esa articula-
cién y que deben formular estrategias conducentes a visualizar su participacién econémica,
para que €sta sea reconocida por la sociedad y, de esa forma, pueda modificar sus relaciones
con el Estado y la sociedad.

La apertura econdmica estd acompafada de una apertura politica y de reforma del Esta-
do, lo cual puede conducir al sector de pequefia produccién a” un reconocimiento social,
politico y econémico mds adecuado a sus necesidades y potencialidades, respetando su pa-
trén de comportamiento, valores y cultura.

Este es el momento de que las ventajas comparativas estaticas ”pasen aun segundo plano
y que se construyan las ventajas competitivas dindmicas de la produccién en pequefia escala,
en algunos bienes. Se abren las puertas del mercado de exportacién para algunos; asi mis-
mo, seabre un espacio para una mayor capacidad de presién hacia el Estado, que al mismo
tiempo permite redefinir el fortalecimiento de los programas de desarrollo rural y la reorga-
nizacién de la generacion y transferencia de tecnologia con argumentos que demuestren su
importancia econdémica y su potencial productivo y de equilibrio social,

También la pequena produccién estd siendo afectada negartvameme en los siguientes
aspectos:

* Sucapacidad de competir, que es desigual por la carencia de recursos (tierra, agua,crédito
y tecnologia), infraestructura productiva, servicios sociales y la disminucién del gasto
publico por el control del déficit fiscal. A esto se suma que el sistema de generacién y
transferencia de tecnologia gubernamental se ha venido desmantelando, por lo que no
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existe un apoyo para la pequefia producciéncon el fin de para enfrentar sus problemas
especificos. Es necesario agregar la inexistencia de un plan masivo de inversién rural en
funcién de hacer mds habitable el medio rural, de modo que las condiciones de vida y
trabajo rurales scan relativamente comparables con las urbanas.

+ Laclara tendencia a desvalorizar los programas de desarrollo rural por la debilidad que
muestran las organizaciones de pequefos productores. Los medianos y grandes produc-
tores monopolizan los recursos, lo que agrava la situacion de los pequefios.

* Lamanera como los pequefios productores se ven afectados, pues no pueden tener acceso
arecursos productivos y carecen de la infraestructura bdsica para la produccién y comer-
cializacion. Asimismo, no tienen influencia politica para revertir algunas medidas gravo-
sas inapropiadas y carecen de informacién tecnoldgica de mercados que les permita
mejorar sus toma de decisiones.

* El Estado no asume un papel importante en resolver el problema de la comercializacién
de la pequefia produccién, lo que determina que la posibilidad de modernizarse sea
menor,

* La forma en que la apertura agrava el problema de la seguridad alimentaria, ya que da
preeminencia a la agricultura de exportacién, brindandole apoyo estatal, estimulos, tec-
nologia y crédito. Esto se traduce en un aumento de las importaciones de alimentos de
paises mds competitivos y se abandona la produccién interna. Los neoliberales seiiala-
ban a que este proceso es el correcto, ya que al exportar mas, se contard con recursos
para importar los alimentos en el exterior a precios mds bajos. Sin embargo, esto viene
aparejado con una mayor dependencia alimentaria y, por ende, representa un mayor ries-
g0y vulnerabilidad al no tener control de la oferta interna y estar sometidos a las condi-
ciones que imponga el mercado externo. Hay que tomar en cuenta que la oferta interna-
cional es extremadamente variable y aleatoria. Ademds, todo indica que los precios inter-
nacionales de los alimentos tienen una tendencia constante al alza.

* Lapérdida de autonomiay soberanfa sobre el manejo de la seguridad alimentaria. Este
problema no es solo econémico, como lo visualizan los neoliberales; es un problema de
cardcter politico. Y es de esta forma como lo han entendido muchos paises, casi todos
desarrollados, al declararlo un sector estratégico. Habria que ver si los paises estdn dis-
puestos a asumir el costo social y politico que implicarfa un cambio en el manejo de este
mercado por las compafifas alimentarias mundiales.

* Muchos de los productores enmarcados en la economia campesina se han pasado a la
agricultura de exportacién, buscando productos més atractivos en términos economicos;
de ese modo, ponen en juego su seguridad alimentaria personal y aumentan su riesgo de
caer en la pobreza extrema si las exportaciones fracasan. La migracién campo-ciudad
puede acelerarse en algunas zonas donde no existan alternativas de empleo o sustitucién
de productos con el natural aumento de la pobreza. La situacién de pobreza estructural
no ha sido solucionada con la apertura; més bien se agravay las zonas rurales pobres lo
seguirdn siendo si no se ejecuta una politica clara para trasladar recursos hacia ellas.
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¢COMO LOGRAR LA ARTICULACION DE LA PEQUENA PRODUCCION AL
MODELO IMPERANTE?

Muchos analistas piensan que este sector se acabard con este modelo. Otras pensamos
que si bien es cierto que el modelo impone serios obstdculos y limitaciones, también abre
oportunidades que deben ser tomadas como un desafio y correctamente aprovechadas, de tal
modo que se realicen nuevos replanteamientos sobre su papel. Machado (1992) recalca que
es

“...mejor pensarla como que tiene un reto y que la apertura es una
posibilidad para que se recontextualice y redefina sus argumentos, a
la vez que se organice para asumir alternativas en el desarrollo y bus-
car relaciones renovadas con el Estado dejando atrds las considera-
ciones de conmiseracion y tratamientos asistenciales qgue no generan
desarrollo.” '

Para ello es necesario tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. En primer lugar, se debe reconocer que este sector tiene potencial de crecimiento y desa-
rrollo. Debe dejar de considerarse como una carga para la sociedad, como un problema
social. De no cambiar esta falsa visién, seguird siendo tratado por la politica social, por la
politica asistencialista, y no por la politica de crecimiento productivo y desarrollo . La
concepcidn debe cambiar. La agricultura campesina es un problema eminentemente
econémico, pero también politico, cultural y social . Su aporte estructural debe ser visi-
bilizado y reconocido por toda la sociedad. El argumento econdmico, sin agregar lo so-
cial y lo politico, resulta débil,

2. Reconocer su importancia social visualizada en lo social productivo, donde los pequefios
productores sean reconocidos en su potencial productivo y en su capacidad para contri-
buir al crecimiento y desarrollo de los pafses mediante su aporte al empleo, su importan-
cia numérica en la poblacién, su valor para crear estabilidad social, las potencialidades
de la organizacién y el acceso a los servicios del Estado. El gasto social debe ser visto en
términos de equidad y no como el residuo del presupuesto que debe ser empleado en los
mds desprotegidos.

3. Por otra parte, los campesinos o pequefios productores deben realizar un andlisis diferen-
te de su situacion, del papel del Estado y del mercado, para poder tener una mayor
incidencia en la economia del pais.

Deben superar el argumento de que el dnico papel importante es ser productores baratos
de alimentos para los centros urbanos. El bajo costo de los alimentos, principalmente en
periodos de expansion industrial se ha realizado a costa del nivel de vida de Ia poblacién
rural, restdndole capacidad para acumular recursos. Es claro que la produccién de ali-
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mentos sigue siendo estratégica ( por el peso que tienen en la canasta bdsica) y que si el
Estado y sus instituciones les brindara apoyo, estarian en condiciones de mejorar su
productividad.

Sin embargo, con la apertura este argumento tiende a desvalorizarse en términos relativos
en el mediano y largo plazo, por las importaciones de alimentos mds baratos y de mejor
calidad que se realizan, porque los pequefios productores ya se han dado cuenta de que
no pueden aumentar su nivel de vida si siguen vendiendo alimentos baratos. Para enfren-
tar esta situacién deben aumentar la productividad y la sociedad debe comprender que
no tiene derecho a seguir pidiéndoles una subvencién, es decir la extraccién de sus exce-
dentes. El modelo plantea que la agricultura no es necesariamente la actividad con la
cual los pequefios productores pueden salir de su pobreza. Sin embargo, este cambio de
actividad estd ligado a la posibilidad de que se generen otras actividades para ellos, o
puedan articularse a ellos como productores asalariados.

4. Deben cambiar el énfasis de su argumentacion y enfatizar mas su papel como producto-
res de bienes de exportacién tradicionales y no tradicionales, como generadores de em-
pleo, clarificar su aporte en la capitalizacién de la agricultura, como productores efi-
cientes en las condiciones marginales en las que producen (tierras marginales con alto
grado de erosidn, escasez de agua, insumos, asistencia técnica y crédito).

5. Deben articular una argumentacién macroeconémica para poder entender los microeco-
némico y no al revés. Esto cambia la perspectiva de andlisis y comprension de su proble-
matica.'” La agricultura no se considerard en un ambito sectorial, desvinculado de las
politicas macroeconémicas y de los procesos de transformacidn, ni tampoco subsidiario
del resto de la economia. Las politicas hacia el sector de pequeifia produccién deben ser
de largo plazo y no de corto plazo como lo plantea el modelo neoliberal. Estas politicas
deben buscar la remocidn de los obstdculos que limitan las potencialidades productivas
de los pequenos productores, incluidas las ocasionadas por problemas de género.

6. Su problemadtica, para ser visualizada correctamente, debe valorizar el papel social, cul-
tural, politico que desempefian en la construccidn y consolidacion de la democracia,
como factores de estabilizacién del modelo de desarrollo y como un elemento esencial
para la creacién de un sistema institucional para la planeacion del desarrollo local y re-
gional o, lo que es lo mismo, del desarrollo rural. Esto les permitird reclamar politicas
diferenciadas'’. El objetivo del desarrollo es también la sostenibilidad politica y social,
que implica un tratamiento adecuado a los intereses y condiciones de los distintos secto-
res sociales, en este caso de los pequefios productores. Lo anterior les plantea la necesi-
dad de convertirse en actores de primera linea de su propio desarrollo, pero para ello
deben formarse y capacitarse para formular propuestas técnicamente viables al Estado y
sus instituciones.

7. Una organizacion fortalecida, que represente los intereses legitimos de las bases y no de
las ciipulas directivas, que tenga capacidad propositiva y de negociacién ante el Estado,
podra defender sus intereses.

8. Laubicacion de la pequefia produccidn en el sector agricola debe quedar desterrada. Hoy
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debe ser reconocida como parte de lo que se puede llamar la agricultura ampliada™, por
su vinculacidn con la comercializacién, los servicios y la agroindustria. Esta agricultura
compra malerias primas e insumos nacionales importados, produce diferentes tipos de
bienes y servicios agropecuarios y no agropecuarios para el mercado interno o externo y
aporta mano de obra asalariada en otras actividades. Es un sector dindmico, capaz de
transformarse, y de responder a los estimulos internos y externos., La pequefia produc-
cién tiene una produccidn diversificada, capaz de generar supernumerarios, donde los
ingresos fuera de la finca son cada vez mds importantes y donde la agricultura es una de
las actividades, pero no la dnica. Se debe dejar de lado el tratamiento realizado en el
pasado, donde se concebia a la economia campesina como un sector de subsistencia, con
poca o ninguna vinculacidn con los mercados. Hoy la pequefia produccion estd articula-
da a los mercados y tiene funciones y objetivos muy claros respecto a ellos.

9. Lapcquefia produccidn es heterogénea 21p0r sus formas productivas (sistema productivo,
logica de la produccién, organizacién social de la produccién), acceso a recursos y servi-
cios, por el tipo de bienes que produce y por la ubicacion geogréfica. El abanico es muy
amplio, aunque las politicas macroecondémicas lo hayan querido homogencizar y tratar
como un solo sector, En este abanico se encuentran desde los campesinos sin tierra en un
extremo hasta los campesinos modernos organizados que exportan, en el otro extremo.
Esta heterogeneidad permite visualizar el hecho de que las politicas para ellos no son
neutras, es decir que causan impactos diferenciados en el sector de pequeiia produccién.
De alli la necesidad de establecer politicas diferenciadas, de modo que cada uno de estos
subsectores pueda tener las condiciones necesarias para incorporarse a la corriente del
desarrollo.

Sin embargo, todo lo anterior estd condicionado a que, desde el Estado y sus instituciones
se articule un discurso tnico y una actividad practica consecuente sobre el desarrollo rural y
la redefinicién de funciones, de manera que exista un responsable de esta politica y una
clara comprension del papel de este sector y de la decisién sobre la necesidad de apoyarlo de
que realice su transformacién y pueda adaptarse a las nuevas condiciones. Algunas de sus
funciones podrdn descansar en manos del sector privado, pero en otras la responsabilidad
fundamental recae en el Estado. Entre ellas se cuentan las siguientes: desarrollo de infraes-
tructura, suministro de informacién, investigacién, transferencia de tecnologia y asistencia
técnica, conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, promocién de meca-
nismos institucionales para el desarrollo, promocién de la organizacién de los pequefos pro-
ductores y desarrollo de mecanismo de participacién y capacitacién, junto a politicas socia-
les talescomo educacidn, salud, vivienda agua y recreacién, y promocién de sistemas finan-
cieros alternativos.

NOTAS

1 5 5 % . . p 5 -
Gonzdlez de Olarte, en su articulo *“Las economias campesinas frente al ajuste estructural™ (1992) sefala
como el asjuste estructural es una “propuesta externa de reforma no solo econémica, sino también institucional ¥
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social.(...)la mayor parte de los paises no tienen una propuesta propia y si la tuvieran estarian sujetos a la condicio-
nalidad de pago de la deuda externa™.

Se refiere a una nueva base del desarrollo capitalista, caracterizada por la privatizacién de las economias, la
desregulacion de los mercados y una profunda revolucion tecnoldgica. Este proceso responde fundamentalmente a
las necesidades de los capitales de los paises industrializados, especialmente de EE.UU.. en su necesidad de redefi-
nir y recrear sus espacios de valorizacioén y acumulacion.

La competitividad es la capacidad de una empresa, sector, pais 0 una region de participar en los mercados
externos y conformarse al poder estructural mundial en la medida en que logra participar de las deteminaciones de
cardcter global, transnacional y regional.

* La apertura econdmica es una estrategia de crecimiento hacia afuera que comprende una serie de acciones en
distintos campos que preparen a los paises para competir tanto en el mercado interno como externo.

* Ver un andlisis al respecto en el trabajo de Orlando Plaza (1992) sobre economia campesina , modernizacion
y apertura.

“ Género remite a relaciones entre hombres y mujeres de edades y condiciones diversas, y como tal, a la forma
cOmo unos y otras ganan y pierden en las mismas, a la igualdad o no de oportunidades y beneficios, al costo de
oportunidades, al respeto y ejercicio del poder, a la autonomia en las decisiones, a la conciencia de la posicién social
que se tiene y se puede lograr, todos aspectos centrales de un desarrollo en favor de los seres humanos. (Campillo
y Pérez 1996). Un anilisis en profundidad de la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas y progra-
mas de desarrollo se puede ver en Campillo (1997).

La apertura preferencial o también llamada de bloques, consiste en abrir segmentos especificos de las
economias bajo un marco de reciprocidad. El trabajo de Trejos y Santana (1991) sobre * Apertura econdmica;
caracteristicas e implicaciones para el sector agroalimentario en América Latina y el Caribe”. ahonda sobre este
tenm y caracteriza los tres tipos de apertura: la unilateral, la multilateral y la preferencial.

* La apertura unilateral abarca a varios sectores, no solo el agropecuario, y se caracteriza por la liberalizacion
de insumos y productos agropecuarios, eliminacién de subsidios, liberalizacién de precios controlados y elimina-
cion de precios de sustentacién.

’ La arancelizaci6n consiste en pasar todas las medidas no arancelarias a arancelarias.

Para varios productos agropecuarios tradicionales de exportacidn, los precios internacionales han venido
disminuyendo afio con afio; tal es el caso del café, que en el periodo 1989-1995 pasé de US2358 por tonelada
métrica a US$1403: el banano pasé de US 24.8 a US$20/libra, la carne de ganado vacuno pasé de US$111.3 a
US$ 86.5/ libra en el mismo periodo (FMI 1995).

"' Los PD tienen politicas especificas para mejora la competitividad de las industrias relacionadas, mientras
que en los PED estas politicas generalmente no existen y, cuando existen, tienen baja prioridad, y por tanto, baja
inversion.

2 Las principales caracteristicas de estas mujeres son: se ubican mayoritariamente en el sector campesino mas
pobre, no han side consideradas sujetos econémicos de la produccién y, en consecuencia, no han sido consideradas
beneficiarias en las politicas de asistencia técnica, de tierras, de crédito. Sobre este tema ver, Pérez y Pichardo,
“Pobreza en el istmo centroamericano: La perspectiva de las mujeres™ (1994). Ademds, son responsables de las
actividades reproductivas y productivas ( ya que un 95% carccen de compaiiero, a diferencia del hombre jefe de
hogar que en su mayoria cuenta con una compafiera); como grupo tienen escasa mano de obra familiar para las
labores productivas y presenta genralmente niveles educativos inferiores a los hombres que estdn en similares
condiciones.

" La perspectiva de género en el desarrollo da cuenta de que las diferentes sociedades crean sistemas de género
entendidos como el conjunto de valores y normas que, a partir de las diferencias culturales y fisiolégicas, dan base
a la construccion de las identidades masculina y femenina. Es decir, lo que se espera del ser hombre o mujer en una
determinada sociedad.” El cambio en las relaciones de género tiene implicaciones directas en la productividad del
trabajo agricola, en la organizacién y empoderamiento de las comunidades rurales y en la sostenibilidad de los
procesos productivos”. (Campillo y Pérez 1996).

" Café, trigo, banano, maiz, tabasco, algodén, carne, semillas, aceites vegetales, oleaginosas.

® Las bandas de precios incorporan una relacién explicita con el mercado internacional. Por ejemplo, en el caso
de granos bdsicos en Centroamérica este precio no refleja adecuadamente las ventajas comparativas reales, ya que
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contiene los efectos de las politicas proteccionistas de algunos paises y las précticas no competitivas de los grandes
productores. A pesar de lo anterior, es la mejor alternativa posible, el mal menor.

" Para ampliar este tema. ver los trabajos de Jorddn y otros, “La economia campesina en la reactivacion y el
desarrollo agropecuario”, y ¢l de Calderdn y otros, “Modernizacion democritica e incluyente de la agricultura en
América Latina y el Caribe”.

' Llambi sefiala: * la competitividad internacional de la agricultura no es el resultado de la ventajas compara-
tivas naturales, sino de las estrategias deliberadas y del peso especifico de algunos estados nacionales”. Por lo
anterior, los bajos salarios de los PED, que han sido vistos como una ventaja comparativa porque disminuyen los
costos de produccidn .constituyen una de las principales desventajas, ya que son el producto de un desempleo
oculto y de bajos niveles de calificacion, * en un entorno competitivo liderizado por productos cada vez mads
intensivos en conocimiento, incluso en los sistemas agroalimentarios™.

Al respecto ver el documento de Jaramillo C. y otros (1992).

Estas politicas parten de reconocer las caracteristicas especificas de los pequefios productores |, de la
sociedad en que se desenvuelven y de su vinculacion con la sociedad y la economia global.

* La acepeidn de” agricultura ampliada” supone un modelo de desarrollo en que el proceso de industrializacién
y el desarrollo de un sistema de servicios modernos, asi como la participacién en el mercado internacional, surgen
y se construyen desde la agricultura” (Calderdn y otros 1992). Uno de los retos a los que se enfrentan los paises
latinoamericanos es el de producir bienes que contengan cada vez mds valor agregado nacional o regional; de alli
la importancia de lograr integrar a los sectores agropecuario y agroindustrial.

' Una reflexion mds elaborada sobre este aspecto se puede encontrar en Chiriboga y Plaza (1993).
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