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Este articulo examina la infraestructura econdmica y social de Playa, una comunidad rural en la
Peninsula de Azuero, Panamé. Evalia, ademds, la forma en que la comunidad ha respondido para
articularse a los mercados internacionales de mariscos. El andlisis indica que los residentes utilizan una
variedad de estrategias, cuya flexibilidad les permite promover los intereses locales y lidiar con las fuerzas
externas a la comunidad. Delineando el modo de adaptacion de playa, este es un complejo sistema de
lazos sociales y una estrategia de participacion en multiples actividades econdmicas las cuales han faci-
litado un modesto desarrollo sostenible y han servido como paliativos de los efectos de la globalizacion.

Introduccién: La Globalizacion

medida que la globalizacién se acelera, cambia el panorama econémico

mundial. Los defensores de este cambio creen que la libre expansion del

capitalismo transnacional conlleva el despertar de un "orden mundial
nuevo" y beneficioso (Brecher y Costello 1994, Barnet y Cavanagh 1994. Las grandes cor-
poraciones, los politicos, los economistas y los banqueros internacionales compiten entre
si para exaltar las virtudes de los "mercados libres" y los beneficios de la "globalizacién",
Para los que se inician en este campo es un hecho que todos se beneficiardn material-
mente con el Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA, por sus siglas en
inglés) y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)
{Browne, 1993: Ia Prensa de Isla de Tierra, ed., 1993). Sin embargo, los beneficios son aca-
parados, en forma desproporcionada, por las corporaciones multinacionales, los
poderosos, los ricos y los que tienen buenas conexiones (Raghavan,1990; Phillips, 1991;
de Bello et al., 1994; Rich, 1994). Para el ciudadano comun, la globalizacién no ha sig-
nificado un mejoramiento en sus condiciones de vida. Las supuestas "gratificaciones” se
han transformado, normalmente, en desempleo, inseguridad laboral, despidos masivos,
deterioro de los servicios piiblicos, menores ingresos, pérdida del control de los recursos
y una alarmante degradacién ambiental (Mead 1991, Daly y Cobb 1994, Danaher 1994).
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La globalizacién, lejos de beneficiar a la mayoria de la humanidad, ha echado a andar
una escalinata en la cual la mayoria se desliza hacia los escalones ecohémicos mds bajos
(Robinson, 1993). La alternativa es promover "el desarrollo sustentable,”
(IUCN/UNEP/WWF1991, Lebel y Hal 1989), pero un desarrollo que verdaderamente apunte
a satisfacer las necesidades materiales de todos los seres humanos y a mejorar su calidad
de vida (Trzyna 1995). Es evidente que "el desarrollo sustentable" no debe conducir al
enriquecimiento de un grupo a costas del empobrecimiento de otro. No se debe olvidar,
tampoco, que se deben satisfacer las necesidades humanas sin degradar severamente o
destruir el ambiente (Daly y Cobb 1989, Goodland 1995).

Dentro del actual proceso de globalizacién, las grandes mayorias no pueden llegar a
alcanzar sus aspiraciones, en particular en las dreas rurales del Tercer Mundo, donde las
sociedades estdn bajo el dominio de las grandes corporaciones. Es muy probable que en
esas zonas los beneficios de la globalizacién no sean mejores que los obtenidos en el pasa-
do y que fueron patrocinados, durante los tltimos cuarenta anos, por una serie de
naciones y agencias internacionales. De hecho, los efectos de la globalizacién han resul-
tado mds negativos que otras estrategias empleadas, porque han acelerado la destruccién
ecolégica en regiones antes dotadas de abundantes recursos naturales (Broad y Cavanagh
1993). Para las comunidades que dependen de un determinado ecosistema, tales cambios
pueden ser devastadores. Puede que no haya ningtn "desarrollo” cuando se destruyan las
bases ecoldgicas de una economia o que hayan sido severamente degradadas de manera
que no puedan mantener el sustento de sus poblaciones.

Como bien sefiala David Korten "pocos derechos son mds importantes que el dere-
cho de las comunidades a controlar sus propios recursos, su economia y sus medios de sus-
tento” (Korten,1995:307). Esta aseveracién pone de relieve un tema candente en estos
momentos: la ola de la globalizacién econdémica que se desliza por las comunidades
locales. ¢:Qué o quiénes saldrdn beneficiados de esta lucha por la globalizacién econémi-
ca? Esta pregunta destaca el dilema que enfrentan las diversas comunidades a lo ancho del
globo terriqueo. La acuicultura del camarén, en particular, ilustra los problemas que
para una comunidad representan las fuerzas de la globalizacién econémica, fuerzas que
se hacen sentir incluso en las dreas mds remotas.

La "revolucién azul", la acuicultura del camarén y el desarrollo de base

Los estudios realizados sobre la acuicultura del camarén revelan el impacto de esta
industria en varias partes del mundo. Primero, la acuicultura del camarén no encaja real-
mente en el modelo de "revolucién azul”, un sistema de produccién de base disefiado
para beneficiar a las comunidades locales, y que deberia proporcionar fuentes alternativas
de empleo y aumentar la disponibilidad de proteina animal (ofreciéndola a un precio
accesible) (Semanas y Pollnac 1992). La “industria" del camarén es, en realidad, una
actividad de produccién destinada a la exportacién, tiene un precio alto y se encuentra
asociada, mds bien, a sistemas altamente capitalizados, no a operaciones en pequefia
escala que se caracterizan, en general, por requerir poco capital y por estar bajo el control
de los residentes locales.

Segundo, la sostenibilidad de la acuicultura del camarén es muy problemdtica. La
evidencia sugiere que los sistemas de produccién intensivos y semi-intensivos tienen una
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viabilidad de unos cinco a diez aiios, y que, debido a que las dreas mds viejas son aban-
donadas, requieren de la incorporacién constante de nuevas ireas de’ produccién. El
mejor ejemplo de esta situacién lo brindan los cuatro paises que lideran la produccién de
camarén. S6lo en 1994, en cada uno de ellos se abandoné un drea considerable de
estanques de camarén: en Tailandia 11,000 hectdreas, en Ecuador, 2300 hectareas, en
Indonesia 800 hectéreas y en India, 600 hectdreas (Anénimo 1996). Se estima que, en el
mundo, entre 1985 y 1995 se abandonaron 150,000 hectdreas (Gujja y Finger-Stich 1996).
La carga excesiva de nutrientes, la pérdida de agua subterranea, la salinizacién, el dete-
rioro ambiental y la proliferacién de enfermedades han contribuido al colapso de algunos
proyectos que emplean estos sistemas (Gujja y Finger-Stich 1996). Al analizar los resulta-
dos obtenidos, no queda mas que concluir que la acuicultura del camarén, como
monocultivo, es, tal y como se la practica hoy, inherentemente inestable, y los beneficios
econémicos a corto plazo pueden resultar muy caros, si se toma en cuenta el considerable
dafio que se les causa a los ecosistemnas (Larrson et. al. 1994).

Tercero, los supuestos beneficios econémicos a las comunidades locales simplemente
no se han materializado. Aunque los métodos intensivos y semi-intensivos (1000-2000
kg/ha) son mds productivos que los métodos tradicionales de pequena escala (100-500
kg/ha), no emplean mano de obra en forma intensiva. En una "granja”, la tasa de empleo
promedio es de un trabajador por hectirea; fuera de las granjas, de un trabajador por
tonelada métrica (Gujja y Stich 1996). Son relativamente pocos los trabajadores locales
empleados, y cuando esto sucede, es de manera esporddica y con salarios bajos. Debido a
que el producto es para la exportacién, los beneficios econémicos mds significativos
ocurren fuera de la comunidad local. Peor atin, los impactos ecolégicos negativos que a
menudo acompanan estas operaciones pueden ocasionar dafios a otras empresas producti-
vas de la misma comunidad y a la vez perjudicar las condiciones de vida de sus pobladores.

Peninsula de Azuero (Panama): Geografia

Nuestro estudio de caso se localiza en Playa (seudénimo), una comunidad en la Bahia
de Parita en el extremo oriental de la Peninsula de Azuero. Azuero, es la peninsula mas
grande de Panami, y se proyecta hacia el Océano Pacifico. La topografia de la zona com-
prende desde una llanura costera baja dominada por manglares y salinas, hasta coli-
nas y montanas que marcan la peninsula de noroeste a sureste. Su costa oriental constituye
la regién mds seca de Panamd, pero se torna mds lluviosa hacia el sur y el oeste. Toda la
peninsula experimenta una estacién seca intensa que dura de cuatro a cinco meses,
situacién caracteristica en el Pacifico del istmo (Oeste y Augelli 1989). La zona costera
oriental, donde se encuentran las provincias de Coclé, Herrera y Los Santos, se ha con-
vertido en el centro de la industria de la acuicultura del camarén de Panama, cuya pro-
duccién asciende a unas 5,000 o 6,000 toneladas métricas por ano (Weidner 1992: 617).

Contexto historico

Esta region estd compuesta por muchas comunidades pequenas que datan de 1500 y
1600 (West y Augelli 1989). A través de su historia, y a pesar de su establecimiento tempra-
no, esta zona se ha mantenido relativamente aislada. Todavia en los albores del siglo XX el
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contacto por tierra con ciudad de Panama se realizaba por tortuosos senderos y por intran-
sitables caminos. Es mds, en algunas épocas, el contacto entre los asentamientos mads
grandes de la peninsula y la ciudad de Panama se realizaba por via acudtica, en bote. Durante
el periodo colonial, la regién era descrita como un lugar remoto, de poco interés para la
corona espanola. La regién, incluso, fue ignorada porque la poblacién nativa desaparecié
muy rapidamente después de la conquista y no tenia riquezas minerales importantes.

La poblacién rural permanecié relativamente aislada y recibié poco influencia exter-
na. Los campesinos vivian en ranchos dispersos o en pequenas comunidades cerradas que
dependian de la agricultura de subsistencia, del pastoreo y de la pesca. Para obtener
dinero en efectivo y comprar articulos manufacturados se vendian pequeiias cantidades
de granos, pescado y, ocasionalmente, unavaca o un pollo. En el contexto de la economia
comercial panamena, la poblacién se podia caracterizar como marginal, cosa que aiin
sucedia a comienzos del siglo XX. La regién constituia un mundo aparte de la "la zona del
transito” alrededor de la ciudad de Panama. (West & Augelli 1989).

El Problema de la Fluctuacién

Las comunidades costeras pequeias, normalmente muy tradicionales, han tenido
que convivir con la rapida globalizacién que ha experimentado la economia local durante
las dltimas décadas. Los cambios mds significativos han sido el advenimiento y la rdpida
expansion de la pesca de exportacién y la acuicultura del camarén, y la produccién de
melones con irrigacién durante la época seca (también para exportacién).

La comunidad de Playa se usard para ilustrar las estrategias utilizadas, tanto para
realizar actividades tradicionales como para enfrentar los cambios causados por las fuerzas
globales. Tales actividades se han evaluado etnogrificamente por mds de una década y
media. Durante ese tiempo, se han recopilado historias personales de distintos miembros
de familias extendidas que, con gran detalle, ilustran las estrategias individuales y colecti-
vas empleadas en la comunidad.

Por lo general, la mayoria de los individuos se han visto involucrados en diferentes
actividades econémicas o han cambiado de actividad en determinado momento. Para un
observador casual, los miembros de la comunidad parecen estar envueltos en una descon-
certante y cadtica marafia de actividades aleatorias. Sin embargo, para poder entender los
patrones de adaptacién de los residentes de Playa, es esencial examinar dos cosas: 1) los
factores ambientales a los que ellos se adaptan, y 2) las metas que se proponen los indi-
viduos que viven en esa zona.

Conviviendo con las Fuerzas Naturales

La mejor manera de describir las influencias fisicas y biolégicas (marinas y terrestres)
es en términos de una dramdtica, rdpida e imprevisible fluctuacién. Los recursos marinos
varian, en forma estacional, de una forma predecible, pero son muy imprevisibles de afno
en ano, o durante periodos mis largos. Por ejemplo, entre 1985 y 1986 hubo abundancia
de mejillones y se desembarcaron cantidades comerciales. Tal cosa no ha vuelto a suceder.
En un afio determinado es posible que hayan una gran abundancia de camarén, corvina
0 pargo, pero al afio siguiente puede no haber nada. Este patrén fluctuante no puede pre-
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decirse. Para resolver este problema los pescadores utilizan barcos y equipo pesquero ver-
satiles, que les permitan, de manera rdpida y barata, cambiar la captura de especies v los
métodos de pesca.l

La fluctuacién que experimenta la produccién agricola también exige una gran flexi-
bilidad. La cantidad de lluvia varia sustancialmente de ano a ano. En anos secos pueden
caer menos de 1000 mm de lluvia, provocando, con ello, sequias agudas. En otros afnos, las
lluvias tempraneras pueden ser seguidas por largos periodos de sequia, lo que hace que las
semillas germinen, para luego marchitarse y finalmente morir por falta de humedad.
Ademads, en Azuero las lluvias normalmente experimentan una distribuciéon geografica
muy desigual; asi, la acumulacién de agua puede variar, en forma marcada, en lugares que
se encuentran muy cercanos.

CGuando las condiciones son éptimas, es posible obtener buenas cosechas, pero cuan-
do no es asi, la cosecha puede fracasar totalmente. Se espera que de cada tres o cuatro
cosechas, una de ellas se perderd o serd "mala”. Algunos individuos prefieren no sembrar
cuando la estacién seca persiste o cuando las lluvias llegan muy tarde, pues esto es presa-
gio de una estacién lluviosa corta, seguida de una sequia y del inminente fracaso de la
cosecha. Los lugarenos le hacen frente a este patrén de lluvias inconstante sembrando cul-
tivos diversos y en lugares diferentes. De esta manera, una cosecha mala en un lugar puede
verse compensada con una cosecha mejor en otro lugar.

La ganaderia de engorde, que es la principal actividad pecuaria de la zona, sufre
problemas similares. El1 ganadero debe decidir cudntos animales deja durante la estacién
seca y cudntos debe vender antes de que esta empiece. Mantener grandes hatos de cabezas
de ganado con la expectativa de una estacién seca corta pucde ser sumamente arriesgado.
En ocasiones, cuando la estacién seca se prolonga mucho, el ganado puede morir de ham-
bre, debido al agotamiento de los pastizales. Aun cuando se puede encontrar un com-
prador, los precios serdn muy bajos, porque otros ganaderos estardn en la misma situacién,
o sea, intentando vender sus animales, rapidamente y al costo que sea.

Conviviendo con los Riesgos Sociales y Econémicos

Las fuerzas econdmicas nacionales e internacionales pueden ser ain mds voldtiles que
las naturales. El pescado y el camarén son las mayores fuentes de ingreso de esta drea,
pero sus mercados son notoriamente inestables. Los precios que se pagan por el pescado
en el mercado nacional pueden fluctuar, en forma imprevista, de acuerdo con la oferta.
Por ejemplo, si la produccién es alta en algunas dreas del pais, el mercado nacional, que
es relativamente f)equeﬁo, se satura produciendo una rdpida caida de los precios.2

Asimismo, las agudas fluctuaciones del mercado pueden hacerse sentir en las prin-
cipales especies de exportacién, tales como el pargo y el mero. Las grandes capturas
mexicanas que ingresan a los Estados Unidos (el principal mercado para el pescado
panameno), pueden, en solo una semana, deprimir los precios a la mitad. El pescado fres-
co que se podria enviar a Miami termina congelado para venderse luego. El producto con-
gelado vale solo la mitad del pescado fresco.

1. Las estrategias de pesca se tratan con mayor detalle en Sabella y Bort 1991, Bort y Sabella 1989,
2. Cuando los mercados se saturan, los precios pueden experimentar una baja de hasta un 50% de un dia
para otro, y resulta muy dificil encontrar compradores de pescado.
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Conviviendo con la Inestabilidad Politica

El ambiente politico de Panamd puede también ser muy voldtil. Un ejemplo muy
claro se dio cuando Manuel Noriega fue depuesto. Un residente de Playa perdié 20 cer-
dos que estaban listos para ser comercializados cuando se dio la intervencién militar de
Estados Unidos. En el caos imperante, los cerdos desaparecieron. Igual sucedié con
valiosos embarques de pescado y camardn, que simplemente se descompusieron o desa-
parecieron. Durante casi seis meses después de la caida del gobierno de Noriega, la
economia nacional estuvo en ruinas. La mayoria de los panamenos estuvo desempleada y
los mercados por los suelos. Como respuesta a esta situacién, los pobladores de Azuero
retornaron a una economia de subsistencia evocadora del pasado. Las actividades se
orientaron exclusivamente hacia el consumo local y no hacia los mercados externos.

El colapso del gobierno de Panami demuestra la extrema fragilidad de la poblacién
local. Aun asi, ellos pudieron sobrellevar relativamente bien problemas como la violen-
cia y la recesién econdémica que afectaron a las ciudades. La poblacién ha sabido siempre
ajustarse a lo imprevisible, por ejemplo, cuando deben enfrentar algunas decisiones capri-
chosas del gobierno, como las vedas en la captura del camarén o la modificacién en el
tamano legal de la malla (luz) de las redes de pesca. La entrada en vigor de leyes pesqueras
también va mds alld del control local. Las embarcaciones camaroneras de arrastre violan
las leyes que prohiben la pesca en aguas litorales. Algunas embarcaciones de mayor cala-
je poseen permisos para la pesca industrial y capturan y venden grandes cantidades de
otras especies. La percepcién general (muy justificada) es que el rico y el poderoso
pueden manipular el sistema politico a su beneficio. La gente de Playa acepta esto como
lo impredecible del entorno con el que tienen que lidiar.

Patrones de Adaptacion

Esta breve resena de las incertidumbres que enfrenta la gente de Playa hace mds com-
prensible el patrén de actividades econémicas que realizan y la importancia que tienen los
lazos de parentesco en la comunidad. Casi toda la poblacién estd involucrada en mis de
una actividad econémica y hay una colaboracién intensa entre parientes.

En Playa, el principal elemento para lidiar con la incertidumbre es la diversidad: al
involucrarse en una gran variedad de actividades se reduce el impacto de un eventual
problema. Como ilustracién ponemos el ejemplo de las labores que realiza un individuo:
€l trabaja como vigilante (medio tiempo), repara motores fuera de borda, cria cerdos y se
dedica a la agricultura en tres lugares diferentes; ademads, tiene pollos, patos, conejos, y
pavos. La mayor parte de su cosecha es para autoconsumo. Los cerdos son para vender, el
ganado para uso de la casa. El trabajo de vigilante y el de reparador de motores le deparan
un modesto ingreso. Otros individuos combinan otras actividades. Esta pluralidad profe-
sional es tipica de la comunidad.

Las actividades econémicas requieren, en general, de muy pocos recursos, y puede
cambiarse de actividad con relativa facilidad, siempre y cuando se presente la oportu-
nidad. Esta es, una vez mds, una consideracién importante en este entorno variable e
inconstante. Las historias laborales de los diferentes individuos también indican que la
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combinacién de actividades suele cambiar con el tiempo.® El individuo antes menciona-
do pescé y laboré en otros trabajos de medio tiempo, y varié la mezcla de cosechas y gana-
do. Esto es lo tipico en toda la comunidad.

El segundo mecanismo de prevencién es la fuerte red de parentesco. Este es un
importante sistema de apoyo y resulta mutuamente beneficioso. Alguien acostumbrado a
las familias nucleares encuentra dificultades definiendo los limites de una "casa" o
"unidad doméstica." Los individuos acostumbran trasladarse de una casa a otra. No es raro
que una persona pernocte en una casa y coma en otra o incluso en varias casas diferentes.
Tales arreglos responden a los recursos disponibles y a las necesidades: lo que entra en fun-
cionamiento es un sistema familiar extendido. Una compleja mezcla de parentesco sirve
para hacerle frente a las necesidades de cada uno, de acuerdo con los recursos y el tiem-
po disponible. Por ejemplo, un hombre soltero puede recurrir a su hermana para que le
lave la ropa; esta hermana o su hija, aunque vivan en otra casa, le podrian lavar la ropa
ademads de realizar otras tareas cotidianas. A cambio, ¢l hombre llevard pescado a varios
hogares interrelacionados, y, comerd donde su hermana. Si €] no sale a pescar por un tiem-
po, un primo suyo puede encargarse de proporcionar el pescado. El hombre también
puede ayudar ala familia del primo en la siembra de algin cultivo o en la reparacién de
redes de pesca. El intercambio de ayuda mutua es variado y constante, v de esa manera
consolida la red de parentesco.

Estos lazos hacen que surja la idea de que Playa es el centro del universo social del indi-
viduo. Los residentes se identifican totalmente con la comunidad. Esta solidaridad se
extiende incluso a parientes que ahora viven fuera de sus limites geograficos. Ellos se criaron
en Playa, por lo que ese sitio sigue siendo el centro de su red social. Ellos viajan a Playa casi
diariamente, y de ese forma participan en el sistema de ayuda mutua. Asi, la red de lazos se
extiende y es ficil entender por qué sus miembros ven en Playa un sitio seguro en un mundo
tan inseguro. Es evidente, entonces, que los residentes de Playa evaluaran cualquier nueva
actividad en términos de su posible impacto en la gama de lazos sociales. La cautela o inclu-
so el rechazo se imponen ante un cambio que pueda poner en peligro la red social.

El Desarrollo de la Acuicultura del Camarén

El deseo de desarrollar la acuicultura en Playa provino del éxito de la pesqueria del
camardn. El camarén silvestre llegd a ser un recurso muy valioso en Azuero, debido al
buen desempeio que tuvo Panamd en la exportacién de camarones en los anos setenta.
Los pescadores recibian, en el muelle, $4.00 por libra o incluso mds.# Una persona podia
ganarse de $75.00 a $100.00 por dia. Sin embargo, las ganancias individuales de los

3. Las historias de vida de algunos individuos también indican que se da un cambio de actividad de
acuerdo con la edad que se alcance. Los hombres generalmente se retiran de la dura actividad pesquera
y se dedican a una serie de actividades que requieren menor esfuerzo, tales como la comercializacién, la
reparacién de redes y el salado del pescado.

4. Ainicios de los ochenta, los precios oscilaban entre $4.75 y $5.25 por libra. Desde entonces el precio
no ha subido. Lo que es mds, a finales de los ochenta, los precios declinaron a casi $4, y se han mantenido
alli.
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pescadores de camardn silvestre cayeron rapidamente con la llegada de otros pescadores.?
A mediados de 1980, la competencia era tan grande que muchos de ellos dejaron de
pescar camarén simplemente porque el valor de la captura a menudo no cubria los cos-
tos de operacién: la bonanza habia terminado. En esta coyuntura, algunos residentes de
Playa consideraron que ellos podian continuar beneficidndose de la industria de la
exportacién de camarén mediante la siembra del mismo.

La ilusién de tener una comunidad centrada en la acuicultura fue estimulada por la
experiencia de la compaiiia de Ralston-Purina, con su proyecto Agromarina en la comu-
nidad vecina de Aguadulce, la cual ha sido la pionera de la acuicultura de camarén en la
region. Alli el camarén se siembra comercialmente bajo un sistema muy sofisticado de
lagunas en los cuales el agua es bombeada (McCoy 1979). El ejemplo de Agromarina se
percibié como una posible alternativa a las otras actividades econémicas. En 1981 varios
residentes de Playa empezaron a investigar sus posibles opciones; para ellos era obvio que
el sofisticado y caro sistema semi-intensivo de agua y los miiltiples tanques que se usaban
para el funcionamiento de Agromarina estaban muy lejos de sus capacidades econémicas
y técnicas. Sin embargo, se penso que la siembra del camarén usando métodos mds sim-
ples podria ser factible-6

Los pobladores de la comunidad estaban completamente familiarizados con el fun-
cionamiento de lagunas de evaporacién, en las cuales producian sal durante la estacién
seca. Estas estructuras se establecen en superficies poco profundas que se inundan, en
forma natural, varias veces al mes con el movimiento de las mareas altas. El agua acarrea
larvas de camarén juvenil a estas lagunas. Los camarones que quedan atrapados en las
lagunas durante la estacién lluviosa crecen rapidamente alimentindose de algas que se
encuentran en la salobre mezcla conformada por agua de mar y lluvia. Una vez que éstos
logran un tamaiio apropiado, son recolectados con redes de atarraya por los residentes
de la comunidad. Los estanques de camarén previstos para Playa fueron creados con base
en la observacién anual de este fenémeno.

La idea era construir un tanque amurallado con esclusas sencillas. Durante las mareas
altas las esclusas se abrirfan para permitir la entrada de agua al estanque; al bajar la marea,
el agua seria retenida cerrando las esclusas.” Las paredes del tanque podrian construirse
de tierra, y las esclusas para controlar el flujo del agua serian construidas con simples
tablones de madera, méviles e insertados en una armazén de concreto. El disefio basico

5. Durante los sesentas y setentas el niimero de individuos involucrados en la pesca en la region de Playa
aumenté dramdticamente, de unos 20-25 en 1960 a cerca de 400 a inicios de los ochenta. Pricticamente,
todos estos pescadores fueron atraidos por las oportunidades de expansion que se dieron en la pesca del
camarén. Las enormes capturas que se realizaban en los albores de la expansion pesquera no se repitieron,
pues las existencias de camarén tenian que dividirse entre un grupo cada vez més numeroso de pescadores.
6.  Utilizamos términos tales como extensivo, semi- intensivo, e intensivo, aunque no sean muy precisos,
para indicar el nivel de insumos utilizados en las operaciones acuicolas. Los sistemas extensivos usan poco
o ningiin bombeo de agua hacia los estanques y dependen mas de las algas (naturales o estimuladas) para
alimentar a los camarones. Los sistemas semi-intensivos e intensivos emplean alimentacién artificial y sis-
temas sofisticados de circulacién de agua para mantener una alta densidad de camarones en las lagunas o
tanques.

7. El 4mbito de las mareas de la zona es de cerca de veinte pies, lo que produce una fuerte accién
limpiadora en los estanques camaroneros bien ubicados.
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era simple, su construccién relativamente barata y utilizaba el flujo de la marea para hacer
circular el agua, en lugar de las costosas bombas de diesel. La estrategia de Playa para
desarrollar la acuicultura requiere, entonces, de pocos recursos, una inversion baja, relati-
vamente poco mantenimiento y tecnologia rudimentaria.

De gran importancia resulta el hecho de que las salinas, sitio apropiado para la acui-
cultura del camarén se encuentran en la misma comunidad. Las mejores dreas para la acui-
cultura bordean los manglares, considerados hasta entonces como tierras inutiles, porque la
frecuencia con que se inundaban impedia que se les utilizara como lagunas de evaporacion
(Macintosh 1982). Estas dreas tampoco son aptas para la agricultura o la ganaderia.

Al tiempo que se investigaban los aspectos técnicos del cultivo del camardn, se
examinaban los aspectos legales y financieros. Se hicieron los tramites para formar una
cooperativa con sustento legal, se aseguré el uso exclusivo de una albina cercana, la obten-
cién de un préstamo bancario y el dragado de un tanque de camarén. En 1983, después

‘de dos anos de discusién, investigacién, planificacién y preparacion se dragd el primer
tanque. Un segundo tanque se completé en 1984.

El Momento del Cambio

La puesta en marcha de la cooperativa no fue fcil ni estuvo libre de problemas.
Desde sus inicios en 1982 y hasta su disolucién, en 1987, hubo desacuerdos en casi todas
las etapas de su desarrollo. Hubo constantes tensiones entre los 31 miembros de la coo-
perativa, algunos de los cuales solian incumplir con la cuota de trabajo requerida para
mantener y operar los tanques. Ya para 1986 el nimero de sus miembros habfa disminui-
do a 26. Sin embargo, la cooperativa siguié operando y pareceria ser una organizacién
capaz de trabajar a largo plazo, estable y ecolégicamente muy fuerte.

En 1987 las cosas tomaron un giro sorprendente. Se vendieron los estanques
camaroneros y la cooperativa se disolvié. Cada miembro obtuvo la modesta ganancia de
$300.00. Una mezcla de tensién entre los miembros y la posibilidad de obtener ganancias
rapidamente fueron factores que influyeron en la disolucién de la cooperativa. Adn al
final la mayoria no deseaba vender los estanques. En 1986 los que no querian vender for-
maron una segunda cooperativa con el objetivo de construir dos nuevos estanques en otra
albina cercana. Sin embargo, tres afios después estos estanques también le fueron vendi-
dos al mismo comprador de la primera cooperativa. Situaciones similares se han presen-
tado en otras comunidades, en donde los pequefios acuicultores aprovechan la oportu-
nidad de vendérles a empresarios econémicamente mds solventes.

Desde que los residentes de Playa vendieron sus estanques, el potencial para la acui-
cultura se ha reconocido ampliamente y se han desarrollado estanques de grandes exten-
siones en las albinas restantes, principalmente por compariias fuertemente capitalizadas.
La acuicultura de base local parece haberse acabado.

Incluso si descartamos las dificultades organizativas, las posibilidades de las pobla-
ciones locales de mantener el control de las empresas acuicolas eran exiguas desde un ini-
cio. En un comienzo los empresarios locales pudieron mantener el control de las albinas
porque la tierra no era considerada como un recurso valioso. Conforme se reconocié el
potencial para la acuicultura, una serie de individuos con recursos econdmicos suficientes
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y Imayor acceso a asesoria técnica se integraron a la industria camaronera. De ahi en ade-
lante solo fue cuestion de tiempo para que se iniciaran las ofertas de compra por una
actividad tan atractiva y terminaran, a la vez, los intentos por establecer una cooperativa
productora de camarén en Playa.

Sin embargo, aunque las cooperativas se hayan vendido, la experiencia obtenida
aport6 una valiosa leccion sobre las posibilidades de lograr un desarrollo sostenible de base
local. En dltima instancia, el problema pareciera estar en la organizacion de las cooperati-
vas, mas que en la acuicultura misma. Las cooperativas eran de base comunal, un modelo
favorecido y promovido por el gobierno central. No obstante, un modelo alternativo para
Playa podria orientarse a organizaciones basadas en el parentesco, siguiendo, mas bien, los
modelos tradicionales de cooperacién. Los antiguos socios de las cooperativas expresaron
repetidamente que "las cooperativas simplemente no funcionan en comunidades como
Playa.” Nosotros, en cambio, especulamos que la falla pudo haber sido estructural. Hay
conflictos que surgen de las necesidades que imponen las complejas relaciones econémi-
cas entre parientesy la participacién en las actividades de una cooperativa. Las obligaciones
basadas en el parentesco son prioritarias. Una mejor alternativa podria ser la de formar
organizaciones cooperativas dentro de la linea de familia extendida. Estos entes se aseme-
Jjarian mds a los sistemas existentes que el modelo impuesto por el gobierno.8

Las Tendencias Actuales

El futuro a corto plazo para la acuicultura de la zona que bordea la Bahia de Parita
es prometedor. Esta zona tiene extensas albinas apropiadas para la acuicultura, las cuales
se pueden inundar mediante el flujo natural de la marea, y esto puede complementarse
con bombeo artifictal. Debido a las circunstancias ambientales favorables, el nivel de inver-
sién para establecer una empresa viable es relativamente modesto. La baja inversién com-
parativa estimulé el ripido desarrollo de la acuicultura a principios de los anos ochenta;
sin embargo, la expansién de esta actividad se retardé por los problemas econémicos y
politicos que enfrenté Panamd a finales de los ochenta y a inicios de los noventa. Esta
situacién ha cambiado debido a que la economia de Panamd ha empezado a recuperarse
y la situacién politica se ha estabilizado. Actualmente los empresarios buscan nuevas dreas
de inversién por lo que otra vez estin proliferando los estanques de camarén.

Respecto del ambiente, los estanques de camarén de la zona representan una ame-
naza minima; sin embargo, si el drea de cultivo crece, la situacién podria cambiar. Las albi-
nas estin separadas del mar por una barrera de manglar cruzada por pequenos rios y
arroyos. Los manglares, la ancha zona entre mareas y el curso de los rios, los cuales son
influenciados por el flujo de la marea, constituyen un ecosistema dinamico, productivo y
fragil, pero equilibrado. Estas dreas son cruciales pues sirven de vivero a muchas especies
marinas. Hasta el momento la acuicultura del camarén no ha daiado, relativamente, a
muchos manglares, ni ha constituido una amenaza significativa para el flujo de las mareas
naturales. Tampoco ha causado impactos ambientales adversos como los que experi-

8.  Pollnac (1985, 1987), Poggie (1980), y Poggie y Pollnac (1991) han investigado ampliamente la
importancia de tomar en consideracién los aspectos sociales y psicolégicos cuando se trata de llevar a cabo
cualquier "proyecto de desarrollo” en las comunidades costeras pequenas.
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mentaran Taiwdn, Ecuador y Tailandia. Sin embargo, si la expansion continda, muy pro-
bablemente los manglares serdn eliminados, se desviard el cauce de las aguas, y las aguas
de los estuarios y de profundidad se bombeard a los estanques camaroneros. Estd actividad
podria afectar sobremanera este tipo de habitats.

Las Consecuencias

Lo que el futuro podria augurar para la poblacién local todavia es una pregunta sin
respuesta. Hasta el momento, la localidad de Playa ha sido muy afortunada, pues los
impactos sociales, econoémicos y ecoldgicos de la acuicultura han sido minimos, o incluso
ligeramente positivos. Para muchos esta actividad ha representado la oportunidad de tener
un trabajo a tiempo completo; para otros, ha significado un trabajo ocasional en el proce-
samiento del camarén. Ningin impacto perjudicial significativo ha ocurrido hasta el
momento.? Esto se debe en cierta medida a que las extensas albinas de la region son ideales
para el cultivo de camarén, y no son aptas para ninguna otra actividad productiva.
También parece que las operaciones actuales podrian ser sostenibles, pues han esquivado
algunos problemas biolégicos, como el virus del taura o otras enfermedades que han
devastado los cultivos de camarén en otras dreas. La mayoria de las granjas todavia usan
nmétodos de produccién relativamente extensivos, los cuales presentan menos problemas
ambientales que los sistemas de produccién intensivos. Sin embargo, si se alcanzan los
limites de expansién y el cultivo se extiende geogrificamente, o si se emplean técnicas de
cultivo mds intensivas, la situacién actual, benigna, podria cambiar répidameme.w

En la actualidad, el centro de la industria se concentra en las provincias adyacentes
de Los Santos y Herrera. Herrera tiene mas de 3,800 hectdreas de estanques, mientras que
Los Santos tiene aproximadamente 1,700 hectireas (Weidner 1992:601). Son pocas las
albinas que atin permanecen sin desarrollar. Esta continua expansion geografica repre-

senta una seria amenaza.ll El drea actual del cultivo del camardn se estd extendiendo a
un ritmo de 200 a 300 hectdreas por ano, o quizds mds rapido (Weidner 1992:602). Las
estimaciones indican que el drea de tierra apta para el desarrollo de la acuicultura en toda
la Reptiblica Panamd oscila entra 7,500 y 12,000 hectdreas (Weidner 1992:601); esto
incluye albinas y manglares. '

Si la expansién geografica continda, serd necesario eliminar grandes dreas de
manglar para establecer nuevos estanques camaroneros. Y de ocurrir esto, los resultados

.

9. Dehido a su ubicacién, tan solo unos cuantos estanques han causado pequenas inundaciones en tie-
rras agricolas marginales.

10  Segtn se deduce de las experiencias obtenidas en otras regiones, los sisternas de cultivo intensivos no
son sostenibles. Estos son, biolégica y ambientalmente, inestables, y pueden colapsar en un periodo que va
de 5 a 10 afios (Anénimo 1996). Las tierras son usadas y luego abandonadas cuando la acuaculwra deja
de ser rentable. El impacto de la poblacién local es este escenario podria no ser muy perjudicial, asumien-
do que el dafio ambiental no es producto del fuerte bombeo de agua y de la alimentacion suplementaria
asociada a la intensificacién. Algunas oportunidades de trabajo podrian perderse, pero los patrones
econémicos tradicionales podrian continuar.

11. La velocidad a la que se estdn perdiendo los manglares en el mundo entero es alarmante. La FAO
(1995) considera que mds de la mitad de esas pérdida se debe al desarrollo de la acuicultura del camarén.
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podrian ser catastréficos para la comunidad local, puesto que los manglares cumplen un
papel fundamental como viveros de diferentes especies marinas, La pérdida de los
manglares amenazaria las pesquerias silvestres existentes, con lo que los pescadores
perderian, ademads de una fuente de trabajo, un componente sumamente importante de
su sustento diario.

Conclusiones

La pregunta fundamental que cabe hacerse es si no se estdn sacrificando la salud
ambiental y el bienestar a largo plazo de los pobladores de la zona, por las ganancias que
a corto plazo da el cultivo de camarones para exportacién. Desdichadamente, es proba-
ble que esto lo decida una combinacién de factores externos a la regién. La demanda
internacional, por ejemplo, es la fuerza que maneja la pesca del camardn silvestre y la
expansion de la acuicultura. Sélo un porcentaje muy pequefio del camarén producido en
Panamad se consume en el pais.

Los precios del camarén se han mantenido relativamente estables en los tltimos tiem-
pos, debido, en parte, a la expansién global de la acuicultura. Sin embargo, la costumbre
de abandonar rdpidamente las granjas camaroneras ha ido en aumento en otras regiones,

y ya se ha perdido casi un millén de hectdreas de produccién (Hagler 1997a).12 Si la pro-
duccién continiia decreciendo en otras dreas, se podria experimentar un alza en el precio
global, y esto, a su vez, podria ocasionar una mayor presion a la expansion en Panami,

La segunda consideracién importante tiene que ver con la forma en que los aspectos
relacionados con la conservacién y el desarrollo econémico serdn tratados en el ambito
nacional en el futuro. El camarén es el segundo producto de exportacién mds importante
de Panamad; abarca el 11% de las exportaciones anuales del pais y alcanza los $565 millones
(Departamento de Estado de EUA 1997). El gobierno central patrocina programas de
investigacién en acuicultura, asi como criaderos para producir larvas de camarén para
abastecer a los acuicultores:; el objetivo, obviamente, es promover la industria. Estos
esfuerzos pueden contribuir al éxito de la industria y ayudar a preservar la pesca silvestre
¥ @ conservar la existencia de larvas silvestres. Sin embargo, también podrian generar pre-
sion para extender la industria de la acuicultura mediante el mejoramiento de las técni-
cas de cultivo de camarén y hacerla mds rentable. ;Podrin los tomadores de decisiones
resistirse a la tentacién de permitir el desarrollo de proyectos lucrativos a corto plazo?!13
Proyectos como estos son especialmente peligrosos porque suelen olvidar los costos ambi-
entales y sociales a largo plazo.

No queda mds que esperar que las experiencias catastréficas sufridas por otras
regiones recuerden la necesidad de actuar con cautela y de favorecer la produccién
sostenible a largo plazo, actitud que, indudablemente, servird tanto a los intereses
nacionales como locales.

12. Taiwdn nos ofrece el mas espectacular y publicitado ejemplo del colapso catastréfico de los sistemas
intensivos del cultivo del camarén. En 1987, Taiwan, era el exportador de camarén cultivado maés grande
del mundo: la exportacién alcanzé las 90000 toneladas métricas. Sin embargo, en 1989 éstas bajaron a
25000 toneladas métricas y han permanecido en ese nivel desde entonces (Hagler 1997)

13. Bort, Ovares y Stonich (1996) y Stonich, Bort y Ovares (1997) ofrecen un mayor numero de con-
sideraciones sobre el desarrollo de la acuicultura en otras dreas de Centro América.
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