AGROINDUSTRIA RURAL, ACCION
COLECTIVA Y SIALES:

{DESARROLLO O LUCHA CONTRA LA POBREZA

Dents Reuiek-Desjarpins'*

RESUMEN

El desarrollo y reforzamiento de los sistemas agroalimentarios
localizados, conjuntos de pequefias unidades de agroindustria
rural, pueden considerarse como un medio importante de
reduccidn de la pobreza en las regiones rurales de América
Latina.

Sinembargo, la validez de tal propuesta tiene que ser valorada,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

* Ladindmica de los SIALES radica en procesos de ac-
tivacion de recursos especificos, que son productos de
la accién colectiva,

¢ Forman parte de cadenas con una gobernabilidad
caracterizada por el dominio de actores de abao de
lacadena, tal como las grandes distribuidoras.

*  La pobreza no se define Gnicamente por la falta de
recursos monetarios, sino también por la falta de
capacidades.

La eficacia de la accién colectiva de activacién de los re-
cursos especificos vace en la capacidad de control de estos
recursos por parte de los actores involucrados, hasta con
el disefio de dispositivos de exclusidn acerca de ellos, lo
que puede conllevar la marginalizacién de otros actores.
Es una necesidad tanto mds apremiante cuanto mds se ubi-
ca el SIAL en un contexto de mercado globalizado. El caso de
las sefiales de calidad basadas en el origen territorial de los
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productos [o ilustra. Por otra parte, la dindmica de los SIALES
puede conllevar a profundizar las capacidades, especialmente a
través de procesos de aprendizaje. Las politicas pablicas pueden
reforzar el proceso, proporcionando bienes piiblicos y fomen-
tando procescs participativos a nivel local.

Al final el desarrollo de los SIALES no constituye de por sf una
garantia de reduccién de las desigualdades, pero refuerza las
capacidades y ademds es un tipo de cambio estructural, de los
que se suelen asociar con la nocidn de desarrollo.

ABSTRACT

The development of Local agri-food systems (LAS), as clusters
of small rural food-processing units, can be seen as a powerful
means of poverty allievation in rural areas of Latin America.

The relevance of such a statermnent must. nevertheless, be asses-
sed in the light of the following elements:

¢ LAS dynamics rests on activation processes of specific

ressources, as a result of collective action.

*  LAS are part of commodity chains whose governance
is characterized by the domination of dowstream ac-
tors such as large retailers.

*  Poverty does not only refer to the shortage of moneta-
ry income, but also to the absence of capacities.




The efficiency of collective action involved in the activation pro-
cess of specific resources depends on the capacity of relevant ac-
tors to control the access of these resources, setting up exclusion
devices to prevent their free access. As a result. other actors can
be cast aside in the process. It is true that these resources must
be valorized in a globalized market. The case of quality signals
based on geographical origin can be an example of that On
the other side, LAS dynamics can boost the development of ca-
pacities. particularly by promoting learning by doing, Public
policies can channel this process by delivering public goods and
promoting participation at a local level,

Al in all, the development of LAS is not per se a guarantee
against the deepening of inequality. But it is a capacity-buil-
ding factor and entails structural changes which are the essence
of development processes.

La agroindustria rural, como propuesta estratégica dirigida
hacia las sociedades campesinas de América Latina (Boucher,
1989; Boucher y Riveros, 1995), se ha planteado desde el inicio
como un elemento de lucha contra la marginalizacion de los
pequerios campesinos y la reduccion de la pobreza. En cambio,
la problemitica de los SIALES emergic de las pautas de coricen-
tracién de la agroindustria rural que conllevan la conforma-
cidn de “clusters” y se enfocd sobre el cardcter dindmico de tales
concentraciones y su aporte a los procesos de desarrollo local.

El cardeter dindmico de los “clusters”, y. por lo tanto, de los
SIALES, radica en la capacidad de “activacién” de recursos
especificos (Boucher, 2004), sean recursos naturales, patrimo-
niales o producidos en el marco organizacional de las redes
entre actores (productores, instituciones de todo tipo, etc.). En
este proceso, el criterio discriminante es la capacidad de accién
colectiva. Se puede admitir que, de ser efectiva tal capacidad, la
competitividad de un SIAL se encontrard reforzada tal como su
trayectoria de desarrollo.

Ya se admite también que este proceso constituye un elemento
clave del cumplimiento del papel otorgado en principio a la
AIR: la lucha contra la pobreza por la creacién de empleo y el
mejoramiento del nivel de ingreso del pequefio productor agri-
cola o rural. Este papel, puesto de manifiesto en las primeras
contribuciones sobre la AIR, ha sido retomado por varias con-
tribuciones sobre los SIALES (Boucher, 2004, por ejernplo).

El desarrollo de los SIALES corresponde 4 una situacion “win-
win”, en la cual se logra cumplir dos metas: el desarrello de la
estructura productiva en un marco de competencia globalizada
y la reduccidn de la pobreza.

Esto toma més vigencia en el contexto actual de generalizacién
del criterio de [ucha contra la pobreza como elemento clave
de la condicionalidad impuesta sobre las politicas de desa-
rrollo por las organizaciones internacionales coma el Banco
Mundial. A nivel nacional esta condicionalidad ha llevado al
establecimiento de los llamados DERP (Documento Estratégico
de Reduccidn de la Pobreza) o MERP (Marco Estratégico de
Reduccion de la Pobrezal. pero se extiende a todo tipo de po-
Iftica (por ejemplo a las politicas de preservacidn de la biodi-
versidad). En particular, las politicas de apoyo al desarrollo de

los SIALES podrian ser vistas en este marco como elementos de
politicas de lucha contra la pobreza.

La presente investigacidn quiere poner en tela de juicio este
vinculo entre cardeter exitoso de un SIAL, su contribucién a un
proceso de desarrollo y su capacidad de reduccion de la pobre-
za. Lo hard teniendo en cuenta los aportes de la teorfa econd-
mica de la accidn colectiva, de la gobernabilidad de las cadenas
productivas y los avances del andlisis de la pobreza. Partiendo
de eso cuestionard también el cardcter “win-win" de las po-
Iiticas de apoyo a los SIALES. Teniendo también en cuenta el
cambio en las estructuras de las cadenas agroalimentarias a
nivel global, nacional, regional y local, la ponencia se enfocard
sobre el siguiente planteamiento:

e ;Conlleva o no el éxito de la dindmica de desarrollo
de un SIAL la reduccion del nivel de pobreza y 1a lu-
cha contra las desigualdades?

¢ ;Puede conformar el apoyo institucional al desarrollo
de un SIAL como un elemento de Lz politica de lucha
contra la pobreza?

¢ Dichapolitica. de ser posible, puede alcanzar el mis-
mo grado de cumplimiento de Los dos objetivos?

Vamos a revisar brevemente los elementos clave de los avances
tedricos que queremos invertir antes de contestar a este planted-
miento considerando a continuacion:

* el vinculo entre los SIALES, la disminucién del nivel
de pobreza v lucha contra las desigualdades,

e la vigencia de las politicas de apovo al desarrollo
de los SIALES como politicas de lucha contra la
pobreza.

LAS BASES TEORICAS

Estas bases que vamos a movilizar las conforman:

* lateoria de la accién colectiva aplicada al
manejo de los recursos, que permite anali-
zar el proceso de activacion de éstos;

* el andlisis de la gobernabilidad de las cade-
nas globales que permite plantear el marco
competitivo en el cual los SIALES tienen
que desarrollarse;

* los recientes avances en la definicién y
medida de la pobreza que permiten identi-
ficar los indicadores y variables relevantes
en la apreciacién de la contribucién de los
SIALES 4 la reduccién de la pobreza.




Accion colectiva y manejo
de los recursos naturales
y producidos

El planteamiento de los SIALES se ha enfocado de
manera significativa sobre la vinculacién entre un
territorio y sus recursos especificos que le dan al
SIAL ventajas competitivas mientras estos recursos
sean “activados” (Boucher. 2004). Este componente
va estaba presente en los textos mdas generalizados
sobre los “sisternas productivos locales™ (por ejemn-
plo en Pecqueur, 1992). Pero en el caso de la agro-
industria rural y de los SIALES, el vinculo entre Ia
actividad procesadora de productos agricolas y los
recursos naturales y ambientales (biodiversidad,
agua, suelo, etc.) afade una dimensidn suplemen-
taria a este vinculo. De hecho, el tema del papel de
la accidn colectiva en el manejo de los recursos na-
turales ha conocido un desarrollo importante desde
Hardin (1968) y su conocido planteamiento de “la
tragedia de los comunes” (tragedy of the commons)
en el cual apuntaba a los fallos de la accién colec-
tiva en el manejo de recursos naturales en acceso
libre (pastos por ejemplo). lo que le llevaba a pro-
poner una generalizacién de la propiedad privada
de dichos recursos. Hardin retomaba los resultados
de la teorfa de la accién colectiva tal como habfa
sido desarrollada por Olson (1965): la presencia de
un interés comin no basta para que se desarrolle
una aceidn colectiva de promocion de dicho inte-
rés; la accion colectiva sélo se podia concebir en el
dmbite de un grupo pequenio que podia controlar 14
actuacion de cada individuo del grupo y evitar los
“pasajeros clandestinos™ (free riders). Este resulta-
do se puede comparar con el planteamiento de los
“bienes de club™ de Buchanan (1965): esos bienes
son bienes no rivales y no exclusivos para un grupo
reducido de agentes que forman el “club™; por lo
tanto, Buchanan insistia en la importancia de los
dispositivos de exclusién acerca de estos bienes de
uso comun entre los miembros del grupe. Como lo
plantea Barillot (2003), la teorfa de los clubes aca-
ba siendo una teorfa de la accién colectiva, donde
el club es una “comunidad de uso” del recurso.
Ademds, esta accidn colectiva concierne toda clase
de recursos comunes, sean naturales, sean produci-
dos o construidos por la accién humana,

El desarrollo del debate sobre el manejo de los recur-
s0s comunes y en particular ¢l planteamiento criti-
co 4 Hardin de la escuela del IASCP (Ostrom, 1999)
se centraron en el tema de los recursos naturales,
aunque Ostrom reconoce que también su plantea-
miento podria aplicarse a los recursos producidos.
En este caso se plantea también el tema de la iden-
tificacién de una “comunidad de produccién” del
recurse comun (Requier-Desjardins, 2004).

La teorfa de la accidn colectiva se enfoca en la capa-
cidad de los grupos para manejar recursos comunes,
controldndoles el uso y produciéndolos, Eso implica
a nivel de la definicién de los grupos un enfoque
sobre su tamaiio, su homogeneidad profesional o
social y su capacidad de control del acceso al recur-
so comun. Es claro que un factor de homogeneidad
y de control del grupo puede ser la proximidad geo-
grifica y la identidad comiin que supone un apego
de los miembros a un territorio dado.

Sin embargo, en este caso, esos requisitos pueden
actuar en contra de la difusion de las ventajas de
la accidn colectiva al conjunto de la poblacidn lo-
cal del territorio, beneficidndose de dichas ventajas
un pequeno grupo de actores locales. Ademis. los
miembros de este grupo reducido pueden avecinar-
se a actores exteriores al territorio de manera que
tal vinculacién pueda constituir un nuevo “bien de
club™ exclusivo para este grupo respecto a los otros
actores del territorio.

La gobernabilidad
de las cadenas globales

Los SIALES de agro-industria rural se relacionan
con el mercado, mds alld del Zmbito territorial en
el cual se desarrollan. Las cadenas agroalimenti-
cias, incluso en los paises de América Latina, han
padecido desde unos veinte afios, con el auge de los
procesos de liberalizacion v de apertura comercial,
un fuerte apremio de los procesos de globaliza-
cién. Uno de los componentes mds destacados de
tales procesos es la estructuracion de las llamadas
“cadenas globales™: los varios eslabones de dichas
cadenas pueden distribuirse por todo el mundo,
pero existe un eslabdn “estratégico™ cuyos activos
otorgan a los que los controlan el control de la ca-
dena en términos de asimetrias informacionales o




barreras a la entrada. Por lo tanto, el estudio de la
gobernabilidad de las cadenas se entoca sobre las
relaciones de poder econémico entre varios actores
vinculados verticalmente en una cadena producti-
va. Radica en el control de la informacién y de los
activos especificos relevantes por parte de los actores
de un determinado eslabén de la cadena.

Gereffi (1999) discrimina dos casos polares de ca-
denas globales:

e |as cadenas manejadas por los eslabones
de arriba (producer’s driven) en sectores
cuyos activos estratégicos son la capacidad
de innovacidn tecnologica a largo plazo en
los procesos de produccidn que determinan
las caracteristicas téenicas de los produc-
tos (la industria automotriz es un ejemplo
ideal-tipico);

* las cadenas manejadas por los eslabones
de abajo (buyers driven), en sectores cu-
yos activos estratégicos son la capacidad de
mercadeo y de innovacién en la imagen del
producto final, la relacién con el consumi-
dor (la industria del tejido y de la confec-
cidn es el ejemplo ideal-tipico).

El caso de las cadenas agro-alimentarias se avecina
mds al tipo “buyer’s driven”: cuentan con un do-
minio de los grandes grupos transnacionales de la
distribucion que manejan supermercados e hiper-
mercados, inclusive en los pafses de América Latina
(Reardon v Berdegue, 2002). En el caso agroali-
mentario hay que destacar ademds la particulari-
dad de una relacion especifica del consumidor con
el producto “ingerido™ (Fischler, 1993): dicha rela-
cién da un peso especifico a la calidad bioldgica y
simbdlica del producto y, por lo tanto, al manejo de
la relacion con el consumidor que se convierte en
un activo estratégico.

A un nivel general, los ritmos de crecimiento més
elevados en los paises del sur se notan desde dos dé-
cadas precisamente en los pafses donde Ia integra-
cién a esas cadenas globales a través de la subcon-
tratacién ha sido la mas destacada: en particular en
pafses asidticos como China, India o Vietnam, En
América Latina dicho movimiento también se regis-
trd en México o en América central con el desarrollo
de las maquiladoras. El impacto ne sélo se ve en los

ritmos de crecimiento sino también en el cambio de
la estructura econdmica de los paises: en menos de
veinte afios México pas6 de pais exportador de ma-
terias primas a ser un pais exportador de productos
industriales (80% del total). Un cambio estructural
de este tipo, es decir, la industrializacién, siempre
ha representado precisamente un componente cen-
tral de un proceso de desarrollo, aunque se puede
debatir sobre las pautas distintas que emprende.
Conlleva la recuperacion del nivel medio de renda
de estos paises “emergentes” respecto 4 los del nor-
te. Sin embargo, el problemz sigue siendo el reparto
de este nivel medio en dicha poblacidn o sea los ni-
veles de pobreza.

La pobreza como falta
de capacidades

La lucha contra la pobreza hoy en dia es el lema
de las organizaciones internacionales o nacionales
de apoyo al desarrollo econdmico, entre ellas parti-
cularmente el Banco Mundial, en un movimiento
de autocritica —relativa— hacia su anterior enfoque
sobre el ajuste econdmico: todas la politicas y estra-
tegias de desarrollo deben ser en favor de los pobres
(“pro-poor”) v, a raiz de eso, la condicionalidad de
las ayudas pone en primer rango la contribucion a
la reduccion de la pobreza v la participacién de los
pobres en el cumplimiento de tal objetivo, lo que
plantea el tema de la “gobernabilidad™.

Este planteamiento hace ain més imprescindible el
disefio de una baterfa de indicadores que permitan
medir el estado de pobreza, tanto a nivel microeco-
némico de los hogares cuanto a nivel de los indica-
dores macroecondmicos.

Los textos sobre la definicidn y la medicion de la
pobreza ya son abundantes. De hecho:

e lapobreza puede ser definida como un esta-
do absoluto o relativo;

o lapobreza puede ser definida objetivamente
0 percibida subjetivamente;

e hay varios grados de pobreza, lo que plan-
tea el tema de la intensidad de ésta;

o la pobreza puede ser medida en relacidn
con un nivel de ingresos, con la ausencia de



acceso a algunos bienes y servicios funda-
mentales, pero también con la capacidad de
uso de los recursos para conseguir objetivos
o llevar una vida “buena”.

De hecho. en cuanto a la pobreza, los desarrollos del
pensamiento econémico 4 continuacién de la obra
de Sen insisten en que la pobreza no sélo es falta de
ingresos monetarios, sino también falta de “capaci-
dades”. Este planteamiento toma un relieve particu-
lar cuando se considera el tema de la participacidn
de los pobres en los procesos de gobernabilidad.

En cuanto a indicadores en términos de ingresos
monetarios (o monetarizados en el caso de ingre-
s0s en natura), ya se plantean problemas porque la
pobreza tiene que ser definida relativamente a un
“umbral de pobreza” que corresponde a un nivel de
renda minimo para conseguir una cesta de hienes
y servicios “esenciales”. La comparacidn entre paj-
ses puede ser diffcil, 2 no ser que se utilice un nivel
comiin como los umbrales de uno o dos délares
del Banco Mundial, lo que puede ser reduccionista,
pero proporciona un indicador sencillo de validez
universal.

El umbral sélo permite medir la incidencia de Ia
pobreza, pero no su intensidad o distribucién: los
indicadores que permiten tener en cuenta todos
estos aspectos, tal como el “FGT™ (Foster, Green y
Thorbeke), integran una eleccién arbitraria del
peso de cada uno de estos aspectos de la pobreza. En
algunos casos se debe definir de manera arbitraria
una “preferencia para la pobreza” en la sociedad
que se traduce por un pardmetro de la férmula de
computacion del indicador.

Desde hace tiempo se han percatado de que el estado
de pobreza de una persona tiene que ver no sélo con
el nivel de los ingresos o de los recursos individua-
les, sino también con el nivel de acceso a bienes o
servicios pablicos, tal como la educacian, la salud,
y que este nivel se reflejaba en indicadores sociales o
demogrdficos como la tasa de mortalidad o de mor-
bididad, el nivel de capacitacidn, etc. Se disefiaron
indicadores sintéticos, integrando tanto el nivel de
ingreso como esos indicadores “cualitativos” de las
condiciones de vida. E| “indicador de pobreza hu-
mana”, disefiado por el PNUD sobre el modelo del
indicador de desarrollo humano, es un ejemplo de

tal indicador. La dificultad yace en la eleccidn de un
numero manejable de indicadores cualitativos y de
la ponderacidn de dichos indicadores,

La definicién de la pobreza como falta de capacida-
des, tal como ha sido definida por Sen, torna com-
pleja la identificacion de indicadores. La pobreza
yace, mis alld de la falta de recursos econémicos,
en la falta de capacidad de disefiar planes para su
vida, de fijarse objetivos, conforme a su cultura y su
sistema de valores, de ejercer su albedrio a lo lar
go de su vida. La falta de educacién, de salud, pero
también la falta de informacidn, de democracia, de
libertades civiles y personales en la sociedad v en el
hogar forman parte de los indicadores de la pobre-
za. Por eso se definen indicadores sexo-especificos
de la pobreza, por ser las mujeres victimas de discri-
minacion especificas en la sociedad y los hogares.

Por lo que toca a la agro-industria rural, tal plan-
teamiento significa que el aumento del valor afia-
dido a nivel de la finca slo representa parte del
problema de [4 lucha contra la pobreza. Es el refor-
zamiento de las capacidades, vinculado por ejem-
plo al conocimiento del mercado o a la innovacién
tecnoldgica en los mismos procesos de la AIR que
suponen la capacitacion técnica de los campesinos,
que puede jugar un papel critico en la reduccién del
nivel de pobreza,

Al final cabe insistir sobre dos puntos:

*  En primer lugar hay que subrayar que la re-
duccidn del nivel de pobreza no se confunde
totalmente con la reduccién de las desigual-
dades tanto a nivel estadistico como a nivel
tedrico. A nivel estadistico en la medida en
la que los indicadores de la pobreza se basan
en un “umbral de pobreza”, la distribucién
de la renda mds alld de este umbral no entra
en la medicién de la pobreza y, por lo tanto,
puede ser muy desigual sin que se afecten
los indicadores de pobreza. En cambio, la
distribucién de la renda entre los pobres
afecta la intensidad y 1a profundidad de la
pobreza que muchos indicadores tratan de
integrar. A nivel tedrico y mds bien filos6fico,
el principio puesto de manifiesto por Rawls
(1971) considera, primero, que la libertad
es un principio primerdial de organizacién
de las sociedades democriticas, y, segundo,
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que las desigualdades de ingreso v situacidn
se pueden admitir si permiten mejorar lasi-
tuacion de los mas perjudicados en térmi-
nos de renda y recurses. Plantea de manera
paraddjica, el tema de las desigualdades
“(tiles” para la lucha contra la pobreza.

* Ensegundo lugar hay que subrayar que las
politicas de lucha contra la pobreza tienen
muy a menudo un problema de ciblaje
(“targeting”): pueden tener como efecto la
transformacion del mds rico de los pobres
en el mis pobre de los ricos, por ser accesi-
ble a estas politicas los pobres con més ca-
pacidades de aprovecharlas. A rafz de eso se
ha desarrollado un enfoque especial sobre
la capa de pobres que puede ser considerada
como miserable (los nifios de la calle, por
ejemplo). Estos pobres padecen, ademis de
una falta de recursos econémicos o ingresos
suficientes, una falta de capacidades que se
traduce en un horizonte econémico muy
corto, una falta de acceso a la educacion y
a la sanidad, es decir, una falta de capital
humano y una ausencia de vinculacion con
olros grupos, esto es, falta de capital social o
de poder politico,

Estos tres planteamientos tedricos, mientras es-
#n considerados como un conjunto de herra-
mientas analiticas, permiten agudizar nuestro
planteamiento:

e ,Puede considerarse la accidn colectiva
como un proceso de creacidn de capacida-
des y, por lo tanto, como un factor de lucha
contra la pobreza?

o Puede ser la globalizacion y la gobernabi-
lidad de las cadenas globales un factor de
crecimiento a nivel local, que forma parte
de un proceso mds amplio de desarrollo?

s ;Cémo se pueden conciliar la exclusividad
acerca de los recursos creados, buscada por
actores persiguiendo el mejoramiento de
sus capacidades, con la necesidad de una
lucha, la mis extensa posible, contra la
pobreza?

SIAL, reduccidn del nivel de pobreza
y lucha contra las desigualdades

Los SIALES se constituyen por unidades que perte-
necen a laAgro-Industria Rural, que, desde el inicio
de este planteamiento. ha sido considerada come un
medio de reduccion de la pobreza (Boucher y Riveros,
1995). Pero hoy en dia este punto ha sido retoma-
do tanto por autores (Reardon. Berdegue, Escobar,
2001) como por organizaciones internacionales
como la FAO, que subrayan el papel de las activida-
des no agricolas (“Rural Non Farm Employment”)
en la creacion de ingresos en las zonas rurales de los
paises del sur: se suele indicar una cifra de 40% de
los ingresos totales, que abarca no sélo las activida-
des de procesamiento agro-industrial, sino todas las
actividades no estrictamente agricolas.

Un indice de la contribucidn de los SIALES a la re-
duccion de la pobreza lo constituye el hecho de que la
mayoria de los casos estudiados de SIAL en América
Latina se ubican en zonas marginadas, a menudc de
montafia, con un promedio de poblacién rural mas
elevado que el resto del pais. Cuando se hacen dispo-
nibles los datos sobre el nivel de pobreza de los luga-
res donde se han desarrollado SIALES, por ejemplo
en Cajamarca (Boucher, 2004) o en Velez (Rodriguez
y Rangel, 2003), consta que son peores que los niveles
medios de los paises involucrados.

Pero se pueden poner de manifiesto dos elementos:

e Primero, si bien las zonas donde se desarro-
llan los SIALES tienen un porcentaje mds
elevado de poblacion rural que el promedio
nacional (Correa, 2004), eso no quiere decir
que la totalidad de estas zonas pueda ser
considerada como rural; en algunos casos
hasta 50% de la poblacién puede ser urba-
n4, localizada en los centros urbanos de
estas zonas. Es evidente que esta poblacidn
tiene, ademds de un nivel de ingreso mone-
tario mds elevado, un acceso mas garanti-
zado a elementos clave para el desarrollo de
sus capacidades, desde la electricidad hasta
los servicios de salud, educacién e infor-
macion. Por eso precisamente estos centros
pueden constituir “nudos articuladores”
{Boucher. 2004) claves en el funcionamiento
del SIAL.




* Segundo. no todos los campesinos en estas
zonas procesan las materias primas. En la
mayoria de los casos sélo una minoria de
campesinos también son empresarios de
AIR, lo que en general llega a ser su acti-
vidad principal. En algunos casos hasta
50% de los empresarios no son agricultores
y muy a menudo se ubican en los centros
urbanos de la zona. Eso significa una va-
riedad de situaciones de los actores de los
SIALES respecto a sus condiciones de vida
y capacidad de ganancia, lo que conlleva
una variedad desigualdades entre dichos
actores.

Vamos a ilustrar esta tendencia hacia la diversifica-
cion de los tipos de unidades de AIR y la profundi-
zacion de las desigualdades entre los actores de los
SIALES antes de plantear el tema del cardcter Gtil o
no de esas discrepancias por lo que toca a la reduc-
cion de la pobreza.

De hecho, el estudio de los varios casos de SIAL en
América Latina pone de manifiesto 1a heterogeneidad
de esos sistemas en términos de actores. Se puede
decir que el paso adelante desde una visién tradicio-
nal de la Agro-Industria Rural como valorizacién de
los productos agricolas, abierta a todos los pequefios
campesinos, a la vision de los STALES cotno concen-
tracion geografica especializada de unidades de AIR
supuso el reconocimiento de esta caracteristica; es-
tas unidades de AIR ya no son integradas a la finca
en estos ¢asos, sino que son empresas cuyo duefio,
si bien conserva una actividad agricola y una finca,
se especializa en la actividad de procesamiento del
producto de los campesinos de la zona,

® [ista pauta se ve por ejemplo en el caso de
la actividad panelera en la Hoya del Rio
Sudrez (Rodriguez y otros, 1997). En este
caso hay también diferencias entre los mis-
mos paneleros, en términos de tamafio del
trapiche y de capacidad de acceso a Ia inno-
vacion de la “hornilla mejorada”.

* Asimismo, en el caso de la zona quesera
de Turrialba, si los productores artesana-
les transforman su propia produccién, las
micro-plantas transforman por un 50% la

leche de Ia regidn comprada a los producto-
resy el otro 50% la leche procedente de otras
regiones.

En el caso de Cajamarca ya hemos notado
un protagenismo hacia la calidad de un
grupo de queseros ubicados en la ciudad
misma de Cajamarca que transforman el
quesillo comprado en mercados campesi-
nes o abastecido por redes de abastecedores
organizadas por ellos mismos.

En la zona de Santander de Quilichao en
Colombia, también se nota una diferencia-
cién importante entre las rallanderfas, uni-
dades agroindustriales de procesamiento de
almiddn agrio de vuca, y 1a produccidn del
producto agricola: 50% de las rallanderfas
se concentran en la zona urbana y en el
conjunto del SIAL unas 180 unidades trans-
forman la yuca producida por 5 000 cam-
pesinos. 87% de la produccidn de yuca de
la zona se procesa en las rallanderfas, por
lo que la produccién de la zona representa
70% de la produccién nacional.

El caso de los bocadillos de guayaba de
Velez en Colombia representa también una
situacion en la cual hay una diferenciacién
importante entre las unidades agroindus-
triales concentradas en los nicleos urbanos
y los productores agricolas de guayaba es-
parcidos por el territorio. En cuanto al azi-
car de cafia ya no viene de la regién sino del
Valle de Cali y suplant6 la panela producida
en la region.

En otros casos, cuando la Agro-Industria
Rural tiene un cardcter campesino més
evidente, como los de las rallanderfas de
Calderén en Ecuador o las empacadoras
de Yuca de San Carlos en Costa Rica, los
actores involucrados en la exportacién
del producto se benefician de asimetrias
de informacién respecto a los producto-
res agroindustriales. También los casos de
los productores de panela de Santander
de Quilichao en Colombia o de Dolega en
Panam4 combinan un caricter campesino
de la actividad agroindustrial con un pro-
tagonismo dominante de los intermediarios
en el mercadeo del producto.




El nico caso que no cabe en esta pauta es el de
las queserias de Salinas en Ecuador: se trata de un
sistema cooperativo controlado por los campesines
productores de leche, con un fuerte cardcter comu-
nitario y, por tanto, una fuerte integracion entre
produccion agricola, transformacién en unidades
cooperativas y mercadeo a través de una fundacién
colectiva con una marca colectiva.

Esta heterogeneidad de los SIALES puede medirse
por varios indicadores, aunque no se pueden cal-
cular para todos los casos (Correa, 2004). En el
caso de los bacadillos velefios (Rodriguez y Rangel,
2003) tenemos un porcentaje bastante bajo de po-
blacion rural en el territorio, junto con una concen-
tracion importante de las unidades en los nicleos
urbanos y un procesamiento de materias primas de
otras regiones. Las empresas se reparten entre mi-
cro, pequerias y medianas. En cambio, en el caso de
los quesos de Salinas, se trata del procesamiento de
una materia prima integralmente producida en la
Zona por cooperativas.

Si se admite que el éxito de un SIAL se basa en las
capacidades de accidn colectiva de los actores invo-
lucrados en el manejo y la activacion de los recursos
especificos del SIAL, este éxito va a estar basado en
la definicién de los grupos que controlan esos re-
cursos, aprovechandolos para mejorar su nivel de
vida. su protagonismo econdmico, y por tanto au-
mentande la brecha con los otros actores del SIAL.
El caso de los queseros de Cajamarcy, ilustrado por
Boucher (2004), es tipico de este punto de vista. Se
nota una dindmica de fomento de la calidad de los
productos por 1a creacion de una marca registrada
colectiva, vinculada a un pliego de condiciones de-
terminado en el marco de una asociacién de que-
seros. Pero esa asociacion la conforma un grupo
de queseros ubicados en la ciudad de Cajamarca,
con un nivel de educacién bastante elevado y has-
ta algunas conexiones con el poder politico local,
manejando dispositivos de exclusién en cuanto al
4CCeso 4 este recurso.

El contexto de la globalizacién hace mds apremian-
te esta tendencia de los SIALES al auge de un ni-
cleo dindmico de empresas, porque lleva a tomar en
cuenta también |a estructuracién de las cadenas en
las cuales se ubican los SIALES v las asimetrias en
la gobernabilidad de estas cadenas: los actores del
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SIAL que tienen mejor vinculacion con los actores
dominantes de las cadenas van a reforzar su posi-
clonamiento en los mismos SIALES.

El caso del papel de los supermercados en América
Latina (Reardon y Berdegue, 2002) también lo
muestra: los supermercados imponen a los pro-
ductores normas sanitarias o de empaque y acon-
dicionamiento. También los productores tienen
que negociar el posicionamiento de los productes
en los supermercados. Eso conlleva un proceso de
seleccidn entre los productores de un SIAL que al
mismo tiempo alza el nivel de productividad v de
innovacion dentro del SIAL y hace crecer la hetero-
geneidad de éste.

En general son los actores mds empresariales de
un SIAL. con menos participacién a una activi-
dad agricola a nivel de la finca. que tienen mayor
vinculacién con actores externos al STAL como los
supermercados v que pueden lograr las exigencias
de calidad y disponibilidad del producto de dichos
actores: los casos de los quesos de Turrialba en Costa
Rica o Cajamarca en Pert lo muestran.

Puede tomar esto un cardcter paraddjico cuando
nos fijamos en que la tipicidad del producto queda
asociada al origen territorial como garantia de un
determinado procesamiento basado en un saber-ha-
cer especifico de la zona. Puede interpretarse como
la existencia de una caracteristica patrimonial del
producto vinculada al territorio en su conjunto. El
queso mantecoso de Cajamarca o los bocadillos ve-
lefios ilustran eso. Pero en muchos casos este cardc-
ter patrimonial, cuando se manifiesta, por ejemplo,
en los quesos de Cajamarca, Salinas, Turrialba, o los
hocadillos de Velez no se puede relacionar estricta-
mente con el cardcter campesino del procesamien-
to. Al contrario, salvo el caso especifico de Salinas,
parece mds establecido donde hay una separacion
mds nitida entre la actividad agricola y el procesa-
miento agroindustrial, con un cardcter empresarial
de dicho procesamiento: por ejemplo, si se puede
relacionar el queso mantecoso de Cajamarca con
un saber-hacer desarrollado en las fincas por las
mujeres, |a afirmacidn de su cardcter patrimonial
se debe esencialmente al protagonismo de queseros
urbanos desde unos veinte afios (Boucher, 2004).




Ya que quedan identificadas las desigualdades en-
tre actores, jpueden considerarse “Utiles™ esas des-
igualdades desde el punto de vista de la eficacia de
un SIAL?

La existencia de un nucleo empresarial dindmico
en un SIAL contribuye en general a la innovacidn
tecnolégica o de mercadeo en la medida en que
esos empresarios tienen un nivel de capacitacion y
de conocimiento del mercado que les permite ubi-
carse en nichos y aumentar el nivel de calidad de los
productos. Lo hacen por su propio beneficio, pero
eso puede resultar en nuevas oportunidades de emn-
pleo en la zona o contratacion de abastecedores de
materia prima sobre la base de normas de calidad
de dicha materia prima.

En el caso de Cajamarca por ejemplo se puede con-
siderar que la creaci6n de una marca colectiva, con
dispositivos de control de su uso, contribuye a un
nivel general al reconocimiento de la calidad de los
derivados ldcteos de la zona, pero los queseros se in-
volucraron en este tramite porque tenfan un nivel
de capital humano elevado. Se nota en este caso la
voluntad por parte de algunos de estos queseros de
establecer redes campesinas de abustecimiento de
quesillo de manera que escapen a los inconvenien-
tes de la compra en los mercados de al por mayor.
Los campesinos involucrados en las redes de abas-
tecimiento de quesillo mejorado van a poder bene-
ficiarse de una compra garantizada de su quesillo,
de una capacitacion en términos de calidad del
producto y al final de un aumento de sus “capaci-
dades”. De hecho, el protagonismo de un grupo in-
novador hacia 14 creacion de recursos (marcas co-
lectivas, nuevos procesos técnicos, organizacion de
redes de abastecedores, etc.) puede tener un efecto
positivo sobre la situacion de actores del SIAL menos
dotados. Pero se trata de un proceso de seleccion en-
tre los productores de quesillo. No queda claro que
el beneficio sea visible en la produccidn de quesillo
en todas las fincas.

También se puede referir al desarrollo de la accidn
colectiva como un proceso de creacion de capaci-
dades para los que guedan involucrados en ella.
La formacidn de asociaciones es un indicador muy
importante de un proceso de accidn colectiva den-
tro del SIAL que se puede medir. Pero en ocho de
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los casos revisados por Correa (2004) se encuentra
tal accion colectiva a nivel de agro-industria, v solo
en tres casos a nivel campesino. Eso demuestra que
existe una “brecha de capacidades” en esta drea
entre los campesinos productores de materia prima
y los actores de la AIR, mds aptos para tal accion
colectiva y creacion de recursos y capacidades,

En total hay que subrayar que dentro de los casos
revisados por Correa (2004), aquéllos en los que
hay una imagen del producto vinculada a un sa-
ber-hacer tradicional de la regidn, los quesos de
Cajamarca y los bocadillos velefios, son igualmen-
te los que muestran mds separacién entre la pro-
duccién de la materia prima y la transformacién,
y mayor protagonismo de los intermediarios. La
diferenciacién de los actores queda vinculada a la
diferenciacién del producto sobre el mercadoy a la
dindmica del SIAL. Pero también se puede poner en
duda que la evolucidn de la agroindustria rural ha-
cia formas mds competitivas constituye un medio
privilegiado para la reduccion de la pobreza.

Al final se puede decir que la dindmica productiva
de un SIAL dentro de las cadenas agroalimentarias
globalizadas queda relacionada con el grado de
diversidad de los actores y el nivel de desigualdad
entre ellos. En cierto sentido, eso ratifica el tema de
las “desigualdades dtiles”, pero el impacto sobre
el nivel de ingreso medio de la poblacién y de los
mids pobres se encuentra sometido a la efectividad
de un proceso de “trickle down™ que queda por ser
demostrado,

Politica de apoyo al desarrollo de un SIAL y lucha
contra la pobreza

¢Cudles son las politicas de apoyo a los SIALES que
se pueden desarrollar en América Latina?

En primer lugar. en muchos casos concretos de con-
centraciones de ATR, no se puede poner de relieve
una verdadera politica de apovo a la dindmica del
SIAL. Mas bien se puede hablar de efectos sobre los
STALES de politicas disenadas para otros objetivos o
sin referencia a la existencia de SIALES o clusters.

Mientras existan tales politicas, pueden ser desa-

rrolladas a nivel del estado o local, por ejemplo en
el municipio o la provincia. Con base en los casos




revisados. podemos identificar tres categorfas de po-
liticas de apoyo que pueden impactar el desarrollo
de los SIALES.

*  politicas de fomento del sector agroalimen-
tario como tal. desarrolladas a nivel del es-
tado, por entidades piblicas:

 creacion de bienes pablicos por tales enti-
dades que pueden ser aprovechadas por los
actores de los SIALES;

* apoyo 4 tentativas de gobernabilidad parti-
cipativa a nivel de los territorios por parte
del estade o protagonismo de los actores
mismos.

La politica estatal consiste a menudo en medidas
sectoriales de apoyo a las cadenas productivas,
También se puede notar la existencia de entidades
de apoyo al desarrollo agricola o de apoyo a la inno-
vacion tecnologica o a la capacitacién de mano de
obra (por ejemplo, Corpoica y el CIMPA en el caso
de la panela colombiana o el SENATT en Perd).

Ademds, las instituciones del Estado pueden, cuando
sean eficaces, proporcionar un apoyo al desarrollo
empresarial de los SIALES. Asi, resulta muy impor-
tante la existencia de un sistema de garantia de la
propiedad industrial, de las marcas registradas, que
sea accesible a las empresas de agroindustria rural;
un ejemple [o constituye el caso del IMPT en Perd,
depositador de la marca registrada de los queseros
de Cajamarca, aunque parecen ficiles en este caso
las adulteraciones y el uso de [4lsas indicaciones, es-
pecialmente en la ciudad de Lima (Boucher, 2004).
En el caso del bocadillo velefio se pueden notar las
actividades de investigacion y transferencia de tec-
nologfa en el cultivo y el procesamiento de la gua-
yaba, adelantadas por el Centro de Investigaciones
CIMPA; Ia capacitacién a productores y trabajadores
del bocadillo en aspectos administrativos y técnicos,
desarrollada porentidades como el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), la Cdmara de Comercio y
la Caja de Compensacién Familiar de Santander,
Cajasan; las actividades de capacitacién y asistencia
a productores de guayaba adelantadas por algunas
de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) y la formacién académi-
ca con orientacion agropecuaria o agroindustrial

adelantada por algunas de las escuelas primarias,
colegios de bachillerato y entidades universitarias
de la region.

También se debe notar la importancia en muchos
casos del protagonismo de la cooperacidn interna-
cional en la introduccién de técnicas de procesa-
miento, como el de la cooperacion suiza en el caso
de los quesos en Ecuador o Perd o de la cooperacién
holandesa en el caso del CIMPA/CORPOICA.

Las politicas de apoyo a un SIAL permiten la crea-
cién de recursos como bienes publicos accesibles a
los actores de un SIAL. El caso de la difusion de la
“hornilla mejorada” por el CIMPA, centro de trans-
ferencia tecnoldgica de una entidad publica, en la
cuenca panelera del Rio Sudrez puede ser un ejem-
plo de este proceso. En principio en este caso ningiin
grupo determinado de actores puede aprovecharlo
organizando dispositivos de exclusidn, por ser pu-
blico el recurso. Pero la vinculacién con la entidad
difusora y el nivel de los recursos para aprovechar-
se de esta oportunidad ya constituyen obstdculos
que restringen el acceso a la tecnologia como lo
muestran los resultados de tal difusién (Rodriguez
y Gottret, 1999). En el caso del SIAL de bocadillos
veleios estudiado por Rodriguez y Rangel (2003),
hay una alta concentracién de la produccién en las
fibricas de mayor escala y ésta tiende a acentuarse.
Esta situacion se nota particularmente en el mu-
nicipio de Barbosa, donde algunas empresas en los
tlimos afios han cambiado sus equipos. como mo-
tores, despulpadoras y calderas por otras de mayor
capacidad y las pailas por marmitas, en busca de
una mayor eficiencia y del aumento de su escala
de produccién. Pero los desarrollos logrados para el
proceso de beneficio provienen de que los producto-
res han adoptado y adaptado tecnologias represen-
tadas en maquinarias y equipos y de la transferencia
de tecnologia desarrollada por CORPOICA, 4 través
de su centro de investigaciones, CIMPA, dirigida
principalmente 4 la aplicacién de Buenas Pricticas
de Manufactura (BPM). Asf los mds grandes empre-
sarios son los que se benefician mds de este tipo de
politica de apoyo.

También en el caso de Cajamarca, el apoyo de las
entidades ptblicas como SENATI en el campo de la
capacitacion técnica llega de manera prioritaria a



los empresarios ubicados en la ciudad, es decir, los
queseros dominantes de la ciudad.

En algunos casos hay un desarrollo de politicas de
fomento de actividades a nivel territorial, que invo-
lucran a un conjunto de actores, sean entidades del
Estado, gobiernos locales, ONG, o asociaciones de
productores o de vecinos. Tal pauta corresponde al
modelo de la gobernabilidad participativa y que-
da ilustrado por las “mesas de concertacién” (por
ejemplo en el Valle de Jequetepeque en Perti).

Este enfoque es mds territorial que sectorial y pue-
de tener en cuenta las articulaciones productivas
entre sectores y entre bienes privados de mercado
y bienes pablicos a nivel de la zona, es decir, la
multifuncionalidad de las actividades desarrollada
en un territorio  dado. multifuncionalidad que se
exprime por una calidad especifica de dicho terri-
torio. Ademds, el indole participativo de tal proceso
de gobernabilidad puede hacer que las necesidades
de los grupos mds marginados de la zona sean to-
madas en cuenta en el disefio del plan de desarrollo
local y de valorizacién de los recursos locales. El
caso de la CODELAC que agrupa a todos los actores
del sector de los derivados ldcteos del departamento
de Cajamarca puede también analizarse como una
tentativa de gobernabilidad participativa y cuenta
con el apoyo de varias entidades ptiblicas a nivel na-
cional y local. Queda por verse el impacto particular
de tal proceso, pero se puede considerar que podri
ampliar el compromiso del conjunto de los actores
mds alld de los queseros que hasta el momento han
aparecido como los mds dindmicos del sistema.

CoNcLusION
En conclusién quisiéramos destacar dos puntos:

*  Enprimer lugar, los SIALES aparecen como
componentes del desarrollo mientras éste
quede definido como un proceso de trans-
formaciones de la estructura productiva ba-
sado en buena parte en el cambio técnico.
Forman parte de un proceso de industria-
lizacién del sector agroalimentario v en el
marco de la globalizacin de las cadenas
agroalimentarias, el protagonismo de tal
SIALES hacia la ampliacion del mercado de
sus productos y la biisqueda de calidad hace
que haya un proceso de cambio técnico in-
ducido por las exigencias de la integracién
en los mercados globales.

* En segundo lugar, el desarrollo de la
agroindustria rural, base de los SIALES,
proporciona medios de reduccién de la po-
breza para zonas marginadas. El desarrollo
de los SIALES, por lo tanto, concierne prio-
ritariamente tales zonas vy constituye un ele-
mento de reduccin de los desniveles entre
regiones. Pero la vigencia de un proceso
de reduccion de la pobreza, definido como
mejoramiento de la situacién de los mds
pobres, no queda garantizada.

Se puede concebir que la reduccién de la pobreza
es un elemento clave de la sustentabilidad de las
trayectorias de desarrollo, en general, pero eso no
se confunde obligatoriamente con la sustentabili-
dad de los SIALES como organizaciones productivas
basadas en formas de proximidad, es decir, su resi-
liencia en un contexto de mercados cambiantes y de
nuevos desatios,
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