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INTRODUCCION

Este trabajo ha tenido el mérito de reunir, en una reflexién comiin, a
i vestigadores que, en d1§t1ntasllnst1ttf01onfis y dqsgie puntos de vista diversos,
estaban puscando caracterizar el papel de las pohtlga_s sociales en el marco de
la funcién del Estado tal como se da en Centroamericz_u.

El Instituto de Investigaciones Socnale}sﬂe la Universidad de Costa Rica,
ha avanzado en cuanto al analisis de las pghtlcas sociales, técnicamente genera-
das en los Estados Unidos, como pretension de respuesta a los problemas so-
ciales, estructuralmente generados en las condiciones de nuestra América Latina *,

E] programa c}e. Ciencias So.c1a1es’ de 'l,a Confederamgq Universitaria Cen-
troamericana estd iniciando una investigacion cuyo propésito es analizar los
distintos modelos politicos en los que realizan las funciones del Estado en los
diversos paises de la region. .. . ‘ .

El concepto de “legitimacion”, realizado en las variadas politicas sociales
que buscan promover esa legitimacion, pasé a ser la variable central en torno
a la cual se organizaron las diversas inquietudes y discusiones. Sin embargo,
esa articulacién fue incompleta. Se trata de una integracion de desarrollos que
parten de origenes distintos y que no estdn acabados; 9demés, en su intencién
otiginal, nuestros proyectos incluyen los aspectos aqui tratados pero, en nin-
guno de esos proyectos, estos aspectos, asi concretizados, constituye el eje cen-
tral del interés ni la reflexién.

Esta traslacién de objetivos marca al ensayo que ahora presentamos. Mas
alld de ciertas cuestiones de forma (quiebre de continuidad entre un capitulo
y otro, variaciones en el estilo...), hay aspectos centrales que deberian recibir
un trato mds delicado y profundo: en especial, nos referimos ahora a la ca-
racterizacién que se hace del Estado en Costa Rica y de la justificacién del pri-
vilegio que se asigna al desarrollo comunal como una ideologia que concentra
Y expresa las orientaciones que asume la dominacién en la sociedad costarri-
cense de los Gltimos quince afios. Estamos convencidos de que ésta es una hi-
pétesis fecunda, pero en este trabajo, no estd fundada. _

S l(l)) eg;‘}“is que se nos excusen estas limitaciones, en la medida en gtéq.,

S, i Dalamos antes, este trabajo es tributario de la dindmica, aun Inct
» G4€ otros més fundamentales.

\

* M- N .
iembros del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica.
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DESARROLLO DEL TRABAJO:

El desarrollo que intenta ligar las ideas en este trabajo es ¢ v

que le asignamos al concepto ‘ideologia’, que

damentales, y mds indiscutidas, que ha elabora:{)oszlapa‘ta
Mate,

8uiente,

1. Contenido
de las tesis mas fun
rialismo dialéctico al respecto.

2. Una cierta consideracién algo mds particularizada, y por 1o ¢
més discutible, sobre cémo opera el proceso ideolégico. Este antececﬁ:mo
parece fundamental ya que, n el cuerpo del discurso, vamos a intentnte
trar las politicas sociales cOmO procesos ideoldgicos. A mog.

3. Algunas notas sobre el Estado, sobre la relacién del Estad
clases y sobre las politicas piblicas, considerando estas dltimas, no d%(}!’ las
punto de vista técnico sino politico, en cuanto generadoras del apoyo als e ¢
do, y de integracién pluriclasista. Esta.

4. Una sintesis del reordenamiento de estructura y de proceso qu
sucedido en la formacién social costarricense en los dltimos quince aﬁocé eEh?
dentemente no consideramos todos los aspectos (sobte lo cual bay variada li?.
ratura) sino aquellos que se refieren mds directamente a nuestro propésitc?:
multiplicacién de los problemas sociales, ampliacion y especializacién del apa.
rato estatal que busca responder a esos problemas. L

- 5. El desarrollo de la comunidad como cuerpo valdrico de integracién
social que atraviesa e inspira las politicas sociaies de este petiodo.

6. Anélisis critico del desarrollo de comunidad para mostrar los elemen
tos ideolégicos sobre los cuales se constituye.

7. Consideracién de una institucién particular donde cristaliza esta ideo-
logia: la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad. En la medida en
que la légica que liga los puntos anteriores es coherente, DINADECO de-
bera mostrar el proceso ideolégico tal como ha sido caracterizado en el punto 2.

e}
/

1. Este trabajo, por su intencién y por su longitud, no es el lugar para
srico de ideologia,

retomar en profundidad la discusién en torno al concepto ted g
més ain, existen textos muy ricos en este aspecto a los que se puede recurrif
sin necesidad de que los repitamos aqui. .

Sin embargo, por necesidad de claridad conceptual en el tema partice
lar que intentamos abordar en el cuerpo del trabajo, hemos decidid_o puntear
los minimos fundamentos del enfoque particular, aunque muy conocido, €n €

cual nos ubicamos. . ; idas de
Lo haremos en forma de tesis, vale decir, de afirmaciones s&’,g,ffgllmfﬁ‘a‘scién

algtin desarrollo en el que se pretende aclarar el contenido de cada allf
pero, en ningin caso, justificarlas.
1.1. La tesis fundamental que fija la posicién m

da en el texto, muy conocido, de La ideologia alemana:
terminada por la conciencia sino que la conciencia esta

vida” 2,

aterialista estd erresa:
“La vida no estd fa
determinada POf

En toda la historia de la humanidad las relaciones sociales mas fr‘é%g;
mentales, que son aquellas que los hombres establecen para producit : resion
ducir su vida material, provocan en la mente de esos hombres una €xP
ideal e inmaterial de aquellas relaciones sociales materiales.

1.2, La tesis segunda debe negar una cierta absolutizacién €
prensién de la afirmacidén anterior,

n la com-
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Las ideas no se reducen a ser :
on 108 procesos de la infraestructura.u‘quﬁ;léﬁereﬂejo’ que reproducen :
JJemand, €8st 10 recurrié a la ‘metéfora del reflejo’ ars, luego de La ideologi
de las ideas. Engels no fue tan cuidadoso, y dio paira Teloiise mo"imiggm
picistas ques aunque negadas por el autor, tienden pe @ defanmadlones m o

del concepto de estructura. a reaparecer solapadas egcfa;

comprensxdn
1.3. Afirmarfamos que la relacién entre 1
2.0 7243 a .
sién ético-politica de esa estructura es dialécticaeStmcmra material y la ex-
fica que ésta nO _€s puro producto sino que también eje i
* rce al-

Bsto significa que .
iativa e influencia bacia la instancia econémica ®

giin tipo dde inic :
Es de esta manera compleja, en que cada polo g
. se &

referido a su contrario (lo destruye y lo reproduce), que cc;%gnﬁof,‘fl‘;fj%‘;fmefm
mira-

idealizada) en la com-
proyectos y las acciones

ntira intencionada de
cuando ésta adquiera

ra estructural conforma esa unidad en contradiccid T
il n y dindmica que Gramsci
ue deberdn resolverse en
la a de la infraestruct
mecéanicas es nula st ura). Pero la
1.4. La Gltima tesis que conviene dest
La ideologia €s la raci
de los intereses, de los
La dominacion de una cla
a totalidad de
tereses como cid oercitivo sino
que s¢ articu
productor ¥ distribuidor de culturas al servicio de esta tarca:
crear condiciones pa
d de clases las ideas dominantes SOD las ideas de la
clase dominante”.
e como una me
la clase dominante y qué, POr
cepeién, una equivocacion Jamentable, de patte de los dominados Y que se Cco-
La ideologia no es ni la pura me )
verdadera que le permiten 1M
Parte de . ) s
¢ de los sectores dominantes, sistematicam
La res ,
puesta a esta pregunta resulta cen n del ob-
el int de entender Ja
e v
Menge, |, nto de penetrar su estruc
la teoria del conocimient

denomina ‘bIFquet hiitérico’. - )
infraestructura €S a base jet "
La i objetiva donde se originan las contradic-
_la iniciativa politica y la ideologia (en est
la ideologia brot e
in la elaboracién traducid
: sl f a con
deben asumir €0 el plano de la organizacién y de la ideologia *.
2 ; acar se refiere a la funcién que
. +oalmente aporta la ideologia a la estructura social. s
La tesis se €xpresa asi:
; ré onalizacidn (justificacion
rension social de la situacior,
de las clases dominantes.

; se (de una alianza) sobre el conjunto de una
sociedad stg{uflca un poder para organizar 1 : esa sociedad segin
sus propios 11 lase 5. Este poder no €s sélo téenico €

la con una capac;dad para presentar sus intereses particulares como

si fueran los intereses del conjunto de la sociedad. La clase dominante orienta
todo el aparato

ra la reproduccion de las relaciones sociales de dominacién 8

Es en estas condiciones que S€ ubica la tesis basica de La ideologia ale-
mana: “En una socieda

2. La ideologia 1no debe entenders

, lo tanto, se podrd superar
necesidad ética de actuar correctamente.

Tampoco podemos interpretar la ijdeologia como un puro error de per-
aregrra mediane un proceso 16gico intelectual queé Jos lleva a caer €1 ]Ja cuenta
€ €s¢ error.

- ntira ni el error puro. Es un proceso
Donetse ombina elementos de evidencia 3 m

, combinarse y reproducirse pero gque, sin una 1ntenc:<;n plalr}éflcéada de
] ente representa 1a realidad segunl
08 mtereéses de éstos .

& 6 ) . rd '

' mo opera entonces la jdeologfa? —
Jeto cent tral para la consl erac1o
;allade eiit_e trabajo.
Yealidad, medida en que la ideologia €s una forma (falsa)
acia los principi tura de operacion 10 lleva, necesaria
léc Vamos g t‘ecut:fc}pms generalcs de o ialismo dia-
o, . tir a algunos principios aceptados PO o] materialismo
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para la dialéctica los principios que ordenan el conocimienty o

105 de la concepcion materialista de la 1:ea11dad; €s esa relacigy esinutn ‘

glé‘l moscologfa ¥ ontologfa la que nos indica una linea pary Peﬂetrargm? .
j s

nuestro objeto. &

2.1, En la realidad se distinguen dos instancias que sop

SRR 5 distin
que se complementan en una unica realidad: “las formas fenoméniczféls dPero
realidad. .. son distintas y, con frecuencia, absolutamente contradictopy

pecto de la ley del fenémeno, de la estructura de la cosa o de] nicleo inge
esencial’”. ) o 0

A estos dos momentos de la realidad objetiva (el fenémeng ¥ la egt
tura esencial) corresponden dos ejercicios d15t_1{1t0§ en el sujeto que 00n0ce-m1°
instancia del fenémeno se capta por percepcién inmediata (por upa expeﬁea
cia), en cambio la esencia no se descubre sino mediante un ejercicig trabajo:(;
y esforzado que denominamos ‘teoria’ *°.

La ley de la unidad de los contrarios implica, contra todas las diversag
formas simplificantes de positivismo y de idealismo, que la realidad es 4 la
vez, fendémeno de estructura; fendmenos ordendndose y refiriéndose ep éstruc-
tura, estructura expresandose en fendmenos.

2.2.2. En la medida en que —en el nivel objetivo— la realidad es inte-
gracién de ambas instancias, en el nivel del sujeto, la toma de posesién de ey
realidad se logra por la integracién de los distintos modos de conocer que antes
anotamos: la experiencia orientada por la teorfa y volviendo sobre esa teorfa
para conseguirla, es el enfoque de conocimiento més completo ™.

Es precisamente en este sentido que el proceso de conocimiento se abte
a la ambigiiedad.

—El fenémeno, aunque ligado a la esencia, no se identifica con ellg;
mientras el fenémeno se ofrece inmediatamente a la experlenma,.la estructura
esencial debe ser develada yendo més alld de esa percepcién de inmediatez.

—Es por esto que el conocimiento, en la medida en que no el}ipfende
la tarea teérica, se concentra sobre el fenémeno como si esta instancia fuera
la realidad total. Ese pensamiento, que no ve més alld de lo inmediato, aunq
es corrientemente considerado realista y concreto, es —en realidad— abstracto,
en cuanto recorta y separa una parte de la realidad *2,

2.3. En realidad, el parrafo anterior, vale como aproximacion logica b
ro sus afirmaciones son incompletas. lo recoges

La conciencia que refleja la realidad, no estd hecha para SO on S
una sucesién de fenémenos, sino que tiende a ligar esos fendmenos © enﬁita
tipo de organizacién relacional. En ausencia de un hilo teérico Q‘ée %or las
descubrir la estructura objetiva, ese vacio de explicaciones es ocupa 0 caracte-
racionalizaciones corrientes y dominantes '3, Estas racionalizaciones ‘Seo y fate
rizan por conferir a las situaciones fenoménicas un carécter a—hlsgérlccausas '
lista ligado a la naturaleza de las cosas, desarticula los efectos de asg.s alls de!
tructurales, presenta como ilusiones cualquier planteo que vaya ™o

2 ; islada.
problema inmediato y que saque la atencién de esa partwulamdad ais

. 1ounos aspec
3. El Estado: en este capitulo intentamos con(:eptuahz*"ri (?éggo aquellog
tos en la problematica vasta acerca del Estado. Hemos .Se.le'cc or qué ¥ cémﬁ
Tasgos que son importantes para nuestro propdsito de anahsl_S-dg d genera? P
las funciones v el hacer del Estado en el contexto de la soci€

€esos que se pueden calificar como ideolégicos. s¢ inte”
frentan ¥ " 4ocde

3.1. El Estado, en cuanto lugar politico en q_uedse ?:cun ament® el ¢
gran los distintos intereses de clase, puede ser analiza Ocontrapone con
el punto de vista de su “organicidad”. Este concepto 5€
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crisis de Estado’ Y, asf, hablamos de Estado ore4ni
resenta una doble caracteristica. En primefa;nco, para referirno
Jer politico €S compatible con las relaciones de pruog;r la distribucién del

ta @ re,t_r_atarlas mecdnicamente, se efusta @ ell .uccusn v, asi. aun u‘po-
itico con algin grado de institucionaliz{:;usc’i(%1 segundo lugmfI e;i;g

s a aquel

3.2. Entendemos por orden politico institucionali
dominacién que tiene como atributos la efic:flc?gtgcignﬂlz.?do, aquel sistema de
i, 0 175 20 SN 0 S N
flejan e0 la estabilidad que deriva de la institucionalizaciéncapamdades se re-
3. Debemos anotar, para mayor clari .
d y de eficacia frente a los conf?ictos néd:g; gg:olistgfn:t?bl-lms, de legi-
qn Estado, sino que gllgs le son reconocidos por las bases Asfn ;llg.t“{lSSBcos a

del reconocimiento popular, se hacen eficaces las c{laliceia:iag;zsg;dfg

Resulta entonces que el Estado orgénico en cuanto orden politico insti
fine por la obtencién de ‘consentimiento pasivo’, solamente

tucionalizado, S€ define T
pasado en 12 violencia directa o internalizada como amenaza B,

3.4, Es el consentimiento

Estado

activo lo que permite reproducir las condicio-

nes de existencia de un Estado de clase como Estado orgénico. Este debe in-
tentar siempre fundarse ideoldgicamente en alguna forma de generalidad que
Jo haga aparecer, ante quienes deben prestar €s¢ consentimiento, como repre-
centante y guardidn de los intereses de todos y cada uno de los diversos gru-
pos que conforman {a sociedad. Este es el papel que juegan las ideologias “uni-

tarias’.
3.5. Pero resulta evi

solo nivel de lo conceptual.
tilo de la que opera en la socie
del dominio de los hombres sobre la natura
de las relaciones de produccién) hacen que la religién j
la integracién social. La pretensién de fundarse en una
afirmacién de realizar intereses generales y 10 de una sO
¢l Estado tealice politicas donde se integten (ya sea que se 2

stlo agregan) intereses de un conjunto de clases.

3.6. La exigencia de proponer ¥ de intentar tale

significa que las clases subordinadas necesariamente s¢ incorporan e el bloque
solucién de relacion—

E‘é Tllnp%der, aun cuando __cualquiera sea Ja ' -
S stado orgénico debe entenderse como una matriz compleja don
gregan-articulan, Jos intereses de varias clases ¥ no sélo del sector dominante.
tacién Ldas dCIaSCS subordinadas pueden pasar Por varias calidades ((lielmpc;gglo-a
wlitic (gs e ser excluidas, no solo del blogue en el poder, sino debsm u
Cesidades g cuyo caso Ia matriz compleja a que gludlmos antes S¢ lebe 2 e
litieo oo ¢ legitimacién del Estado) hasta una incorporacion del sistema pa
blogue est;ﬁegggfte" auténomo, constituyéndose en una cierta alternatlva

zo no puede realizarse en el

Si asi fuera, se tratarfa de una mistificacién al es-
dad no secularizada, donde el desarrollo débil
leza (de las fuerzas productivas ¥
uegue el rol decisivo en
generalidad, o sea la
la clase, requiere que
rticulan, ya que

dente que este esfuer

s politicas ‘unitarias’ No

(] 3.7 L . v L3 lf'
tita y of go, GUC Intere dei | grado de part101p3016n po
el sa dejar claro es que € gra 1 o
?0 depen§§§d° de autonomfa de las clases subordinadas en el sistema P?llfl?é
exclusivamente de la voluntad de las € inantes, S0

08 grag
0s d :
€0 € or 14 e ocieda
NCreta, of ganizacién y conciencia queé haya alcanzado, igﬁcs?ittilz Zue asu-
ia. la carac

movimi 1
imiento popular. Asi, en consecucnciz, ] ! a que &
1as politicas PU jcas,

e la solios
011(:11- t2
B pes acl ol
Eu{}gerg tambié%n de consentimiento activo a través de 185 . Jas clases
Hingdag s * cada caso, del desarrollo de la movilizacion de las :
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3.8, Estas politicas sOn ideol6gicas porque:

refuetzan una percepeion ideologizada de 1a realidag g
a. Favorecen Y : .
clases dominadas.

. Montan una imagen ideolégica del Estado.

Es nuevamente la doble dimensién dci: la realidad socia] (fenoménica/
tructural) la que da pie a que opere el ocultamiento en la develacign

es Las relaciones estructurales de dominacién que ordenan a log grupos
una sociedad se manifiestan pdblicamente en una sumatoria de situaciones 3‘;
desigualdad (v.gr. desigual acceso a l’a_ educamqn,la la vivienda, a Toe servige
basicos. . ). El Estado, mediante politicas particu arizadas, arranca en la gop,
prensién y en el trato, a los Rroblemqs mamﬁestos del cpnteygt'o estructurg] gy,
los ctea; en esta conmderacmn' p_ar01ahzada de cada situacion particular, y,
trato aparentemente correcto (técnico) oculta la reproduccién del contexto,

El Estado, por una parte (a) al separar artificialmente los efectos en la
consideracién y el trato, confirma en la sensibilidad de los dominados que &
tos son sus Gnicos y verdaderos problemas y que la superacién de estos proble.
mas son sus verdaderos intereses como grupo. Al mismo tiempo (b) ep 1a e
dida en que las politicas piiblicas atacan y afectan los efectos manifiestos, ¢
aparato pablico ctea condiciones para presentarse como el ‘estado de todos;
en la medida en que esa preocupacién por las apariencia

: s no altera la repro.
duccién de las relaciones estructurales de dominacién, se comporta objetiva-
mente como un Estado de clase.

Aparece claro que en este caso ideolégico no se opone a técnico, por

el contrario, la correccién y la eficacia técnica de las politicas son una condi-
cién para que opere la deformacién ideolgica,
}

3.9. Dos corolarios, que matizan pero no afectan este desarrollo, setfan
los siguientes:

a.—lLa institucionalidad de un orden politico (hegemonia, segtn Grams
¢i) no se contrapone sino que se complementa con la fuerza coercitiva. Esta ar
ticulacién se expresa en el hecho que con el desarrollo del capitalismo y I
emergencia de las clases como fuerzas politicas, no hay ningtin gobierno que ¢
principio, se pueda mantener por la pura fuerza de las bayonetas. Si no nos
hemos referido a los aparatos de represién es porque como tales, no operal
como una ideologia y ese es el centro de interés de este trabajo.

. . re-
. b.—Hemos concentrado la atencién sobre un sistema donde ladclazgnlt)r
dpmmante, con o sin alianzas, ejerce la direccién politica y, por ende,
directo del poder.

Sin embargo, existe otra forma de estado otgénico (teéricame“.‘gn‘ﬁggers
tante para el anélisis de la regién centroamericana) en el cual la relacllftico. n
predominantes (al nivel de las relaciones de produccién) y poder po toma 12
asume la forma de direccién politica de la burguesia. En este czso’clases in-
modalidad de una direccién mediatizada que se realiza a través econstiw)‘e
termedias o de aparatos del Estado (burocracia o militares) que s¢ ¢
para el efecto en “clases politicas’. ediadoras i
. s importante sefialar en estos casos, que esas fuerzas' Iri-especw de li
Sujetos politicos que operan con grados variables de autonomia duccin 46 lail
clase burguesa. Aunque ellas realizan desde el Estado la repro una estructs’
relaciones econémicas propias del capitalismo, la existencid 12 urguesid g
¢ mediacién siempre remiten a una debilidad politica de 12 ncapacitad? P
 Es evidente que, en estos casos la burguesia, que es{ clonsenti ient0
generar un proyecto hegeménico nacional que le asegure € la lealta® 2"
tivo de las clases subordinadas, debe ser capaz de mantene? relativa 5
de esas fuerzas mediatizadoras. Conseguir que su autonomid
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tenga dentro de los limites compatibles con 1
dJominantes. ) a reproduccién de |

para conseguirlo emplea mecanismos ) ‘¢ 1as relaciones
claves €n el mundo de la ‘sociedad’), preb cooptativos (aceptaci ,

. ilacié bid prebendarios (benefic ptacién de fi
eneran asiml acion) y tambicn mecanismos ideoldei neficios materiales lguras
1 antlcomumsmo, Ia’ subve}"swn. ..). Estos, que dagr;c%ie(la seguridad na%i!c‘:ngf
este trabajo, pero setd muy importante que se estudien erfaeldfeutla intencién de

uro.
4, COSTA RICA °
Los tres capitulos anteriores han sido emi
eminentemen i
§is del proceso €n que esa estructura se expresa y esa e;t%géleg;cos. El an4li-
- 2 n
sgos muy gruesos, la evolucién estructuralofieue(}’c?sta
a

delineat, aunque sea @ ra
las politicas con que se ha intentado orientar esta dindmica te
-

Rica asi como
dencial.

4.1, Desarrollo capitalista agricola:
la posguerra trae consigo €l desencadenamiento de una

se expresan en Costa Rica en un proceso de diversifi-

La coyuntura de
diferenciacién socioecondmica y politica

serie de fenémenos que
cacién de la estructura productiva y de
ritmo acelerado en las décadas de 1950 y 1960. Después de

ge adquiere un cel
Jos acontecimientos conflictivos de 1948, el pafs entra en un petfodo de gra-
lima de estabilidad politica y

dual recuperacion econémica, favorecido por el ¢
por las condiciones propicias en el mercado mundial para los precios del café
que en 1946 representaba el 45.5% de las exportaciones agticolas del pais y

6%), constituian los dos productos mas importantes

que junto al banano (30
en el conjunto de la economia.
mo la cafia de azficar, el cacao,

En los afios siguientes otros productos ¢o
y la carpe Ilegan a cobrar una importancia significa-

el ganado vacuno en pie
tiva, ampliando la estructura productiva ¥ diversificando las exportaciones en
eso de desarrollo capitalista agropecuario que

¢l matco de un acentuado proc

produce determinados efectos en la dindmica del agro costarticense. Este ritmo
asta 1963 la agricultura mantenga una importante ca-
acién econdmica-

expansivo permite que
el incremento de Ia pobl
de reserva (esta-

pacidad para absorber buena parte d
disponibles ¥ las &reas

mente activa ', incorporando tierras
generan estos cultivos ¥y actividades.

tales) al proceso productivo que
dependiente.

4.2. Expansién urbano-industrial

zante se e€xpresa con nitidez en todos los ambitos

o desarrollista que implementa el régimen de la
tido Liberacion Nacional, asigna

Segunda Reptblica”, bajo el liderazgo del paf
tiva en el proceso econdémico. Ello se traduce
: ar de manera deter-

a * .
e:1 elflt]a‘flo un rol de intervencion ac

minameorfalemmlento del sector pablico que llega a participar de '
institucioen la generacién del Producto Interno Bruto. La creacion gie diversas
tura, ene?;i descentralizadas del Estado, promueve la inversion eclll 1mfraestruc—
i servici i i imi sector Ut

an0-industrial, ios sociales, etc. que estimulan el crecimiento d€
Costa Rica al Mercado
Iso a la 10

Esta e
s tendencias se refuerzan con el ingreso de )
mo de impuis
Ja afluen-

Centr : .
oamericano que se constituye en el mecanismo C
dependencia presididas Por
s del proceso:

%3 masiy :
fntye 1 96a() d;;’l l‘éaplfal extranjero que Jos resortes de. P
n?g’“al haciona] 702 la inversién industrial alcanza 218 millones ¢ doblares le
Cap’;te, norteameri);a 8117m1110nes de délares de capital extran]ero, fundamental;
sty dad de Cotibetivac adquiriendo este dltimo un rol preponderant® pOl‘tS
calzg é’rlmacia se o];] racién y control de los insumos tecnologia, {{lefc,ados’ gc..
% confeccio serva en casi todos los ramos de 1 produccion industrial:
nes y textiles, industria alimentaria, materiales de construc:

" Este proceso moderni
¢ la vida nacional. El model
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. acéuticos, fertilizante tente g |y
cion, producg?soﬂ:irénindustrializamén orientada fundamentalmente o a a;iogde.
més dd: lj;lignesp de consumo y no de capital, que implementa procegg termin.;]lc‘
?eénacabado, ensamblado y empaque con escaso valor agregado de Cardcter nes

cional. Si bien se da un indudable proceso de expansién industria] ey

B . . la o

it LB, se genera un impacto limitado en la estructurg ogyy £50¢
ia;;égivc;fgspdfa abSol-Cigén de fuery:a de trabajo en la industrig aquiereﬁagl?ngl'
récter estable a lo largo del pg:rxodo,.de tal forma que entre 1950 y 1973 1a\.
poblacién_activa en el sector industrial sufre apenas una ligera mOdificaci()a
pasando de 11.3% a 12.2%. En cambio el llamado sector “seryigiog Sufre yp
considerable expansién aumentando entre 1963 ¥ 1973 en un 809, del totg] da
personas activas, en la medida en que se ve obligada a suplir 1a incapacidyq d:
absorcién que experimenta el sector industrial y debido a] impacto que ocasign
el aumento indiscriminado del gasto pdblico. En estas condiciones, ¢] s a
terciario de la economia llega a representar mas del 409 del total de [y ?:
blacién activa, pricticamente superando al sector primario 8, P

4.3. Las consecuencias del modelo desarrollista:

Las caracteristicas se encauzaron en el mercado de la dem

s : : Ocracia liberg]
que permitio un juego de alianzas de clase, expresado fundamentalmente en el
gro-exportadora y los nuevos

entendimiento entre la burguesia a sectores empre.
sariales y medios que se colocan al frente del Estado. Este arreglo posibilita 1a
coexistencia de un estado conductor de ]a actividad

( or de b econdmica con una poli-
tica permeable y de estimulo a la iniciativa privada

! que experimenta un cops.
derable desarrollo a la par de la expansién del aparato estatal.

Estas condiciones facilitan una articulacién mas estrecha entre el sector
agro-exportador diversificado (cafia, sanaderfa y carne, etc.) y los sectores in-

dustriales, comerciales y financieros. S¢ profundiza una suerte de interpenetra-
cién y de conexién intersectorial que combina, a un nuevo nivel, intereses cafe-
taleros, ganaderos, cafieros, industriales y de sectores de servicios (financieros,
turismo, etc.),

Por otra parte el proceso ha
importancia a las capas medias urban
Yy sectores de pequefios y medianos P
tica diferencial destinada a la gener
timidad politica e ideoldgica. La util
rato tecno-burocritico y del gasto p
la generacién de posibilidades y canales de ascenso social.

Entre 1961 y 1971, el 70% de las familias costarricenses congl/dt’afﬁ‘das
con un ingreso familiar intermedio pasaron a representar de un 48% ag%/n
60.2%, mientras se producian disminuciones en los grupos extremos. El 21i ;
de las familias con ingresos mds bajos?° disminuyé su Ps}rtlclpamén enlt(e)s =
greso nacional de 6% a 5.4%. Por su parte, el 10% con IDELOS0S mé%ia apie-
dujeron su participacién del 46% al 34.4% del conjunto del ingreso. sbanasy
ciacién general es matizada al analizarse las diferencias entre ér‘?asrgsro en 1€
rurales, ya que estos tltimos guardan considerables distancias de 1“{3 zona Cem
lacién a los primeros. Asimismo se dan marcadas diferencias entre I
tral y las zonas periféricas atlanticas, del norte y del 'Pacxflco_'f. aciones impor

En el agro, la dindmica modernizante produjo modi lcesidades e 105
tantes en la distribucién y uso de la tierra en funcién de lafs ntgc en la distrib®
nuevos cultivos y actividades 2° y generé un determinado e ;’c la fuerza de i
¢ién espacial de g poblacién y en los niveles de demanda de ente se agotiro?
bajo. En términos de ocupacién del espacio agricola pract{cf(l)flf; del pais.

as reservas de tierras estatales y se alcanzé la frontera agric

implicado la extensién de beneficios de
as (empleados, profesionales), campesinos
roductores, dentro del marco de una poli—
acién del necesario apoyo y logro de leg
izacién de la inversién extranjera,‘d_el apa-
Ublico constituyen mecanismos decisivos en




E] cardcter extensivo de ]
Y Cga a gal’]ade 2
tierras para su utilizaci ria ha ;
es de ntragic’)n de la zacién en pastos, ge:ne;creqlmld0 de grand
superficie en fincas, A ssndo una tendenciaes extensio-
' vez en ] muy errte

a conce T

" hajos requertmientos de m '

plica 5% .4n de fuerza de trabir]}g dli obra, ha mantenido 3 medida en que im
» la_que se ha visto imprlll?s eSCaSa capacidad

ada a emic

grar g

de absorct ° 1 %
tras 4reas agricolas o hacia zonas ur " 4
= nas ganaderas por excelencia o de r]ej:iia;teo dzzm"ul‘banas, En general
ado corrientes .mlgratorlas de expulsién de Oag’lroug ganadero se hanen las
clativamente con la capacidad delpcafficlon. Estas tendenciagsene'
para SOP a : considerables de SObrePOblaciéi, Parg retener poblacién s(e;
, y con un cierto efecto de atraccién que se };aSO re todo en Ja Meseta
de reciente expansion bananera, particularmente en el producido en las zonas
atléntica. . norte y en la vertiente
Con todo, 1a tendencia general ha sido el aumento d
social sobre la tierra, especialmente en aquellas zonas dond: uni mayot presién
ampliado estructuras latifundarias, particularmente fuera desle I&n consolidado
Fi surgimiento ¥ desarrollo de importantes movimientos camae SHGETH £ AU
fundistas, precatistas ¥ 'tlfaba!e}dores sin tierras que realizan ocu%asé%%i de c;mm.
de movilizacion socio-politica reflejan estos fenémenoss 3(716 et?r?

minados HPOS
En respuesta a estas situaciones se formulan e implementan

sion y conflicto.
una serie de oliticas estatales de Jesarrollo agratio, a través de diversas insti

tuciones pablicas descentralizadas.

DE LOS EFECTOS DE LA DINA-

5 CARACTERIZACION EN CIFRAS
MICA ANOTADA EN EL CAPITULO ANTERIOR:

Estas lineas pretenden cristalizar, en términos cuantitativos, 108 efectos
del proceso de la sociedad costarricense €n aquellos aspectos que més interesan
al anlisis que estamos d_evanando. El desarrollo del capitulo se monta sobre

dos tesis que s€ articulan ast:

GRS tendencia estructural se
condiciones objetivas de conflicto;
tendencia se orientd

(5.2) La respuesta politica queé busca encauzarl esta :
¢ el conflicto €n £s0s

hacia un fortalecimiento del aparato estatal que busca baja
ovoca una doble di-

puntos ctiticos.

- 5.1, La penetracion del capitalismo €1 el campo Pr ‘una dOb®
lelalmca;.?) concentracién de la pfopiedad o expropiacion del n}l,mfundlsta, b
OFflplotacmn tecnificada pero solo de las tierras que por su relacion a‘r'll I oble
juzecen posibilidades mejores de incrementar Ja tasa de ganancia - ste
igug? se expresa en el hecho que la superficie de tierra cult;vada ereb iy
cont ala de 1961. Adn cuando la poblacion rural habia subido un 3070 Y

ando Ja emigracién!).

despliega en el sentido de agudizar las

Superficie cultivada (miles de hectéreas) 1959-72

72

321

Datos FAO, Anuario de Produccién 1973.

\
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En términos socjales, esta situacién se traduce en un ay
me

brepoblacion relativa en el campo. nto de 1,
S0,

crural econémicamente activa (PREA) y demanda 4
2 a de

Poblacién
de obra en el agro (DMOA) 1973 Mmang
PREA  351.000 DMOA  264.000 DMOA o
maava = (),
PREA 732
—

Vale decir que uno de cada cuatro campesinos que intenta trah
abajar gy

el agro no lo consigue.
Esta inadecuacién entre la oferta de fuerza de trabajo y el
del capitalismo es una causa fundamental para que amplios segt . desarroly
nos busquen reubicarse en centros més dindmicos y migren haciaolr:ss (f'a‘:ilpesi.
Cludades,

Variacién de la distribucién de poblacién en 10 afics

Urbana Rural Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos
1963 460.543 345 875.731 65.5 1.336.274

1973 760.097 40.6 1.111.701 59.4 1.871.780

Datos censales.

oferta de trabajo, la estructura del empleo me
traordinariamente rigida en aquellos sectores di-

se anotd antes, mientras efl la manufacturg'el
s con el de la poblacion,

que enfermisticamente 10

Ante esta avalancha de

diano reacciona de manera €x

rectamente productivos. Como ya
yitmo de crecimiento de empleo se mantjene a pareja

crece el incluido en servicios Y, gspecialmente, aquel
es clasificado por la estadistica oficial.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SECTORES %
____——‘/
Agropecuatio Manufacturero Servicios No clasiticado
1960 50.7 11.4 16.8 21.3
26.2

1970 45.8 11.5 18.5 N

Datos BID (informe anual 1973)
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FEn este aumento de 5%
s o §€ €sco
los trabajadores eventuales de la collsgclilen.[os semiocu
de chances, etc-d”- ceion, 1
los estudios recientes sobr
A i e acceso a | i
acién objetiva de las condici 0s servicios
Z ] ondiciones de conflicto SOCials apuntan hacia la

a
ot pro?tiggs’ los camaroneros
as, los vendedoreé

agudi
5.2. Claro que el conflicto no brota necesaria y mecéni
icamente a partir

de estas condiciones, ellas constituyen la “escena’ dond
nde se desarrolla el juego

poh’tico.

En esté contexto pasaremos a exami
nar —muy por enci

encima— la est

rate-

ha desplegado el Estado en Costa Ri
. ca o
e excepcion, tanto en la regién, como en ytog:ecléitfggrmngl_do mantener
rica.

oz oficial la describe asi **:
el Estado, concebido originalmente para rectificar los dese-

. I,ios de I’lLleStIO desarrollo, ha pasado en varios ectos a convertirse mas
i ; .V‘ | asp X i
estlmulo que agudlza esos desequilibrios. Con frecuencia tel E’stado
s

pien, en Ul e i
irado débil ante las exigencias de los grupos de presién mds poderosos

{lidad ha cedido a sus pretensiones.
El papel patemahsta del sector estatal ha conducido a una dependencia

cada vez mayor de los individuos. En lugar de estimular la organizacién de los
diversos sectores sociales, en particular de los mas desvalidos, hemos fortalecido
un Estado benefactor, €O a participacién de todos los

n perjuicio de la necesari
costarricenses ©n las actividades econdmicas, sociales ¥ politicas.

El Estado permanece como un empleador residual: ante la incapacidad
de otros sectores para absorber la creciente oferta de mano de obra, hemos in-
tentado solucionar el desempleo mediante €l subempleo estatal. El volumen que

i dad administrativa

han adquirido ciertos servicios publicos, rebasa ya la capaci
eficiente que Posee el Estado, como lo evidencian, por ejemplo, los servicios de

salud y de educacién. De mantenerse las tendencias actuales, el nimero de fun-
cionarios publicos pasard de 100.000, que existen en la actualidad, a 300.000

a finales del siglo™. . . I
Los datos completan el juicio del Ministro de Planificacién en aquello
que tiene de cuantificable.

gia queé

rasgos d
Una Vv
«gl papel d

Sector publico. Volumen de empleo.

ral Inst. auténomas

Afo Total Gobierno Cent
+1949 15.838 13.587 2.251
20.787 5.576

41953 26.363
+1958 30.588 22.927 7.661
*1976 102.451 48.174 54.277
/

Universidad de

4 , o -
Ié:t"s de “Estudio del sector publico” Instituto de Investigaciones Econdmica

5 i‘“ Rica, 1962, cuadro N° 11-8.
guiﬁage:g "anesta Nacional de Hogares empleo ¥ desempleo
ocial, San José, julio, 1976, cuadro N° 39

» Ministerio del Trabajo ¥ Se-

El - v 5deel9493’e1
do 1. o personal del secto ha multiplicado PO i
7, instituciones auténomgslful?c{f%: e(la poblaclijén nacional s multiplica PO*

Ya €n igUal lapSO).
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DE GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL, DEL
YI\?T%QPEE)OEE%TO (en millones de colones) Y RELACION EN'I?}{{EOR&%TO
0§

ANO Gasto Gob. Central ~ PIB G.G.C., como 9 delp‘IB\

o : T
1950 126.7 1.334 .0 93
1960 335.3 2.767.0 12.1
1970 974.5 6.269.0 ‘ 155
#1975 2.942.8 16.567.0 17.8

* cifras preliminares
Datos de “Proyecto piloto para alterar los patrones de migracién intern Co
g .z " - a en aal .
cina de Planificacién Nacional, dic. 1976, cuadros N° 16 y 17. sta Rica" Ofi.

No se trata de un aumento cuantitativo. No solo se amplia la coberty
de servicios tradicionales (salud, educacién), sino que, en la medida en que ia
reproduccién del sistema (de la estructura de relaciones) acarrea la agudizacié:
de sectores nuevos como efectos de conflicto que manifiestan esa estructura (tie-
rra para trabajar, vivienda, desnutricidn, servicios basicos...), el Estado genera
una nueva institucién destinada a rebajar la tensién en ese aspecto particular.

La mitad de las instituciones responsables de politicas sociales fueron
fundadas después de 1960.

INSTITUCION ANO FUNDACION
Patronato Nacional de la Infancia 1930 -
Caja Costarricense de Seguro Social 1943
Adaptacién Social 1945
Ministerio de Salud Pdablica 1952
Instituto Nacional sobre Alcoholismo 1955
Instituto de Vivienda y Urbanismo 1954
Oficina de Previsién Social 1955
Hospital de Nifios ' 1965
Instituto de Tierras y Colonizacién 1966
Direccién Nacional de Desarrollo Comunal 19%
Instituto de Fomento Cooperativo 1370
Instituto Mixto de Ayuda Social 1973
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes )

ciones ¢

Podemos presumir, sin mucho riesgo a error, que e msutua
fundacién més antiguas pueden haber cambiado, por este tiemp C;,racién-
cién de sus politicas *°, para adecuar sus funciones a la nueva Insp t

, justl

5.3 Creemos, aunque —nuevamente— aqul 1o exploramos 180,
cién de este juicio, que el desarrollo de la com’unl,dad 8 unestos pata 8
todolégico (con objetivos explicitos, medios técnicos dltsé)r!:ninos operaci
€sos objetivos y con supuestos claros) que traduce, en e
la corrupcién social del Estado costarriceénse. ¢ de las cuales € mlEan

De hecho, casi todas las instituciones, a traves oficinas que trab2)
menta la politica social, han establecido departament0s ¥
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en desarrollo comunal para promover el ¢
e umplimiento de sus
Tespectivos obje.

A manera de ejemplo podemos citar jog sigui
1entes:

G o Ministerx;io de Transportes tiene un p
i e contribuyan 3 e
comités qu yan a la construccién de cg

nales, etc. .
__ «E] Ministerio de Salubridad Ptblica ha f
de bienestar Somunal para promover sus Programa;’“gad‘)’ en
especialmente y algunos planes pilotos en Jas areas zrf;alud,
anas.

__«g] Ministerio de Trabajo y Bienesta i

: : r Social ti e
peral de Bienestar Sog:xal un Departamento especial%z:?(;}ci1 © i la Direccién Ge.
pefiado €n la realizacién de programas de desarrollo de 12“6 S€ encuentra em-
formacién de centros comunales en un proyecto coordinadoc%%lgml?ilcicyﬁ;n i

«g] Ministerio de Educacién Piblica ti

- : Oy iene una ofici

la comunidad, para promover las relaciones entre la conglc;itilsagey dlczlSaS-ollo1 de
scuela”.

el pais’, comités
en el 4rea ryral

__ «F] Ministerio de Agricultura y Ganaderfa organi
: : - aniz
munidades por medio de su servicio de Extension Ag%ricol:, %1‘11:3)%2 i‘_‘s lgse ?g_

venes agricultores y amas de casas.

__ «g] Instituto de Tierras y Colonizacién organi
iy ganiza programas comunales
en sus tareas de colonizacién y reparto de tierras a través del Depa
; s rtam
Bienestar Rural”. P ento de
__ “F] Instituto Nacional d
especialmente en las ciudadelas,

e Vivienda y Urbanismo estd realizando tareas
en los programas de vivienda rural”.
Social estd poniendo en prictica am-

— “La Caja Costarricense de Seguro
biciosos programas de Servicios Sociales, con base en unidades de prestaciones

sociales”.

«El Servicio Nacional de Acue
tamento de Educacién de la Comunida
grupos en la solucién de los problemas
ble y para llevar adelante un programa
Programa Mundial de Alimentos™.

udes que func

“E]l movimiento nacional de juvent 1
tulados del desarrollo comunal y con asesoria internaciona

sidencia de la Reptiblica *.
Nacional de Desarrollo de I_a Co-

s Cuando en 1967 se crea la Direccién ! b
unidad, viene a coordinar e impulsar una orientacion mucho mas amplia ¥’
Es por estas razones que, con el fin de analizar el caracter de ideologia

Ie it C T . P8
dg;;mﬂdora de las politicas sociales, en los proximos capitulos vamos a const-

ductos y Alcantarillado, tiene un Depar-
d, para impulsar la participacién de los
relativos a la provisién de agua pota-
de acueductos rurales con asistencia del

jona bajo ciertos pos-
1. Depende de la Pre-

a—El cardcter ideolégico del desarrollo comunal;
b—el caso particular de DINADECO.
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& DESARROLLO DE LA COMUNIDAD:

g1, METODO D

6.1, Origenes:
En el siglo p_asado ya hay intentos en los paises a :
Jar “residencias sociales” para coordinar servicios aSiStenléig;?salones
esfuetzos proplos para el mejoramiento del vecindatio, Y or
Al avanzar el desarrollo dql capitalismo en Estados Unj
crisis del 30, los procesos de da_asmtcgracién social, patoldgi nidos y ¢,
s de inesta ilidad € 1n§[e%mil’da}d econdmicas dieron lasl‘,g 1%13 Sociales, sitlllas
TR : $ -
izt | bo.o 6gica y técnica a las situacione ¥ Para que .
os trabajos de Newsletter, Pray, Mur s planteaga -
y desarrollo de la comunidad comcfag’ Ross, defing d
¢l
an generado los marcados cambios ré%o{ggina de tra].
Cos 'R
ec.

de o
. OT'8anj,
gamzar l()s

plasmara
en la década
método de organizacion
bajar los problemas que h

nolégicos.
En este mismo periodo el Ministe i

rio de Colonias d :
el Reino Unj
nido est

-

dian la posibilidad de utiliza scni i
] r una tecnic :
ca y Asia®. a social en regiones coloniales de Af
Autores como Jorge B . H-
i : ravo y José Mato
cés Sal 4 fatos nos habla
cés > airil:i Critpthca en Argelia en 1943 el método de desarrnnq ue el general frap.
Simgl to, contra la guerra revolucionaria * ollo de Ia comunidag
ane i ‘1o
odo de desarrollaomgrételaen las chlcmnes Unidas se recoge y se di
del desarrollo y la utili e ad sobre las bases de las teori IR ol
su aplicaciéon en los paziggéogugg - tel?n(ilcas S ymsl: ot
e Dl esarrollados. PoF Gtra > recomiends
ﬁcap il aciones de CEPAL que trabajan esta idea 1]_:>a1rte son innumerables
érmin - cors o
i, St “aqu%ilogsenesggzs; se precisa el. método de Desarrollo de 1
se suman a los de su pobier 0s €n Cuya'wrtud los esfuerzos de una abcom}”
les y culturales de las gobierno para mejorar las condiciones econd  Joblacitn
mitirles contribuir pl comunidades, integrar a éstas en la vida d ;n o
Ccesos intervienenlr %1:6 nlamellte al progreso nacional. En este comell?alsdy o
poblacién misma, g’n 3 () tﬁifnto dos elementos esenciales: la particip :3:(')’ eder
tode 1o posibl os esfuerzos para mejorar su nivel d id D ndiends
posible de su propia iniciativa y el suministro d e vida, dependiendo
e servicios técnicos ¥

de otro caréct
er en formas que estin iniciati
aulen la i i
ayuda mutua y aumentan su eficacia” *° niciativs, =l wafyereo progha

El mé = 2 .
las comunidetfioe.(;oatpi.:te;cl)?:9 c? éraves de un conjunto de procedimientos integte!
poctos que 1a teslidad diela . En un_primer momento investiga multiples &
tendicntes 4 d Tucid e las comunidades presenta y luego desarrolla planes

ar solucién a los problemas sentidos por los miembros de la @

munidad.
L ‘cinacid . .
a participacion de la comunidad misma estd ubicada a nivel de

cién de programa : : .
tatales. prog s que han sido generados por los diferentes organismo

gject-
s €5

6.2. Supuestos:

Los supuestos

sobre los que estd basa
desarrollo de la comunidad son que:
as econémicos ¥ sociale
de tipo técnico;

e
sos problemas se gel
p omo totallda

do el método de organizacién ¥

g existentes en NUes

1. La solucié
L, 6n a los problem
tras sociedades, son exclusivamente

se acab2a. ds que los problemas, las soluciones a €sOS |
n a nivel de cada comunidad. Por tanto la soci

tructurada no se cuestiona;
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3. que el Estado puede soluc

iona
ntante de los sectores afectados; r los problemas existent
es,

prese
como re.-

3, Que la sqgiedad €S un organismo integrad
. o de marginacién son més bj . egrado
on len patologias accj dei’ltgue POr eso las sityg.

ci
ser recuperadas con un ;
geden a adecuada mntervencion IlJecfr %Lllednormalmente
e€sarrollo d
el

sistema;
5. que la sociedad estd en ‘vias de desa ’
nusta permite SUPONET recursos ilimitados. Vale glrec();l'lo » ©Sta consideracién ong
recutsos @ und comunidad que se organiza, no se far Que cuando se le aSig!?tl-
Eventualmente S todas las comunidades solicitaran eSiqullta’ a éstos para la Olg‘
sociedad tendria capacidad para responder a ello. multaneamente recursos la
Es posible pensar que en los pafses desarrollados
¢ cumplen (puede ser que alli muchos problemas estos supuestos en
munidad sean solucionables con los poderosos recursos q(lll‘éelafecta_n a una co-
pero €n el caso de América Latina esfos supuestos no se ¢ - S?medad tiene),
Es en este contexto donde la estructura ideolSgica umplen.
Es cierto de. que existen problemas reales de: viviendS: ??e\ée: .
glimentacion, .traba]o,' etc. y que se podrian solucionar estos ?0%1, educacién,
. slica social donde se cumplieran todos estos supulé’smsemas dentro

de upa dinami
Lo que es falso es que se puedan cumplir estos supuestos:

Veamos ahora por qué decimos que los supuestos no se cumplen:

parte 5

{. En el caso de América Latina * la agudizacién de los problemas
econémicos ¥ sociales se presentan en los sectores de la poblacién que no tie-
nen insercién en la estructura productiva y si la tienen es con un alto grado
de explotacion (remuneraciones muy bajas).

En efecto, los desnutridos, los desocupados, los analfabetos son bésica-

una oferta de trabajo sin demanda adecuada. Sus problemas en este
ni siquiera de este sector social exclusivamente,

dad, un trabajo con estos sectores de la poblacién
solamente en la linea de capacitarlos en técnicas de planificacién y organiza-
cién y motivarlos a que laboren en relacién a un determinado problema, los
deja con las manos vacias en cuanto a cOmo transformar su situacién basica,
la cual genera toda su problematica. Este tipo de tareas cumple una funcibn

de entregar la impresién que se camipa hacia una solucién, pero en el fondo
310 se toca la rafz estructural que provocd las situaciones que se estan abor-
ando,

mente ¢
sentido no son individuales,

sino del conjunto de la socie

d se asimila mas bien a una armonfa organica
dad dindmica de partes que entran en contra-
grico. En este sentido es una opcion que
or la fuerza de los hechos. Sin embargo,
querer caracterizar la problematica de las comunidades como patologias pasaje-
1as esté abiertamente desautorizado por la situacion real de América Latina.
El andlisis de los hechos latinoamericanos ha demostrado claramente

ue - :
Que Jos sectores asi llamados “matginales™

1— , .
Cumplen funciones en cuanto a tales respecto a 1a reproduccion

trario esta poblacion ©s
deja de ser pasajera.

ra una imagen ideolégica del
mo representante de sus pro

res populares ¢
los cuales §€ ha

2. Discutir que la socieda
de partes integradas o a una uni
diccién; es un problema de fndole te
no se puede ni aceptar, ni descartar p

del sistema;

2 o
ent i numérica
memgn recuperados por el sistema, al con

creciente, por lo tanto su situacion

3B g
it;l:igtodo de desarrollo de la comunidad gene
>-8d0 porque aparece para todos los grupos ¢©

Plos intereges,
En la medida en que los intereses propios de los sectO
bles en

Teduc i
® 2 aquellos aspectos muy particulares y S€ns!
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... (construccién de Escuelas, construcci
rado Ia atenci6n: { - » construccigy
con%ee“;m_tes, instalacion de casetas telefénicas, pavimentos de e Camp,
de . ¢l Estado aparece dispuesto a colaborar, Lo que 211efs, etc)
§ ls N

i as aisladamente sean ' :
e estas €oSas considerad los intereses objetivog g_ &
€ log

sectores populares.
4—Frente al SUPUSSES de que América Latina estd en vias de desarpo]

coyunturas 0UY PIECEES que se expresan en bonanzas de corto i, galy,

188 lacionales e internacionales muestran que, a pesar de Plazo, 1,

un esfie,,

uer.

tendencias D :
7o desarrollista sostenido, y ¢l subdesarrollo se mantiene obstinady
mente
y

en muchos Casos crece.

Al respecto Nixon 82 anj.moié, en abril de 1969, en su di
O.E.A. que a fines del siglo veinte el ingreso per cépita en Estadlsscuéso
quince Vveces més alto que el ingreso €n América Latina” ®,

La evaluacion de la politica de desarrollo en la década de 1960
o 1968, por el CECLA (Comisién Especial de Coordinaciénlgzg fue

noa.

realizada en 19 ; b
mericana). El informe final destacO como conclusién: “al término de] p

decenio, resente

, ante g

la lucha econbémica cientifica-tecnoldgica entre el mundo de d

y las naciones, en lugar de disminuix, ha crecido y sigue creciendo, 1 esatrollo
Jos internos que frenan ¢l rapido crecimiento econdmico de los ,aios Obstiy.
mericanos, no solo no ha sido removido, sino que tiende a aumepnt::’s’ e

- LA DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD:

. El capitu}q anterior ha’mostrado que el desarrollo comunal en las con-
diciones de América Latina, Sirve al mantenimiento de la situacién general y
’

por lo tanto, a los intereses del grupo dominante.
Si shora consideramos el caso de DINADECO no es para confirmar esa

hipbtesis, sino para ir mas all4 de esa afirmacion general; se trata de ver c6mo
opeta €se proceso jideolégico en el caso concreto de Costa Rica®.

71. Si consideramos los objetivos generales de DINADECO (los horizor
tes amplios que inspiran sus programas y a los que éstos pretenden aportar)
encontramos que €stos no SON correctos, atn cuando estan planteados en fr
minos vagos, que no acarrean en s{ mismos la precision de su interpretacion

El articulo 3° lo presenta asi:

a—Promover la creacién de oportunidades para el perfeccionamiento 1&2%{::

de la persona humana, describir sus capacidades, cualidades y cand
en beneficio de la comunidad y del pais.

b—Establecer el clima propicio para la creacién de valore
nuevos habitos y actitudes a través de un proceso de per
terno de la poblacién que asegure su participacion activa Y
las decisiones y acciones para resolver los problemas econdémic

que la afectan. i

) . : iento 10 .

¢—Crear por medio de un proceso educativo de pe,ffeccﬂﬁifﬁ de respoflsaé’e’}

'y de las instituciones democraticas, encia €O zenes por wedi® &
lidad mutua por el desarrollo nacional en todos los orcantor;ales, roviP?

estimulo y orientacién de organizaciones distritales c

les, regionales y nacionales. ' 4o Ie8 pobigci"’;";
coﬂéImco

d—Planear y promover la participacion activa ¥ 01(’1 e el
i ETOgramas nacionales, regionales, locales, @€
cial %,

sy la adaptacio® g
feccionamient 7
copciente &
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=

Aqui aparecen —con énfasis disti

y 7 Ntos——

et ¥ BSPira el desarrollo de la comunidaf:l0 fodos los elementos que pr

§ ' o-

perfeccionamiento integral de las personas

—

Creacién de nuevos valores, hibitos y actitudes
Descubrir sus capacidades y cualidades.

G

p—

[ntegrar €SOS atributos en el esfuerzo nacional
Conciencia colectiva de mutua responsabilidad en desarrollo nac 1
: 10nal.

— participacién activa y consciente en decisiones y acci
problemas econémicos y sociales. ¥ acclones para resolver sus

No solo en niveles locales sino nacionales y regionales

Junto a estos objetivos se agregan otros que se refieren a investigaci6
evaluacidn (incisos &, & i) y de coordinacién de los esfuerzos de las asc;gciacig:

nes entre s{ de éstas, con programas institucionales y con la ayuda externa (in

ciSOS d: .l)' ! /

7.2. Para conocer los medios que se han implementad

esos objetivos ¥ asi poder juzgar de la adecuacidn de el?sos medioc; gz?rr: t;l{c?anrzeir
hemos recurrido al documento “Evaluacién del movimiento de desarrollo co-
munal en Costa Rica™. DINADECO, Marzo 1977 *¢,

Fl total de asociaciones informantes son 593 que cuentan con 79.469
Jfiliados (o sea inscritos). Esas asociaciones representan el 81.3% de las que
figuran en registros de DINADECO a la fecha de la encuesta.

De ellas el 35.7% informa funcionan con participacidn ‘restringida’ (sé-
lo la directiva o directiva y afiliados que sélo entregan cuotas) (cuadro N° 3).

7.9.1. Con relacién al objetivo “Perfeccionamiento integral de las per-
sonas por una participacion activa y conciente en las decisiones para resolver
sus problemas”, la informacién indica que 28.7% de los participantes sOlo apot-
tan cuotas, 39.0% s6lo mano de obra y 8.7 participan mediante aporte de

material (cuadro N¢ 4). , o
Vale decir que 86.4% de los participantes no discuten, analizan, deci-

den, sino que se integran a tareas que ya han sido decididas en su nombre.
_ El cuadro N° 39 —confirmado por N¢ 12, 20 y 23— sefiala que las
méximas actividades de las asociaciones se dedica a las obras de infraestructura

local (vialidad 219%).

. Las obras de vialidad han ocupado el 41.6% de las inversiones de las
asociaciones (puentes, encunetados, calles, lastrados), corresponde 2 los intere
ses expresados por los dirigentes y que aparecen en el cuadro 34 (vislidad 20.7%

de las respuestas).
bl En contraposicién, los dirigentes expresan muy Ppo
emas sociales” (1%) y participacién popular (1.4%).

€Xpre 7'2’2,' ,‘Un segundo objetivo, complementario con el anterior, se puede
gig far asf, “Incorporacién del esfuerzo y preocupacion local en las tareas re-
nales y nacionales”.

Vacién %Sto significa un proceso gradual de incorporacion responsable ¥ de ega-
a reconoe b conciencia politica en el sentido de que cada comunidad apt;:n 1e
nacién vcer Sus propios intereses y responsabilidades en los del conjunto de 1a

La exioenc: .
Oralgmge'n'ma de este proceso fundamental parece haber sid
s dirigentes de las asociaciones: o s 15
sociaciones en la 1€

co interés por ‘‘pro-

; ali-
zad . o intern

. . % 0 i . .
na
86n (cuagr N‘-’P ) que es conveniente unirse a otras a
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7 ertenece a ningdn #
. mbargo, el 63.5% no p 3 ; gun tlpo de 5
(cuadroSIIlzl‘?eS) g 61% go/loo)nunca ha realizado ninguna obyy Célrrxljfl?t Doy tegi
2t gadro N¢ 10). . a gon iy
asocxaclgil 5(§1 % ha realizado obras conjuntas con la Muynjcip.r: on
resenta un grado meunor de participacién cualitativa que ¢ ant;ah'dad (que
vefiere al apoyo municipal a obras que son de la asociacién) eerl()r 2 qu fe.
és de las Municipalidades respecto a las necesidad 0 6420, ° 5

inter ; ; .
que el in lo regular o inferior (22.6 opinan ‘muy malg’), €S de o OPing

ciones es SO aS0¢j,
7.3. Esta no coherencia entre las metas propuestas y 10s 1o
dos, apunta en dos sentidos: gros aleany,

a—hacia una no-realizacion de los programas que se proyectarop
esa situacién final. No parece ser esa la situacién. Solo ] 8sgélra alcang,
rigentes encuestados consideran que.los obsticulos han Pl'Oveﬁ' d{" de 1o &
soria de DINADECO y de la consideracién del capitulo v dl 0 de [y .
evaluacién indica satisfaccién con la forma como se desemp el 1nforme de

e o 33t
institucionales. N lag tareg

b—de aqui que consideremos que la falla apunta mas bien hacjs lo
implicitos en el modelo y que lo forman ideolégico. S SUpuestog

7.3.1. Ya nos hemos referido a uno de ellos: el compromiso
cesidades sentidas a nivel local, de suyo y por su propia fuerza, no e
comprensién y a un compromiso con las tareas a nivel nacion’al, Est:at 2 ung
parece requerir de un proceso de educacion a través de la reflexién, ac Lrangito
debe ser intentado y planificado en si mismo. » 8CCION que

con las ne-

7.32. Un segundo supuesto, que se refiere al anterior, es aque] que
considera el problema del subdesarrollo y la solucidn consecuente, comp gy
situacién estrictamente técnica.

Anotemos las dimensiones que el mismo DINADECO, determina a s
asesoria:
a—Capacitacién
b—Motivacién a los vecinos

c—Asesoria sobre el 1.25% (Fuente de financiamiento como fraccién del lm
puesto de la Renta).

d—Capacitacién en asuntos contables.
e—Asesoria sobre financiamiento
f—Asesoria sobre asuntos legales
g—FElaboracién de planes de trabajo
h—DESAF (asignaciones familiares)
i—Elaboracién de proyectos.

Salvo la capacitacién, todas las otras dimensiones s
ca (“motivacién de vecinos: es decir, todas aquellas

A 5 ; Y 101 . ,
documento en cuestién entiende ‘capacitacién’ como preparac la asociacio?
tacién oficial €n

para su desempefio en reuniones y en la represen cumpl®
7.3.3. El tercer supuesto que, como podemos %%n%hoq’ue entre 5

el que plantea que las comunidades no van a entrat
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Cap. V de documento “Evaluacién. . .* DINADECO, 1977) pero, Y dirign




otras jnstituciones en cuanto a la necesidad de recursog ext
ernos a

pidad. cada comu-

El documento de Evaluacién termina anotando
Jo para €l funcmriamlento de las asociaciones es la faltaqgg :l
El desarrollo comunal baja en parte, los costos en ¢ €cursos econémicos.
o de obra barata a obras que, si no, deberfan ser pagadlimo Incorpora ma-
centrales; pero, de ninguna manera reemplaza ese gasto bcie Por Iinsfituciones
efia en obras que no se realizarfan de otra manera) ETnaSLuihocsi et
’ rte de esas

se i i
ades dormidas al desarrollo nacio infi i
¢ nal es infimo, su importancia social

irtualidades . p ac
;1’0 estd alli sino como ideologfa de legitimacién.

Principal obsticy-

San José, agosto, 1977.

NOTAS

Cfr. QUIROZ, Teresa. “Analisis critico de los métodos tradicionales del servicio ial
¢l movimiento de reconceptualizacién en América Latina”. Avance de Investigacié Ii;’q;
Instituto de Investigaciones Sociales. gaion ,
(2) MARX, K; ENGELS, F. La ideologia alemana. Ed. Pueblos Unidos. Montevideo. p. 26
(3) - Si no, se transforma esta proposicién (la de la determinaciéon en Wltima instancia e
econémico) en una frase vacia, abstracta y sin sentido. Carta de Engels 2 Joseph Bloch
(21-22/10/1890).
(4) Se pasa por alto un problema fundamental: cémo nace el movimiento histérico sobre la
base de la estructura. Sélo en este terreno se puede eliminar toda huella de ‘milagro su-
ercticioso’. A. Gramsci en La Politica y el Estado Moderno. Ed. Peninsula, Barcelona, 2°

ed. p. 21-22.
(5) Cir. LUKACS, Geors.

p. 5658.
(6) Gramsci distingue cuatro grados cualitativos segn los cuales se difunde en la sociedad la

concepcién de la clase dirigente. La ideologia mas elaborada es la filosofia —donde mas
claramente las caracteristicas de la expresisn cultural de la clase fundamental dominante—;

en un segundo nivel la religion,
nivel mas bajo. Cfr. &l materialismo bisicrico y la
Visién, Buenos Aires, 1972.
(7) Esto ha sido tomado en p
T. Quiroz, capitulo sobre ideologia.
(8) Vamos a seguir el discurso de un testigo €2
concreto. Ed. Grijalbo, Méjico, 1976. p. 25-77.
(9 K. Kosik. Op. Cit. p. 26.
(10) K. Kosik, Op. Cit. p. 29.

(D

Historia y concieacia de clase. Ed. Grijalbo, Barcelona, 1975. 2° ed.

(11) Cfr. TSE TUNG, Mao. De diénde provienen las ideas correctas y Acerca de la Prdctica, en

Cinico Tesis Filosoficas, Ed. Lenguas Extranjeras, Pekin.

(12) K. Kosik, Op. Cit. p. 33.
(13) En este caso ‘corriente se refiere a la facilidad p
Ta que esti en el ambiente’ dominante; se refiere al efecto de d
Es este mecanismo de difusién lo que ilumina los distintos Ve
:?nt]e que seﬁ’ala Gramsci y que fueron aludidos antes. Respecto al ‘sen
vel que aqui indicamos, Cfr. A, Gramsci, La po

sula. Barcelona, 1971. p. 9-14. o b o il i
obre la ba

dominante. En el primer -
en el segundo,

14
" gzsﬁac,l;;' politico estable sin legitimidad pude darse solo o §
Caso, la 3, 0 en cuanto que la Gnica clase constituida fuer.a la m
e d Pauta de poder que surge toma la forma de caudillismo (militar),
(15) Pod,-,'ommac'én oligérquica.
tre pzli?;una'gi}aétesis para el caso particular de Costa
Una orient. s publicas y movilizacién popular: ha significado que un
acién muy inteligente de parte del Estado ha inbibido 1a

a dado u o
na a i i 6 rovoque
Banizacign, pariencia de solucién a los problemas antes que éstos provoq

Rica, esta relacién d
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luego el sentido comin y, por tltimo ‘el folclore, en ¢l
filosofia de Benedetto Croce. Ed. Nueva

arte del capitulo ideologia de la tesis inédita de B. Larrain y

lificado como es Karel Kosik, Dialéctica de o

ara acceder a tal racionalizacién que es
ominacién que ella genera.
les de la ideologia domi-
tido’, que seria el

litica y el Estado Moderno. Ed. Penin-

jaléctica en-

a actitud agresiva ¥
movilizacion, ya qué
n la or-

e I




(23)

(24)
(25)

4: 257. . Rica” Revi P
RAABE, 197 ; industriales en Costa Rica” Revista de Ciencias p.

“Inversiones ’ : OCia] .
S.cI{'Ongé Séosta Rica, San Jose, N® 7, abril, 1973, p. 78, e l'l““-’er.
sida

, 256,
RAABE, gt"r:’topse encuentran ubicados segmentos numerosos de poblacign rusad
Endes; en 1072, ¢l café y e banano representaron un 57.2% del valor dg 1,
ggn:: Si se agregan el azdcar, el cacao, ganaderia y carne esta proporcién alcanzaex;;;rt ;
y 39,

del total i FAO, OIT, IICA, SIECA, OEA, “Tenencia de 1z

1 inform R : erra
;{:raf el: Centro América” Ed. Universitaria, San José 1973, anotaba °Fj patrc'z, d(;zanon"
util;.

zacion de la tierra indica que dis’minuye la intensidad de la explotacién en la mediq
aumenta el tamaiio de las fincas’, P 49, 2 que
1a ciudad no puede usar productivamente esa mano de obra ni, en conse clienciy
carla en condicion de acceder a bienes y servicios que son limitados. En 'ngra' rolo.
desarrollo agropecuario’. Acuerdo entre Gobierno de la Rep. de C. R. y Giblerns Iga de
EE. UU., San José, 1970, se anota segin calculos del Ministerio de Trabajo que 'e !03
dustria estd en capacidad de emplear s6lo a 4.000 de los 17.000 que ese ais 2 in-
al mercado de trabajo en el Area Metropolitana. Bresarian
Cir. V. H. CESPEDES, A. DI MARE, A. GONZALEZ y E. LIZANO, “La pobre;
Costa Rica “La Academia de Centroamérica, San José, 1977, 2 en
S. QUEVEDO “Notas sobre la posibilidad de reproduccién de la fuerza de trah,:
en Costa Rica”. Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica 1976alo
ARIAS SANCHEZ, O. “Futuro socioecondmico y politico de Costa Rica”, Simpo;io Cata
Rica afio 2.000, Oficina de Planificacién Nacional, San José, 1976.
Esta hipdtesis merece ser investigada en la investigacién mas completa en que se puede

~ desarrollar este trabajo. Habra que analizar objetivos y programas de las instituciones en

(26)

(27)
(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)

(34

(35)°
(36)

distintos atios,

CHAN VEGA, C. “Un enfoque eccondmico, social y politico de Costa Rica, ubicacién
dentro del mismo del desarrollo de la comunidad y una evolucién del primer plan nacio-
nal de desarrollo de la comunidad”, Tesis de grado, Universidad de Costa Rica, 1976,
pp- 50-32.

Cfr. El capitulo siguiente, la ley 3859. "

LIMA, Boris. “Epistemologia del Trabajo Social” Humianitas, 1972, pig. 89-90-91.
BRAVO, Matos, J. mimeografiado CIADEC, Jusepin, 1970, Instituto de Estudios Perua-

" nos. Citado por Lima, Op. Cit. pag. 90.

O. W. U. Desarrollo de 1la Comunidad y Desarrollo nacional, New York, 1963. Citado por
Lima, Alexis. Op. Cit,, pag. 90. ‘
RITCHER, Emesto y CAMPANARIO, P. “Un intento de marginalizacién del concepto de
marginalidad”. Estudios Sociales Centroamericanos, N? 6.
CALEANO, Eduardo. “Las venas abiertas en América Latina” Siglo XXI, 1975, p. 56
Declaracién de la Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana CECLA, reunids
en Chile, Vida del Mar, abril 1968, citada por Danicl Shutzky en el prefacio a E. Tores
“Interpretacién del Desarroilo Centroamericano” (EDUCA), Costa Rica, 1971.
Ya anotamos que DINADECO viene a cristalizar una tendencia que ‘atravicza toda la
politica social institucional en Costa Rica en los Wltimos afios, “En Costa Rica, de 3"0’“’_‘35
aflos a esta parte, se ha venido introduciendo una tendencia muy marcada. en el Ser;lle:
de organizar nuestras comunidades... estd operando una alarmante dispersion dedesol:he
zos técnicos y presupuestarios, lo cual produce ineficiencia en los programas ¥ e
innecesario en los fondos pablicos. eden 1€
Debido a los peligros que la proliferacién anarquica de estos programas pu i
presentar para el pais, el Gobierno de la Republica inicié en 1963 contactos Ic‘;“ desarro-
mos internacionales a fin de sentar las bases técnicas de un programa na(ilOﬂ;” Eey 3859.
llo social a través del método de organizacién y desarrollo de la comunidad”. -
Exposicién de motivos.

‘Ley N°® 3853, Art. 3. : - 'uﬁ“ dad en todd
El documento es doble: wn informe y un apéndice estadistico. Es de pocae 2 a dirigent®
lo que se refiere a juicios valéricos ya que se trata de una encuesta propia 0P

PO = . Cia su
de asociaciones de desarrollo comunal a los que se le piden juicios sobre
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