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Resumen: El articulo pasa revista a algu-
nas producciones que tratan de explicar
(o que sirven para ello aunque no sea
su objetivo explicito) los procesos de
integracion en dos momentos historicos
diferentes: el mundo donde el Estado-
nacion era el actor indiscutible y casi
Gnico. Nos referimos a la produccién
tedrica que trata de comprender la con-
formacién y funcionamiento, principal-
mente durante sus dos primeras déca-
das, de lo que hoy es la Uni6on Europea.

El segundo momento -y su co-
rrespondiente produccion tedrica—es la
era actual de la globalizacién, donde
surgen una serie de actores transnacio-

nales y donde incluso el Estado-nacion,

debido a su anclaje territorial, tiene pro-
blemas para desempenarse en este “nue-
vo” mundo. ;Qué naturaleza adquieren
los procesos de integracion en la globa-
lizacion? ;Son suficientes las “clasicas”
teorfas de la integracion para entender-
los o necesitamos mas bien el arsenal
tedrico acerca de la globalizacién?

El documento termina con una
reflexion acerca del papel de los proce-
sos de integracion dentro del paradig-
ma del cosmopolitismo.

Palabras clave: Integracion regional,
Estado, sociedad global, ciudadanfa,

Derechos Humanos, cosmopolitismo.
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Abstract: The article reviews some pro-
ductions that try to explain (or even
serve this goal is not explicit) integra-
tion processes in two different his-
torical moments: the world where the
nation-state actor was undisputed and
almost unique. We refer to the theo-
retical production that seeks to un-
derstand the formation and operation,
especially during its first two decades
of what is now the European Union.

The second moment and the
corresponding  theoretical  produc-
tion, is the current era of globaliza-
tion, where he raises a number of
transnational actors and where even

the nation-state, due to its local roots,

" ”

has problems to work in this “new
world. What nature acquire the inte-
gration processes in globalization? Are
the “classical” theories of integration
or need to understand more about the
theoretical arsenal of globalization?

The paper concludes with a re-
flection on the role of integration pro-
cesses within the paradigm of cosmo-
politanism.

Keywords: regional integration, State,
globalssociety, citizenship, Humanrights,
cosmopolitism.

“Las objeciones que hoy se pre-
sentan a dicho proyecto de constitucion
cosmopolita para Europa se asemejan a
las objeciones contra las que tuvo que

pugnar la convencién americana de
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1778 en Filadelfia: por aquel enton-
ces se discuti6 encendidamente hasta
el final si la unién de los trece Estados
americanos necesitaba unos poderes
legislativo, ejecutivo y judicial centra-
les y poderosos. La subsiguiente ratifi-
cacion del proyecto de constitucion se
produjo por escaso margen. “Lejanfa
del pueblo” se les reprochd a aquellos
que querian mas poder central. El sur
desconfiaba del norte, los pequefios de
los grandes. Todos defendian su sobe-
rania. Pero finalmente se convencieron
de la ganancia federal de la soberania,
un convencimiento que también puede
convencer (0 quiza ya lo ha hecho) el
surgimiento de una Europa cosmopo-
lita. Es la ganancia de contenido de
soberania, de posibilidades de accion,
lo que compensa con creces la pérdida
de autonomfa formal en la era global”
(Beck, 2004: 144-145).

“El nacionalismo es una for-
ma de conciencia que presupone una
apropiacion de las tradiciones cultura-
les filtrada por la historiografia y por la
reflexion. A su vez, se expande a través
de los canales de los modernos medios
de comunicacién de masas. Estos dos
elementos conceden al nacionalismo
unos rasgos de artificialidad que en
cierta medida lo hacen susceptible de
manipulacion por parte de las élites po-
liticas domésticas”.
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“...el ejemplo de sociedades
multiculturales como Suiza y los Esta-
dos Unidos muestra que una cultura
politica en la que arraiguen los princi-
pios constitucionales no tiene por qué
apoyarse sobre un origen étnico, lin-
glistico y cultural comin a todos los
ciudadanos (...). En un futuro estado
federal europeo esos mismos princi-
pios juridicos deberan ser interpretados
desde la perspectiva de distintas tradi-
ciones culturales, es decir, de distintas
historias nacionales (...). Lo dicho: la
ciudadania democréitica no necesita
arraigarse en la identidad nacional de

un pueblo...” (Habermas, 1998: 4, 11).

I. Deutsch y la integracion
como comunidad de
seguridad

Uno de los més importantes trabajos
pioneros en el campo de los estudios
de integracion regional, que tiene la
cualidad de presentar una teorfa, es el
de Karl Deutsch (1912-1992), original-
mente aparecido en inglés en 1957, y
después publicado en 1966 en espariol
con el titulo: Integracién y formacién
de comunidades politicas. Andlisis so-
ciologico de experiencias historicas.

Para Karl Deutsch, la integra-
cion entre Estados esta intimamente re-
lacionada con otros dos fenémenos: la
seguridad y el sentido de comunidad.
En sus palabras:
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“Una COMUNIDAD DE SE-
GURIDAD es un grupo de per-
sonas que se han ‘integrado”.
“Por INTEGRACION queremos
significar el logro, dentro de un te-
rritorio, de un ‘sentido de comuni-
dad’ y de instituciones y practicas
lo suficientemente fuertes y ex-
tendidas como para asegurar du-
rante un ‘largo’ tiempo, expecta-
tivas firmes de ‘cambio pacifico”.
“Por SENTIDO DE COMUNI-
DAD entendemos que los indi-
viduos de un grupo creen haber
llegado a un acuerdo al menos
sobre este punto: que los pro-
blemas sociales comunes pue-
den y deben ser resueltos por
procesos de ‘cambio pacifico’.
“Por CAMBIO PACIFICO que-
remos significar la solucién de
problemas sociales, normalmente
por procedimientos institucionali-
zados, sin recurrir a la coerciéon
fisica en gran escala” (Deutsch,
1966: 25).

Este autor diferencia dos ti-
pos de integracion: la amalgamada y
la pluralista. La primera se produce
cuando dos o mas colectividades terri-
toriales preexistentes se funden en una
unidad mayor que las engloba, datan-
dose de un gobierno comin con una
estructura centralista o, por el contra-
rio, federal. Es el caso de las colonias
norteamericanas que conformaron una

estructura comn (los Estados Unidos

71



Ne 83 Enero-junio de 2012

de América) o los cantones suizos que
se aglutinaron en la Confederacién
Helvética. En una comunidad de se-
guridad pluralista, las colectividades
participantes conservan su indepen-
dencia juridica (caso actual del Merco-
sur, por ejemplo) (Deutsch, 1966: 26).
En un sentido flexible, la amal-
gamacion y el pluralismo son casos lfmi-
te de las relaciones que se producen en-
tre colectividades territoriales y Estados.
Quizas el aspecto central en el
trabajo de Deutsch es el de la seguri-
dad. Los procesos de integracion son
enfocados como mecanismos o medios
para lograr la seguridad, pero esta se
concibe en términos estrictamente mili-
tares: el peligro de guerra entre Estados.
No es un azar si iniciando su obra, este
autor hace explicita su preocupacion:

“...;como pueden los hombres
aprender a actuar conjuntamen-
te para eliminar la guerra como

institucion  social?” (Deutsch,

1966: 23).

El trabajo de Deutsch es reali-
zado y publicado en plena Guerra Fria:
de ahf que conciba los procesos de in-
tegracion entre Estados como “comuni-
dades de seguridad”, tanto capaces de
neutralizar el conflicto militar entre sus
unidades participantes como de impe-
dir (debido a la sumatoria de fuerzas)
un posible ataque de un tercer Estado o
pais. Con respecto al primer elemento,
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un hecho fundamental que pesaba en la
época lo era la constitucion de la CECA
entre Alemaniay Francia, que a la postre
daré origen a la Unién Europea, donde
esos dos paises, como ya se menciond,
ponfan bajo una autoridad comunitaria
el carb6n y el acero como medio para

evitar una nueva guerra mundial.

Il. De la seguridad al imperio
de los riesgos

Sin lugar a dudas, en la actual
era de la globalizacién, tanto los Esta-
dos como las agrupaciones entre estos
(ya sea bajo la forma de esquemas orga-
nicos de integracion regional tal como
la Unién Europea o bajo la forma de
organizaciones mas flexibles), asi como
las sociedades civiles, ONG’s y organis-
mos internacionales que operan a esca-
la planetaria, continGan operando con
el criterio de seguridad, aunque esta ya
no es Gnicamente entendida bajo la for-

ma de seguridad politico-militar.

Las amenazas ya no son prin-
cipalmente militares ni los Estados (o
agrupaciones de estos) tienen el control
sobre ellas. En este sentido, conside-
ramos valioso el aporte del soci6logo
aleman Ulrich Beck y su “teoria de la
sociedad del riesgo global”.
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Si Deutsch ponia el acento en
lograr la seguridad a través de la for-
macion de comunidades (de seguridad)
entre Estados, en la globalizacion: a)
los Estados (actuando aisladamente o
en agrupaciones) pierden su capaci-
dad para garantizar la seguridad, pues
los principales fenémenos y problemas
son de caracter global, no nacional o
regional; b) los riesgos (en plural) son
los que prevalecen, no la seguridad (en
el mejor de los casos, los procesos de
integracion serfan comunidades no de
seguridad, sino comunidades para ges-
tionar y mitigar los riesgos).

Lo que caracteriza la sociedad
actual son los riesgos. ;Pero qué es un
riesgo? Es una mezcla de algo que su-
cede actualmente, pero su potencial
atemorizador esta en la parte que no ha

sucedido pero que puede ocurrir:

“...los riesgos tienen algo de irreal.
En un sentido central, son al mis-
mo tiempo reales e irreales. Por
una parte, muchos peligros y des-
trucciones ya son reales: aguas
contaminadas y moribundas, la
destruccion del bosque, nuevas
enfermedades, etc. Por otra par-
te, la auténtica pujanza social del
argumento del riesgo reside en la
proyeccion de amenazas para el

futuro” (Beck, 1988 b: 39).
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La sociedad del riesgo es pro-
ducto y continuacion de la sociedad
industrial, en el sentido de que aque-
lla “...designa una fase de desarrollo
de la sociedad moderna en la que los
riesgos sociales, politicos, econémicos
e individuales tienden cada vez mas a
escapar a las instituciones de control y
proteccion de la sociedad industrial”
(Beck, 2008: 18).

Los beneficios de la sociedad
industrial son sustituidos por los males

o danos de la sociedad del riesgo:

“Con el surgimiento de la sociedad
del riesgo, los conflictos sobre la
distribucion de los ‘males’ se su-
perponen a los conflictos sobre la
distribucion de los ‘bienes’ (renta,
trabajo, seguridad industrial) que
constituyeron el conflicto basico
de la sociedad industrial y se in-
tentaron solucionar en las institu-
ciones relevantes. Esos conflictos
sobre la distribucion de los males
pueden interpretarse como con-
flictos sobre la responsabilidad
distributiva. Surgen en torno a la
distribucién, prevencion, control
y legitimacion de los riesgos que
acompafan a la produccién de
bienes (megatecnologia nuclear y

quimica, investigacion genética,
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amenazas ambientales, supermili-
tarizacion y creciente depaupera-
ci6n fuera de la sociedad industrial
occidental)”.

“En el contexto de la teoria social y
el diagnéstico cultural, el concepto
de sociedad del riesgo designa una
fase de la modernidad en la que
las amenazas que han ido produ-
ciendo el desarrollo de la sociedad
industrial empiezan a predominar”

(Beck, 2008: 19).

Del reino de los Estados carac-
teristico de la época en que Deutsch es-

cribié, pasamos a otra realidad:

“La globalidad nos recuerda el
hecho de que, a partir de ahora,
nada de cuanto ocurra en nuestro
planeta podra ser un suceso local-
mente delimitado, sino que todos
los descubrimientos, victorias y ca-
tastrofes afectaran a todo el mundo
y que todos debemos reorientar y
reorganizar nuestras vidas y que-
haceres, asi como nuestras organi-
zaciones e instituciones, a lo largo
del eje ‘local-global’” (Beck, 1988
a: 28, 30).
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La primacfa de lo politico-mi-
litar es remplazada en la “teoria de la

II/

sociedad del riesgo global”, en el sen-
tido de que ahora las amenazas son
fundamentalmente ecolégicas, aunque
estén condicionadas por motivos poli-
ticos (peligro nuclear, actos terroristas),
sociales (desigualdad social y miseria
que redunda en una sobreexplotacion
de los recursos naturales), econébmicos
(efectos ambientales —calentamiento
global, entre otros— del uso del petro-
leo; sobrexplotacion y contaminacion
de los suelos producida por el ansia de
obtener ganancias crecientes).

Esas amenazas, esos riesgos, no
pertenecen a un solo pars o region ni a
una sola clase social, sino que son glo-

bales, planetarias:

“...los riesgos de la moderniza-
cion... poseen una tendencia in-
manente a la globalizacion. A la
produccién industrial le acompa-
fia un universalismo de los peli-
gros, independientemente de los
lugares de su produccion: las ca-
denas de alimentos conectan en
la practica a todos los habitantes
de la Tierra. Atraviesan las fron-
teras. El contenido en &cidos del
aire no ataca so6lo a las esculturas

y a los tesoros artisticos, sino que
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ha disuelto ya desde hace tiempo
las barreras aduaneras modernas.
También en Canadé los lagos tiene
mucho acido, también en las cum-
bres de Escandinavia se mueren

los bosques” (Beck, 1988 b: 42).

Es decir, si hay algo global y glo-
balizador es el riesgo, no respeta fron-
teras, es universal por excelencia, no es
patrimonio de un lugar sino del planeta.

En la era de la globalizacion,
los riesgos se autorreproducen, en el
sentido de que un riesgo en una dimen-

sibn genera otro riesgo en otro plano:

“La produccion de riesgos de la
modernizacion sigue el giro del
bumerang. La agricultura intensiva
industrial subvencionada con mi-
llardos hace crecer draméaticamente
el contenido de plomo en la leche
materna y en los nifios no s6lo en
las ciudades lejanas. También so-
cava de muchas maneras la base
natural de la produccién agricola:
desciende la fertilidad de los cam-
pos, desaparecen animales y plan-
tas necesarios para la vida, crece
el peligro de la erosion del suelo”

(Beck, 1988 b: 43-44).
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En su caso extremo, esta re-
troalimentacion entre dafos puede
engendrar un “efecto dominé de la

destruccion”:

“Los dafos ecolégicos (por ejem-
plo, las inundaciones en Bangla-
desh) pueden desencadenar movi-
mientos migratorios en masa, que
pueden desembocar a su vez en
conflictos bélicos. También otros
Estados beligerantes amenazados
por la derrota podrfan recurrir, ‘en
Gltima instancia’, a la destruccion
de plantas atémicas y quimicas
propias y ajenas para amenazar
a las regiones fronterizas y a las
grandes ciudades con la destruc-

cion atobmica” (Beck, 1988 a: 69).

Para Beck llegamos a una so-
ciedad global no como producto de
una sumatoria de procesos de integra-
cioén regionales (aunque como veremos,
el llamado “Estado cosmopolita” es un
signo alentador para la humanidad), no
como resultado de un sentimiento ge-
neralizado de seguridad, sino mas bien
como consecuencia de una especie de
“comunidad de miedo” ante los riesgos.
Esos riesgos y los miedos que producen
“unifican” a la humanidad, constitu-

yéndose una “sociedad global’. Esta
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sociedad global se da, primero, porque
los dafios ambientales afectan a la to-
talidad del planeta, y segundo, porque
hay una toma de conciencia mundial
de que esos dafios pueden acabar con
el planeta (el miedo al “fin del mundo”)
y que hay que hacer algo al respecto.
Pero “sociedad mundial” o
sociedad global no significa socie-

dad integrada:

“La sociedad mundial no es, pues,
ninguna megasociedad nacional
que contenga -y resuelva en si—
todas las sociedades nacionales,
sino un horizonte mundial carac-
terizado por la multiplicidad y la
ausencia de integrabilidad, y que
s6lo se abre cuando se produce y
conserva en actividad y comuni-

cacion” (Beck, 1988 a: 31).

“En la expresion ‘sociedad mun-
dial’, ‘mundial’ significa segln
esto diferencia, pluralidad, y ‘so-
ciedad’ significa estado de no-in-
tegracion, de manera tal que... la
sociedad mundial se puede com-
prender como una pluralidad sin

unidad’ (Beck, 1988 a: 29).
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lll. A manera de

conclusioén: estatocentrismo,
cosmopolitismo y “otredad de
los otros” en los procesos de
integracion regional

Karl Deutsch escribi6 en plena
Guerra Fria, y en este contexto, enfati-
zaba en los conflictos politico-militares
entre Estados y se preguntaba acerca
de la funcionalidad de los procesos de
integracion entre pafses, que concebfa
como “comunidades de seguridad”,
como mecanismo para evitar las guerras.

Por su parte, Ulrich Beck es-
cribe en el periodo de pos-guerra Fria.
Para él, el peligro nuclear es real, pero
no tanto por un ataque directo de un Es-
tado contra otro, sino por un accidente
como el de Chernébil o mas reciente,
el encadenamiento de sismo-tsunami-
afectacion de la central nuclear en Ja-
pon. Para este autor, los riesgos —que
es lo caracteristico de nuestra época—
rebasan lo politico-militar y son fun-
damentalmente de orden ecolégico,
amenazando la existencia misma de la
vida en el planeta Tierra. El concepto de
seguridad, por lo tanto, no es el clésico.
En consecuencia, si retomamos la esen-
cia de la definicion de Deutsch de los
procesos de integracion regional como
comunidades de seguridad, hoy “segu-

ridad” apunta casi a la “vida cotidiana
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Cuadro 1

N° 83 Enero-junio de 2012

Mundo sin cadenas en transito: transformacion del
concepto y de los modos de ver lo politico

Mirada nacional

Mirada cosmopolita

Nivel de
formacion de
los conceptos
(coordenadas/
marco de
referencia)

La politica mas aca de las fron-
teras: el sistema politico en el
marco de referencia del Esta-
do nacional; mirada nacional/
internacional centrada en el
Estado

Politica de las fronteras: interferencia
suprafrontera de consecuencia acce-
soria; Optica transnacional y niveles
y arenas politicas transnacionales; no
centrada en el Estado, no centrada en
sistemas

Normas y
reglamentaciones

Régimen del Estado nacional:
sistema e ideal de la Paz de
Westfalia; organizacion de la
humanidad en Estados nacio-
nales soberanos, territorial-
mente exclusivos; realismo del
poder politico

Régimen cosmopolita: metajuego de
la politica interior mundial histérica-
mente abierto; internacionalizacion
de los Estados nacionales; conflictos
en torno a la regulaciéon de la eco-
nomfa mundial y la imposicién de
los derechos humanos, asi como la
renovacion transnacional de la demo-
cracia

Actores y
estrategias

Estado nacional, gobierno,
partidos, organizaciones inter-
nacionales; diplomacia inter-
nacional; posiciones formales
en el sistema politico

Movilizacién y organizacion de inte-
reses comunes por encima de las fron-
teras; aumento de nuevos centros de
poder encima, debajo y en paralelo a
los Estados nacionales; institucionali-
zacion de redes ampliadas de politica
interestatal, incluidos los actores y las
estrategias de la economia mundial y
de la sociedad civil

Legitimacion

Formas de dominio legal; po-
litica nacional democratica-
mente legitimada; anarquia de
los Estados nacionales

Formas de dominio translegal; no (di-
rectamente) legitimadas democrética-
mente; sistema fragmentado de poder
y contrapoder

Cultura

Ideal de la homogeneidad na-
cional; integracion positiva

Diversidad cultural: en qué medida
culturas y sociedades aparentemente
alejadas se interpenetran, coexisten y
colisionan a nivel local; “integracion
critica” de diversas tradiciones

Ejército

Imagen del enemigo centrada
en el Estado: guerra o paz

Imagen desestatalizada del enemigo:
terrorismo transnacional; interven-
cién humanitaria; tanto guerra como
paz; realismo del poder politico como
realismo cosmopolita

Fuente: Tomado de Beck, 2004: 166.
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total presente y futura” de sociedades y
agrupaciones de estas.

La lenta transicion de un mun-
do cuyo actor principal y casi exclusivo
era el Estado a un mundo donde se da
una sociedad global implica un nue-
vo abordaje metodolégico: pasar de la

I//

“mirada nacional” a la “mirada cosmo-
polita” de los acontecimientos. Siguien-
do a Beck, se puede sintetizar este salto
epistemologico de la siguiente manera.

En esta mirada cosmopolita, el
investigador, el Cientifico Social, no es
neutral. Mas bien opta por un camino
politico: el reconocimiento de la “otre-
dad del otro”.

Previo a ello, hay dos constata-
ciones por realizar. Primera, que la glo-
balizacién es una especie de enorme
edificio que presenta un gran defecto
de construccion: la inexistencia de un
Estado-gobierno mundial que controle
los dafos y riesgos sociales y ecologi-
cos generados por la producciéon ca-
pitalista, produccién que escapa a los
Estados nacionales y que opera ahora a

escala mundial:

“...Globalizacién significatambién:
ausencia de Estado mundial; mas
concretamente: sociedad mundial
sin Estado mundial y sin gobierno

mundial” (Beck, 1988 a: 32).
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Segunda verificacion: la glo-
balizacion es un hecho, una realidad.
Pero ello no significa sentarnos tranqui-
lamente a contemplar sus dafos y ries-
gos sociales y ecologicos: es necesario
oponer a la globalizacién neoliberal o
cosmopolitismo realmente existente, el
proyecto cosmopolita. A la globaliza-
cion neoliberal que tiene como valor y
meta Gltima el lucro, la ganancia eco-
noémica (aunque para alcanzarla haya
que destruir la naturaleza y explotar a
los seres humanos), hay que oponerle
un proyecto cosmopolita que, segin
Beck, debe estar basado en la “otredad
de los otros”, es decir, en el respeto de
culturas diferentes, el respeto al am-
biente, el respeto de las generaciones
presentes y futuras, el respeto de otras
racionalidades y formas de pensamien-
to (2004: 373).

Esto nos permite aplicar el prin-
cipio de la “otredad de los otros” en los
procesos de integracion/procesos de
cosmopolitismo. Precisamente, la con-
dicién indispensable para la constitu-
cion de procesos de integracion es el
reconocimiento de que los “otros” son
como “yo”, es decir, el reconocimiento
de que los otros Estados (sus pueblos,
sus grupos étnicos) tienen una condi-
cion similar a la que presenta mi pais

(aunque tengan identidades culturales
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diferentes), y por ello, podemos aso-
ciarnos en una zona de libre comercio,
en un mercado com(n o en una fede-
raciéon, no para fundirnos, no para que
desaparezcan nuestras diferencias, sino
para respetarlas y crear algo comtn y
beneficioso para todos los participantes
a partir de esas particularidades, a partir
de esas diferencias.

Es la idea de “Estado cosmo-
polita” que propone Beck a partir del

principio de la “indiferencia nacional”:

“Analogamente a como la paz de
Westfalia puso fin a las guerras
civiles confesionales del siglo XVI
separando Estado y religion, mi
tesis es que podria responderse
a las guerras mundiales (civiles)
nacionales del siglo XX separando
Estado y nacién. Analogamente a
como el Estado a-religioso permite
la practica de religiones diversas,
el Estado cosmopolita deberia
garantizar, mediante el principio
de la tolerancia constitucional,
la coexistencia de identidades
nacionales. Analogamente a como
en los inicios de la Era Moderna
se mantuvo a raya la teologia
cristiana, hoy deberia redefinirse
el espacio y el marco de accion

de lo politico domesticando la
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teologia y teleologia nacionales...
puede fundamentarse te6ricamente
y desplegarse politicamente de
nuevo una soberania cosmopolita
en el sentido de posibilitar una
multiplicidad real contra la premisa
nacional de la homogeneidad,
que se ha revelado histéricamente

falsa” (Beck, 2004: 141-142).

Estado cosmopolita no significa
Estado mundial: significa Estados que
se unen regionalmente porque ven en
sus diferencias la posibilidad de cons-
truir algo nuevo que permitird obtener
ganancias a los participantes. Pero la
condicién sine qua non para la existen-
cia de esos procesos de integracion es
el respeto de la otredad de los otros, y
ese respeto solo se asegura garantizan-
do los Derechos Humanos. Como lo
apunta Jurgen Habermas a propésito

del caso europeo:

“En el espinoso camino hacia la
Union Europea, los estados nacio-
nales constituyen menos un pro-
blema debido a invencibles preten-
siones de soberania que al hecho
de que los procesos democraticos
s6lo hayan funcionado hasta ahora
a medio gas dentro de sus fronte-

ras” (Habermas, 1998: 12 ).
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Esto tiene que ver también con
la complejidad de la “sociedad regio-
nal”: los temas fundamentales del res-
peto a los derechos laborales de las
personas y del respeto al ambiente ante
los riesgos ecologicos que amenazan el
planeta no se pueden dejar a la buena
voluntad de las fuerzas del mercado,
operando a una escala regional en un
proceso de integracion econdmica,
pues sencillamente el apetito insaciable
de lucro de algunas empresas y empre-
sarios prevalecerfa por sobre el respeto
al trabajador y al ambiente. Si la pro-
duccion opera a escala regional, en la
misma dimensién hay que proteger y
asegurar el respeto de las garantias so-
ciales y ecoldgicas. Y esto solo se logra
con instrumentos (instituciones y nor-
mativas) vinculantes para los actores de
los procesos de integracion.

AGn mas: no solo hay que “so-
meter” al capital a un “contrato social
regional” que garantice el derecho legi-
timo a la ganancia, pero respetando los
igualmente legitimos derechos sociales
y ambientales. Hay que “someter” al
Estado a garantizar y respetar en forma
plena los Derechos Humanos. Aquel se
ve tentado, arbitrariamente, a recono-
cer en unos casos si y en otros no los
Derechos Humanos de sus ciudadanos:
estos pueden demandar a “sus” Estados
ante las cortes de justicia regionales de

las cuales esos Estados son miembros.
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Entonces, aqui tenemos una
vision mas completa de la naturaleza
de los procesos de integracion: estos
son “instrumentos” de los Estados para
hacer efectiva su soberania (Keohane,
2009: 352-353), pero también constitu-
yen mecanismos de los ciudadanos para
hacer respetar sus Derechos Humanos
incluso contra pretensiones autorita-
rias de sus propios pafses de origen.

Esto nos conduce a aquilatar
y re-dimensionar el concepto de ciu-
dadanfa. Ciudadano o ciudadana no
es el o la habitante de un pafs o de un
Estado, sino, como lo plantea Haber-
mas, el hombre o la mujer que es su-
jeto de Derechos Humanos. En efecto,
“...la nocién de ciudadanos encuentra
su identidad, no en la comunidad étni-
co-cultural, sino en la préctica de los
ciudadanos que ejercen activamente
sus derechos democraticos de partici-
pacion y comunicaciéon” (Habermas,
1998: 12). Precisamente, el “ciudadano
del mundo” es la persona: a) cosmo-
polita, es decir, capaz de reconocer (y
sobre todo respetar) la otredad de los
que no son como ella, a tal punto de
aprender y enriquecerse a si misma
de los “diferentes”; y b) que debido a
su condicién de ser humano (no de su
nacionalidad o etnia particular) es su-
jeto de disfrute de Derechos Humanos.

En este contexto, los procesos

de integracién no deben consistir, como
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en el modelo de Ernst Haas, en una
transferencia de lealtades, de unidades
primarias de pertenencia hacia entes
de mayor amplitud o supranacionales.
No se trata de vaciar de contenidos o
de competencias a una comunidad po-
litica para transferirselas a otras. No se
puede reconocer la otredad de otra co-
munidad negando la propia identidad.
Se trata mas bien de una distribucion
de competencias, de gestionar manco-
munadamente (a nivel local, nacional,
regional y global) las necesidades y ga-
rantizar la calidad de vida de los ciuda-
danos del mundo.

Para ello es necesario “...que el
imaginario de las patrias dobles venza
al de la patria homogénea, acotada te-
rritorialmente y separada de los cultu-
ralmente otros” (Beck, 2004: 142). Le-
jos de ser transferencia de lealtades, se
trata mas bien de reconocer multiples
otredades. Es necesario pasar de la mi-
rada nacionalista a la mirada cosmopo-
lita, camino no exento de sentimiento
de culpabilidad y de la acusacion de ser

uno un traidor, un antipatriota:

“El convertirse en ciudadano del
mundo resulta a menudo una em-
presa solitaria. Es, como sostuvo
Dibdgenes, una especie de exilio:
un exiliarse de la comodidad de
las verdades locales; del calido y
acogedor sentimiento patridtico;
del absorbente dramatismo del

Ne 83 Enero-junio de 2012

sentirse orgulloso de uno mismo y
de lo que es propio (...). Si un nifo
0 una nifla empieza su vida como
un ser que ama y confia en sus
padres, siente la tentacion de re-
construir la ciudadanfa siguiendo
los mismos patrones, encontrando
en una imagen idealizada de una
nacion una especie de sucedaneo
familiar que hara por nosotros lo
que esperamos de ella. El cosmo-
politismo no ofrece este tipo de re-
fugio; Gnicamente ofrece la razén
y el amor a la humanidad que, en
ocasiones, puede resultar menos
célido que otras fuentes de perte-
nencia” (Nussbaum, 1999).

Si ser ciudadano (indepen-
dientemente del pars o etnia de proce-
dencia) es ser sujeto del disfrute de los
Derechos Humanos; si el respeto de la
otredad del otro no niega y mas bien
parte del autorrespeto de mi propia
“otredad”, es decir, de mi identidad (y,
por lo tanto, se pueden construir espa-
cios regionales sin renegar-traicionar
nuestra propia comunidad politica
de origen); si los principales riesgos
que amenazan el planeta no respetan
fronteras nacionales y operan a escala
regional-global, entonces los procesos
de integracion regional se vislumbran
como construcciones acordes para
gestionar los (nuevos) riesgos, garan-
tizar la (nueva) seguridad y ejercer la

(nueva) soberanfa.
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