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RESUMEN

El presente articulo hace una com-
paracion del surgimiento, evolucion
¢ implementacion de las nociones de
Servicios Ecosistémicos (SE), pro-
puesta por el Millennium Ecosystem
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Assessment (MEA), y Bienes y Servi-
cios Ambientales (BSA) impulsado en
las negociaciones del sistema multila-
teral de comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).
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ABSTRACT

This paper makes a comparison of
the emergence, development and
implementation of the concepts of
ecosystem services (SE) proposed
by the Millennium Ecosystem As-
sessment (MEA) and Environmental
Goods and Services (EGS), laun-
ched in the negotiations of the mul-
tilateral trading system in the World
Trade Organization (WTO).
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Introduccion

En la década de los noventa, los temas
ambientales tuvieron un importante
lugar en las discusiones de la agenda
internacional. La busqueda por imple-
mentar estrategias y herramientas que
contribuyeran a un crecimiento eco-
ndémico, pero amigable con el medio
ambiente llevaron al surgimiento de
diversos conceptos que buscaban con-
tribuir con ese objetivo, tal como es el
caso de las nociones de Servicios Eco-
sistémicos (SE) y Bienes y Servicios
Ambientales (BSA). En este sentido,
se pretende hacer un analisis compa-
rativo entre ambas nociones que res-
ponda a las interrogantes: ;de donde
surgieron?, ;qué caracteristicas los
diferencian conceptualmente y a cuél
nivel de implementacion?.

El articulo inicia con una recapitulacion
de la génesis de los términos, luego se
hace una comparacion conceptual de
estas herramientas en el ambito inter-
nacional y latinoamericano, para final-
mente realizar algunas reflexiones sobre
lo que implica la geopolitica del desa-
rrollo de estos conceptos.

Origenes de los conceptos

Los conceptos de Servicios Ambienta-
les (SA) y Servicios Ecosistémicos (SE)
se mencionan inicialmente en la litera-
tura cientifica y académica desde los
afios setenta; sin embargo, es a finales
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de los noventa y hasta mediados de los
2000 que toma una mayor relevancia
internacional (Meral, 2012), con el
surgimiento de esfuerzos concretos
por reconocer econdmicamente los
servicios que brinda el ambiente, tal
como es el caso del Programa de pago
por Servicios Ambientales implemen-
tado en Costa Rica (Pagiola, 2002) o
los esfuerzos llevados a cabo por el
Millennium Ecosystem Assessment
(MEA) al identificar y conceptualizar
mas claramente los SE (MEA, 2005)*.

Por su parte, segun Martinez (2000),
la relacion entre libre comercio y am-
biente en el sistema multilateral de
comercio tiene sus antecedentes en
los aflos noventa, con el surgimiento
del concepto de desarrollo sosteni-
ble, planteado en la Cumbre de Rio
en 1992, siendo incorporado como un
objetivo en el marco del Acuerdo de
Marrakech de 1994. Sin embargo, es
hasta el 2001, en la reunién ministe-
rial de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en Doha, cuando
surgio la nocion de BSA ya que se
acordd iniciar con las negociaciones
sobre reduccion y eliminacion de obs-
taculos arancelarios y no arancelarios
de estos bienes y servicios.

Las negociaciones en torno a los BSA
fueron impulsadas principalmente por
paises desarrollados pertenecientes a
la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE)
y por organismos como la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD), las

4 Para profundizar en la génesis de los concep-
tos de SA y SE revisar Mora et al., 2012, en
http://ictsd.org/i/news/puentes/132486/
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cuales tienen interés en establecer cla-
ramente las reglas comerciales bajo
las que se regira el intercambio de bie-
nes que pueden tener una funcionalidad
ambiental y los servicios asociados.
Estos bienes y servicios estarian sien-
do prestados por empresas de la deno-
minada “industria ambiental” de estos
paises, que son los que cuentan con las
tecnologias adecuadas para tal fin.

Comparaciones conceptuales
y de implementacion

Los SE son definidos por el MEA
como aquellos “beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas.
Estos beneficios contemplan servicios
de suministro, como los alimentos y el
agua; servicios de regulacion, como
la regulacion de las inundaciones, las
sequias, la degradacion del suelo y las
enfermedades; servicios de base, como
la formacion del suelo y los ciclos de los
nutrientes; y servicios culturales, como
los beneficios recreacionales, espiritu-
ales, religiosos y otros beneficios intan-
gibles” (2005, p. 2).

En el caso de los BSA, no existe un
criterio claro y cominmente aceptado
que defina qué se entiende por estos
bienes y servicios relacionados con
el ambiente. Por lo que algunos pai-
ses miembros de la OMC (U. E,, EE.
UU., Canada, Suiza, Nueva Zelandia,
Australia y Colombia) u organizacio-
nes internacionales estan recurriendo
a formular sus propias conceptualiza-
ciones. Esto ha llevado a que las de-
finiciones difieran y reflejen los inte-
reses de cada uno de los actores que
las proponen (Borregaard, N. et al.,
2003). Inicialmente en el marco de
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la OMC se delimit6 los servicios am-
bientales a aquellos relacionados con
alcantarillado, eliminacién de desper-
dicios, saneamiento y servicios simi-
lares; sin embargo, posteriormente
esa definicion se ha ido ampliando
a otros temas como el manejo de
aguas residuales, la disposicion de
residuos, la proteccion del aire y
clima, el tratamiento y limpieza de
agua y suelo, el control de ruidos y
la proteccion de la biodiversidad y
del paisaje (CEPAL, 2004), que es-
tan fuertemente relacionados con la
oferta de servicios que brinda la “in-
dustria ambiental” de estos paises.

Muchas de las propuestas de BSA se
centran en servicios de infraestruc-
tura relacionados con el agua, la des-
contaminacion, el saneamiento y la
energia, tal como la propuesta de la
OCDE-Eurostat que los define como
“todas las actividades que producen
bienes y servicios para medir, preve-
nir, limitar y minimizar o corregir
el daiio ambiental al agua, aire y
suelo, asi como problemas relati-
vos a los residuos, ruidos, vibracio-
nes y los ecosistemas. Ello incluye
tecnologias mas limpias, productos
y servicios que reducen el riesgo
ambiental y minimizan la contami-
nacion y el uso de los recursos”
(OCDE, 1999). De igual forma otros
planteamiento como los del Foro de
Cooperacion Economica Asia-Paci-
fico (APEC) y laUNCTAD van en la
misma linea, es decir, estan relacio-
nadas con servicios cuya finalidad
estd enfocada a aspectos de manejo,
medicion, mejoramiento o mitiga-
ciéon ambiental y de tecnologias lim-
pias (Borregaard, N. et al. 2003).
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Las principales propuestas de defini-
cion de BSA no reflejan claramente
los intereses de todos los paises, en
especial los que se encuentran en de-
sarrollo (Lendo, 2004), debido a sus
marcados enfoques hacia los insumos
para la sustentabilidad ambiental, de
los cuales son proveedores principal-
mente los paises industrializados, y no
en los productos que proveen los eco-
sistemas, en los cuales podrian tener
ventajas comerciales paises como los
latinoamericanos (Claro y Ruz, 2005).

En este sentido, Schaper (2007) indica
que los temas ambientales no fueron
por mucho tiempo considerados como
un tema de negociacion comercial,
ya que los paises desarrollados no lo
tenian como un sector enfocado a las
exportaciones. Sin embargo, el surgi-
miento y establecimiento de una ma-
yor conciencia ambiental reflejada en
nuevos estandares y normas en todo
el mundo ha llevado a que los grandes
actores de esta industria busquen nue-
vos mercados a nivel internacional.

A nivel de implementaciéon también
existen diferencias entre estas nocio-
nes. Los SE y principalmente los SA
son conceptos que en América Latina’
se han llevado a la practica mediante
la implementacién de los denomina-
dos Pago por Servicios Ambientales

5 El pais que muestran una mayor trayectoria
en la implementacion de estas herramientas
es Costa Rica, mientras que Colombia, Mé-
xico y Ecuador han implementado diversas
experiencias. Brasil, Chile, El Salvador y
Pera son paises con un grado de desarrollo
intermedio de los PSA. El resto de los pai-
ses exhiben grados de avances menores en la
institucionalizaciéon de mecanismos para el
PSA (Figueroa y Reyes, 2009).
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(PSA). Esta herramienta busca inter-
nalizar el valor que poseen los SA a
través del pago de quienes mantengan
el uso de la tierra mediante activida-
des sustentables (Figueroa y Reyes,
2009). Siendo una alternativa que
pueden implementar los gobiernos u
organizaciones de la sociedad civil
para tratar de disminuir el deterioro
en los ecosistemas y mantener o au-
mentar la provision de los SE y SA.

Por su parte, los BSA como herra-
mienta dentro del comercio interna-
cional no esta plenamente desarro-
llada. Los paises siguen negociando
la reducciéon o eliminacion de los
obstaculos arancelarios y no aran-
celarios, asi como identificando cua-
les son esos bienes y servicios que
se pueden considerar “ambientales”.
Para finales de 2011, la OMC habia
recibido seis listas de bienes am-
bientales que abarcaban 441 lineas
arancelarias a nivel de seis digitos,
que fueron retomadas en dos pro-
puestas que dieron lugar a nuevos
debates sobre las modalidades de la
liberalizacion (OMC, 2012).

En la region latinoamericana, el tema
BSA no ha sido ampliamente deba-
tido, con algunas excepciones como
Colombia, que presentd una idea de
clasificacion ante la OMC (Borrega-
ard, et dl. 2003). Por lo que, de mo-
mento, no toma como eje central de su
alcance los servicios que brindan los
ecosistemas. Sin embargo, la fortaleza
que puede presentar este tipo de ini-
ciativas es que debido al caracter vin-
culante y la posibilidad de sanciones
que prevee el régimen de comercio
internacional puede tener una mayor
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influencia dentro de las politicas am-
bientales (Martinez, 2006) contrario a
los esquemas de servicios ambientales
0 PSA que son instrumentos de imple-
mentacion voluntaria.

Consideraciones finales

El concepto de SE estd relacionado
con identificar los servicios que brin-
dan los ecosistemas, su proteccion y
utilizacion sostenible. Ademas, surge
desde el ambito académico y cientifi-
co, ligados a la ecologia y a la econo-
mia ambiental. Mientras que la nocion
de BSA proviene desde el comercio
internacional y su esfuerzo por la
apertura de mercados y la eliminacion
de obstaculos al mismo, lo cual ha lle-
vado a que se enfoque principalmente
en la identificacion de servicios rela-
cionados con el medio ambiente que
representen oportunidades de nego-
cios para los actores de la “industria
ambiental”. En ese sentido, los esfuer-
zos de conceptualizacion mas recono-
cidos provienen desde organismos in-
ternacionales como la OMC, OECD,
UNCTAD y APEC.

Las principales propuestas de BSA
discutidas internacionalmente no
consideran los intereses de los pai-
ses en desarrollo debido a que se
centran en reconocer como Servicios
ambientales aquellos en los cuales la
“industria ambiental” de los paises
desarrollados tienen ventajas. Tal y
como estan planteadas las actuales
definiciones de BSA, estos no refle-
jan claramente la nocion de SE. De
hecho, a pesar de sus similitud se-
manticas, son esquemas con logicas
diferentes, uno es un mecanismo al
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servicio del comercio internacional
que busca facilitar y maximizar las
ganancias derivadas de la comercia-
lizacion de productos o servicios que
tengan alguna relacion con aspectos
ambientales, y es impulsado princi-
palmente por paises desarrollos con
intereses en ampliar los mercados
para sus industrias. Mientras que el
otro se ha conceptualizado e imple-
mentado como una herramienta mas
enfocada en la proteccion y usos ra-
cional de los recursos naturales y
la interaccidon de estos dentro de
los ecosistemas, y ha sido pro-
movido principalmente desde el
ambito cientifico y académico e
implementado por paises en vias
de desarrollo que poseen importan-
tes riquezas en recursos naturales
y biodiversidad. Se rescata fuer-
temente que la concepcion y desa-
rrollo de los conceptos tiene una
marcada influencia geopolitica que
refleja los intereses de los actores
que impulsan uno u otro concepto,
ya sea desde el norte o el sur.

En ese sentido, siendo mercados po-
tenciales para la expansion de la in-
dustria de BSA debido a sus caren-
cias en infraestructura ambiental,
resulta necesario que los paises de
América Latina y del Caribe busquen
integrar mas activamente el concepto
de SE relacionado con el aprovecha-
miento sostenible de los ecosistemas
en la elaboracion de propuestas sobre
BSA, en el marco de las negociacio-
nes comerciales multilaterales, te-
niendo en cuenta que esos paises
tienen potencialidades importantes
en la proteccion y provision de es-
tos servicios.
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