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Resumen

Los estados de excepcion tienen al-
cances legales y practicos que varian
en cada ordenamiento juridico. Sin
embargo, existe una amplia doctrina
y jurisprudencia internacional que
permite conceptualizar los estados
de excepcion como instituciones de
naturaleza temporal o provisional,
destinadas a superar las crisis ex-
traordinarias y a garantizar el retor-
no de la normalidad constitucional,
siguiendo siempre parametros de
proporcionalidad, temporalidad, en-
tre otros fundamentos.

Este articulo revista las modalidades
y caracteristicas de excepcionalidad

que existen en el Estado costarricen-
se, las cuales son adoptadas segun la
naturaleza de la emergencia o la cri-
sis, sea esta provocada por eventos
naturales, o bien por situaciones que
implican actividades bélicas.

Abstract

States of emergency have legal and
practical scopes that may vary in
every country. However, there is
wide international doctrine and ju-
risprudence that allows us to con-
ceptualize a state of emergency as
establishments of temporary or pro-
visional nature intended to overcome
extraordinary crises and ensure the
return to constitutional normality,
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always following parameters of
proportionality, timeliness, among
other elements.

This article reviews the features and
modalities of state of emergency
that exists in Costa Rican, which
are adopted in accordance with the
nature of the emergency or crisis,
caused by natural events or by mi-
litary activities.

Palabras clave:

Estado de excepcion—emergencia—
invasion  militar—temporalidad-or-
denamiento juridico

Keywords
State of emergency — military inva-
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1. Los Estados de
excepcion

Los Estados modernos, en tanto or-
ganizaciones politico-sociales, no
estan exentos de sufrir alteracio-
nes en su ordenamiento juridico y
social. Situaciones excepcionales
como catdstrofes humanas provo-
cadas por eventos de origen natural,
invasiones militares o manifesta-
ciones populares que desemboquen
en desorden publico generalizado,
constituye algunos ejemplos de es-
tas circunstancias excepcionales o
circunstanciales que requieren de
una accion rapida, temporal y ne-
cesaria por parte del Estado, para
restaurar el cauce “normal” del or-
denamiento juridico y social.
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Esta accion pronta y excepcional
del Estado moderno se enmarca ge-
neralmente en un contexto de com-
petencias juridicas — la mayoria de
las veces constitucionales - limita-
das y temporales que les permiten
a las autoridades legislativas o eje-
cutivas limitar ciertas garantias o
libertades a la ciudadania.

Los estados de excepcion tienen
alcances legales y practicos que
varian en cada ordenamiento juridi-
co. Sin embargo, existe una amplia
doctrina y jurisprudencia interna-
cional que permite conceptualizar
los estados de excepcion como ““ins-
tituciones de naturaleza temporal o
provisional, destinadas a superar
crisis extraordinarias y a garantizar
el retorno de la normalidad consti-
tucional” (IIDH, 2005).

Independientemente de su origen
coyuntural y temporal, la existencia
misma de los Estados de excepcion
supone una serie de requisitos indis-
pensables para su aplicacion, entre
ellos: 1. la existencia de un peligro
real o inminente que ponga en peli-
gro a la colectividad y a las institu-
ciones del Estado; 2. la imposibili-
dad de las autoridades de mantener
el orden juridico y social a través de
las vias ordinarias y 3. Sus alcances
y temporalidad deben estar previs-
tos y claramente delimitados.

Por otro lado, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos a la luz
de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, que los esta-
dos de excepcidon son situaciones
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de excepcionalidad juridica y se
presentan en caso de guerra, de pe-
ligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte (Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos, 1987).

De esta manera, queda claro que
el origen y la propia terminologia
para implementar un estado de ex-
cepcion es diversa: estado de sitio,
estado de alarma, estado de guerra,
conmocioén interna, ley marcial de
toque de queda, estado de preven-
cion, estado de calamidad publica,
estado de emergencia, entre otros.

Cada una de estas subcategorias re-
quiere de un andlisis especial y va-
riardn segun la legislacion en cada
pais, motivo por el cual se sosla-
yaran estas categorias para anali-
zar con profundidad los estados de
excepcion contenidos en el ordena-
miento juridico costarricense.

1.1 Alcances generales de los
estados de excepcion

Como se ha indicado antes, los es-
tados de excepcion no implican una
situacion irrestricta e intemporal,
en donde las autoridades estatales
toman decisiones sin limites bajo el
entendido que la poblacion, el Esta-
do y sus instituciones requieren una
atencion pronta y satisfactoria.

Los estados de excepcion indepen-
dientemente de su naturaleza po-
seen restricciones o limitaciones
que el propio ordenamiento interna-
cional estipula.
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El Manual de Derechos Humanos
para Fuerzas Armadas del Instituto
Interamericano de Derechos Huma-
nos resume muy bien estas caracte-
risticas y alcances generales:

1. Los estados de excepcion son
de caracter temporal o provi-
sional, y suponen el ejercicio
de poderes extraordinarios con-
trolados y limitados por la ley;
esto implica que los Estados de
excepcion no tienen un tiempo
indefinido ni mucho menos se
aplican de modo permanente.

2. Poseen limites determinados
tanto por el derecho interno
como por el internacional.

3. Tienen efectos en todo el terri-
torio del Estado o en secciones
territoriales determinadas.

4. Las facultades de los poderes
publicos no se pueden ejercer
de manera absoluta o arbitraria.

5. Producen alteraciones en el
funcionamiento ordinario del
Estado y el ejercicio normal de
derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos.

Estas caracteristicas se resumen en
los principios de legalidad, necesi-
dad, amenaza excepcional, notifica-
cion, proclamacion, temporalidad y
proporcionalidad (IIDH, 2005).
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2. Los Estados de
excepcion en Costa Rica

En Costa Rica, el ordenamiento ju-
ridico le permite a las autoridades
publicas decretar Estados de excep-
cion por diversos motivos, especial-
mente en los siguientes contextos:
1) en casos de guerra®, 2) conmo-
cion interna, 3) calamidad publica y
4) estado de emergencias causadas
por eventos naturales o antropicos.

Los alcances, limitaciones y carac-
teristicas de los estados de excep-
cion contenidos en el ordenamiento
juridico costarricense no se alejan
de los parametros y principios in-
dicados en el apartado anterior, ni
de los Estados de excepcion imple-
mentados en los paises latinoameri-
canos en las ultimas décadas.

En la época constitucional moder-
na de Costa Rica, los Estados de
excepcion se han implementado
unicamente a causa de dos moti-
vos puntuales: 1. La defensa de la
integridad del territorio nacional y;
2. Las emergencias ocasionadas por
eventos naturales.

Si bien la legislacion y la propia
Constitucion Politica del pais no
definen puntualmente las caracte-
risticas y alcances de los Estados

3. Las normas consuetudinarias y los principa-
les instrumentos juridicos de derecho interna-
cional humanitario, de los cuales Costa Rica
forma parte, cubren las situaciones de guerra
declarada y no declarada. Este concepto se
entiende de igual manera en su acepcion en
caso de invasion o agresion militar.
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de excepcion mencionados antes, la
doctrina y la practica resulta abun-
dante y clara para interpretar los
principios basicos minimos que re-
quiere cada uno.

Pietro Verri define como estado de
guerra una:

“...situacion juridica que sur-
ge: a) como consecuencia de
una declaracion de guerra por
la cual un sujeto de derecho
internacional manifiesta unila-
teralmente su voluntad de estar
en guerra contra otro sujeto de
derecho internacional...” (Ve-
rri, 2002, p: 105).

Si bien los estados de guerra res-
ponden en principio a una costum-
bre centenaria basada en la practica
de los Estados de iniciar formal-
mente las hostilidades mediante
una comunicacion previa, el mismo
autor explica que tal costumbre ha
dejado de ser necesaria de confor-
midad con el desarrollo del derecho
internacional humanitario moderno:

“...de conformidad con el de-
recho internacional positivo de
principios de siglo, las hostili-
dades no podian comenzar en-
tre dos o mas Estados, sin que
se hubiera dado una advertencia
inequivoca —en forma de decla-
racion de guerra motivada o de
un ultimadtum con declaracion
de guerra condicionada-. Una
vez cumplida esta condicion,
quedaba formalmente instau-
rado el estado de guerra entre
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dos Estados. Hoy, el principio
de la declaracion obligatoria ha
caido en desuso. En realidad, y
segun el derecho consuetudina-
rio, la declaracion de guerra ha
dejado de ser necesaria para la
instauracion del estado de gue-
rra: basta con que una de las
partes manifieste su voluntad
comenzando materialmente las
hostilidades” (Verri, 2002, p:
31. Subrayado es del original)*.

Las situaciones de conmocion in-
terna y calamidad publica ocasio-
nalmente encuentran confusion y se
utilizan en muchas oportunidades
de forma indistinta en los concep-
tos de violencia interna, disturbios
civiles y tensiones politicas. En
muchas oportunidades, constituyen
conceptos utilizados para definir es-
tados de excepcion ocasionados por
situaciones de emergencia producto
de eventos de origen natural como
terremotos o huracanes. Algunos
ejemplos son el Decreto de “Estado
de Desastre” decretado por el presi-
dente de Nicaragua a raiz del impac-
to del hucaran Félix en ese pais el 4
de setiembre de 2007, el “Estado de
Calamidad Publica” decretado por
el presidente de Guatemala el 8 de
octubre de 2005 a causa de los efec-
tos del huracén Stand o el decreto de
“Estado de calamidad publica”; de-
clarado por ese mismo pais el 8 de
septiembre de 2009 como medida

4. Para mayor informacion relativa a los antece-
dentes historicos sobre la materia, remitirse
al Convenio relativo a la apertura de las hos-
tilidades —La Haya, 18 de octubre de 1907 y
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 en
su articulo 2 comun.
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para enfrentar la grave crisis ali-
mentaria y nutricional de miles de
familias guatemaltecas como con-
secuencia de la falta de lluvias y se-
quias prolongadas.

Sin embargo, estas situaciones ex-
cepcionales tienen un elemento en
comun que debe quedar claro, nin-
guna de ellas alcanzan la intensidad
de un conflicto armado interno; por
lo tanto, no se aplican las normas
del derecho internacional humani-
tario en casos de conflictos arma-
dos internos’.

En relacion con los estados de emer-
gencia, la teoria y doctrina puede
complicar aun mas la definicion y
los alcances del concepto, toda vez
que engloba algunas de las situacio-
nes descritas en el parrafo anterior.
Segun Verri (2002), un estado de
emergencia se entiende como una:

“...situacion juridica similar al
estado de sitio, pero que produ-
ce efectos menos severos que
este ultimo. En general, se de-
clara a causa de un peligro del
momento o inminente, resul-
tante de una catastrofe, de una
perturbacion grave del orden
publico, de una crisis interna-
cional o de un conflicto arma-

do...” (p. 38).

5. Las situaciones de conflictos armados inter-
nos se encuentran claramente especificadas
en los Convenios de Ginebra de 1949 (arti-
culo 3 comiin) y el Segundo Protocolo Adi-
cional a los Convenios de Ginebra de 1977
sobre conflictos armados no internacionales,
instrumentos todos ratificados y vigentes en
el ordenamiento juridico de Costa Rica.
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Notese que este concepto practica-
mente engloba a los demads, lo cual
puede generar una confusion ain
mayor respecto a las mencionadas
antes, pues incorpora conceptos
como el de estado de sitio, el cual es
un concepto utilizado generalmente
para cuando un Estado cuenta con
fuerzas militares y requiere restaurar
algun rompimiento al orden publico.

Para efectos de este trabajo, se anali-
zaran los estados de excepcion des-
critos en los siguientes apartados con
base unicamente en la legislacion
nacional y aquellos tratados o instru-
mentos internacionales debidamente
ratificados de forma oportunamente
por el Estado costarricense.

2.1 Estado de guerray
defensa nacional

Con la adopcion de la Constitucion
Politica de 1949, el nuevo orden
constitucional costarricense ase-
gurd que las autoridades politicas
del Estado tuviesen la oportunidad
de salvaguardar la integridad de la
nacion, la soberania nacional y la
integridad territorial a través de la
opcion de implementar estados de
emergencia por motivos de seguri-
dad nacional, independientemente
de la abolicion del ejército.

A partir del afio 1949, el Estado cos-
tarricense inicia un nuevo periodo
historico de orden constitucional y;
relativa estabilidad institucional y
democratica que se ha visto alterada
unicamente en dos oportunidades,
una con motivo del intento fallido
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de invasion liderado y planificado
por el expresidente Rafael Angel
Calderon Guardia desde Nicaragua
en 1955, y la invasion, ocupacion
militar y violacion al territorio cos-
tarricense por parte del Gobierno
del comandante Daniel Ortega de
Nicaragua entre el afio 2010 y 2011.

El estado de excepcion por moti-
vos de seguridad nacional esta con-
templado en los articulos constitu-
cionales 45, 121 y 180, los cuales
establecen las competencias y res-
ponsabilidades compartidas consti-
tucionales del Poder Legislativo y
Ejecutivo para el establecimiento y
control del estado de excepcion.

Si bien la Constitucion Politica y la
legislacion interna no definen pro-
piamente qué es un estado de gue-
rra, se sobreentiende la posibilidad
de la existencia de este de formaex-
cepcional cuando el pais enfrente
una violacion a su soberania.

El Articulo 147 Constitucional es-
tablece que es el Poder Ejecutivo
a través del Consejo de Gobierno,
que debe solicitar de la Asamblea
Legislativa la declaratoria del es-
tado de defensa nacional y la au-
torizacion para decretar el recluta-
miento militar, organizar el ejército
y negociar la paz.

Por su parte, el Articulo 121 reafir-
ma este principio en su inciso sexto,
al otorgarle al Poder Legislativo la
potestad de autorizar al Poder Eje-
cutivo a declarar el estado de defen-
sa nacional y concertar la paz. El
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inciso quinto ademas de ese mismo
articulo, le da la posibilidad a la
Asamblea Legislativa de dar o no su
asentimiento para el ingreso de tro-
pas extranjeras al territorio nacional
y para la permanencia de naves de
guerra en los puertos y aerodromos.

Esto ultimo que en esencia consti-
tuye un mecanismo de control poli-
tico, ademas implica la posibilidad
de que el pais reciba ayuda militar
internacional en caso de necesitarla,
siempre y cuando el Estado costa-
rricense haya optado por el desarme
unilateral en 1948.

Como se indico antes, en la histo-
ria constitucional reciente del pais,
puntualmente a partir de la adop-
cion de la Constitucion Politica de
1949, el primer estado de excepcion
por motivos de seguridad nacio-
nal fue decretado por la Asamblea
Legislativa el dia 12 de enero de
1955¢, mediante acuerdo legislativo
No. 74 (La Nacion, 1955)

El texto del decreto ejecutivo tex-
tualmente indico, con base en la
ocupacion de fuerzas ajenas al or-
den publico, que en:

“...Ciudad Quesada, canton
de San Carlos, al ser ocupada

6. El 7 de enero de 1955 se realiz6 en Costa
Rica un intento de invasion con la finalidad de
derrocar al gobierno electo de José Figueres
Ferrer por parte de fuerzas cercanas a su ene-
migo politico, el Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia, ex presidente de la Republica y gran
perdedor de la revolucion politica de 1948. La
invasion se gestd desde Nicaragua y contaba
con el apoyo de varios Presidentes de la re-
gioén, algunos calificados como dictadores.
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ayer esa poblacion por sujetos
de procedencia desconocida, y
luego en otros lugares del terri-
torio nacional, que durante la
mafiana del dia de hoy fueron
ametrallados por aviones mili-
tares procedentes del extranje-
ro....Para restablecer pronto la
paz interior y reprimir eficaz-
mente esos hechos subversivos
que comprometen la soberania
nacional, es indispensable que
se tomen de inmediato las me-
didas que este Decreto indica.
Por tanto, Y en ejercicio de las
facultades que le confiere en re-
ceso de la Asamblea Legislativa
el articulo 140, inciso 4) de Ila
Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo unico.-A partir de las
nueve horas de hoy se suspen-
den en todo el territorio nacional
y hasta por el "termino de trein-
ta dias, los derechos y garantias
individuales sefialados por los
articulos 22,23,24,25,28, 29,30
y 37 de la Constitucion Politica.
COMUNIQUESE ALAASAM-
BLEA LEGISLATIVA Dado en
Casa Presidencial.-San José, a
los doce dias del mes de enero
de mil novecientos cincuenta y
cinco” (La Gaceta, 1955, p: 28)

El mismo fue prorrogado por el Po-
der Legislativo el dia 10 de febrero
de 1955 por el término constitucio-
nal de treinta dias. Este estado de
excepcion tuvo como punto Unico

103



ENERO - JUNIO 2014

Juan C. Méndez

revista 87.1

la suspension de las garantias y de-
rechos individuales de conformidad
con la Constitucion Politica:

“La Asamblea Legislativa Etc.
—ACUERDA:-

ARTICULO UNICO.- A partir de
la fecha del vencimiento del decre-
to Ejecutivo numero 2 del dia 12
de enero ultimo, confirmado por
Acuerdo Legislativo nuimero 74
del mismo mes, suspéndense en
todo el territorio nacional y has-
ta por el término de 30 dias, los
derechos y garantias individua-
les, consignados en los articulos
22,23,24,26,28,29, 20 y 37 de la
Constitucion Politica” (La Nacidn,
1955. Subrayado no es del original)

Esta medida excepcional esta con-
tenida en la Constitucion Politica
en su Articulo 121, inciso 7, el cual
establece que entre las atribuciones
que le confiere el texto constitucio-
nal a la Asamblea Legislativa se
pueden citar:

“...Suspender por votacion no
menor de los dos tercios de la
totalidad de sus miembros, en
caso de evidente necesidad pu-
blica, los derechos y garantias
individuales consignados en
los articulos 22, 23, 24, 26, 28,
29, 30 y 37 de esta Constitu-
cion. Esta suspension podra ser
de todos o de algunos derechos
y garantias, para la totalidad
o parte del territorio, y hasta
por treinta dias; durante ella y
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respecto de las personas, el
Poder Ejecutivo solo podra or-
denar su detencidon en estable-
cimientos no destinados a reos
comunes o decretar su confina-
miento en lugares habitados.

Debera también dar cuenta a
la Asamblea en su proxima re-
union de las medidas tomadas
para salvar el orden publico o
mantener la seguridad del Esta-
do. En ningtin caso podran sus-
penderse derechos o garantias
individuales no consignados en
este inciso;...” (Constitucion
Politica, 1949. Subrayado no es
del original).

Este articulado constitucional sobre
la suspension de garantias cons-
titucionales contiene ademas el
elemento territorial, pues abre la
posibilidad de que tales garantias
puedan ser suspendidas en parte o
en la totalidad del territorio costa-
rricense. Ademas estipula de forma
clara los principios de proporciona-
lidad y no arbitrariedad vistos antes,
pues limita la potestad de encarce-
lamiento y privacion de libertad del
Poder Ejecutivo a las personas que
residan en el pais.

El principio de temporalidad esta
incluido de igual manera, pues esta-
blece como tiempo maximo treinta
dias para la situacion de excepcio-
nalidad juridica. La suspension de
las garantias constitucionales sera
objeto de analisis mas delante en un
apartado sobre el tema.
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Una de las singularidades de los es-
tados de excepcion producto de la
guerra, conmocion interna o cala-
midad publica, es la posibilidad de
que el Estado costarricense puede
tomar el control de la situacion a
través de medidas administrativas,
financieras e institucionales de una
manera agil y pronta.

El Articulo 180 de la Constitucion
Politica permite que el Estado cos-
tarricense pueda inclusive modificar
presupuestos cuando la situacion de
excepcionalidad lo permita:

“..Articulo 180.- El presupuesto
ordinario y los extraordinarios
constituyen el limite de accion
de los Poderes Publicos para el
uso y disposicion de los recur-
sos del Estado, y so6lo podran
ser modificados por leyes de
iniciativa del Poder Ejecutivo.
Todo proyecto de modificacion
que implique aumento o crea-
cion de gastos debera sujetar-
se a lo dispuesto en el articulo
anterior. Sin embargo, cuando
la Asamblea esté en receso, el
Poder Ejecutivo podra va-
riar el destino de una partida
autorizada, o abrir créditos
adicionales, pero uinicamente
para satisfacer necesidades
urgentes o imprevistas en
casos de guerra, conmociéon
interna o calamidad publica.
En tales casos, la Contraloria no
podra negar su aprobacion a los
gastos ordenados y el decreto
respectivo implicard convoca-
toria de la Asamblea Legislativa
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a sesiones extraordinarias para
su conocimiento...” (Constitu-
cion Politica, 1949. Subrayado
no es del original)

El segundo estado de excepcion por
motivos de seguridad nacional que
el pais ha decretado a partir de la
adopcion de la Constitucion Politica
de 1949, fue la declaratoria de “FEs-
tado de emergencia la situacion y el
proceso desencadenado ante la vio-
lacion de la soberania costarricen-
se por parte de Nicaragua”, emiti-
do mediante Decreto Ejecutivo No.
36440-MP el dia 21 de febrero del
afio 2011, el cual entr6 en vigencia
segun el Diario Oficial La Gaceta el
dia 7 de Marzo del mismo afio.

El Decreto se sustenta en la inva-
sion militar y la ocupacion realizada
por Nicaragua en Costa Rica en oc-
tubre de 2010, cuando autoridades
nacionales identificaron que tropas
nicaraglienses ocupaban una parte
del territorio de Costa Rica, en clara
violacion a la soberania, integridad
territorial y dignidad nacional (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y
Culto, 2010).

Esta actividad del ejército nicara-
giiense genero a criterio de las au-
toridades nacionales una constante
violacion a los espacios terrestres,
aéreos y maritimos de Costa Rica, lo
cual afectd no solo la soberania na-
cional sino que provocd una grave
devastacion ambiental al destruirse
delicadas zonas de humedales na-
cionales, debidamente registradas
y reconocidas a nivel internacional.
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La ocupacion y dafio a parte del
territorio costarricense con presen-
cia de las fuerzas armadas nicara-
giienses, en particular en la Isla Por-
tillo-Isla Calero, caus6 gran tension
entre ambos paises debido al au-
mento de los trabajos de dragado en
el rio San Juan, los cuales generaron
un gran dafio ambiental a la zona.

Segun este Decreto, la presidenta de
la Republica y el ministro de la Pre-
sidencia en el ejercicio de las facul-
tades constitucionales y utilizando
los principios del estado de excep-
cion y las medidas especiales que le
permiten al Poder Ejecutivo atender
situaciones de emergencia, de modo
que se pueda actuar con la agili-
dad y energia, se emitio el Decreto
Ejecutivo en cuestion, el cual tenia
como objetivo principal declarar:

“...las acciones y obras nece-
sarias para la proteccion de la
vida, la integridad fisica, los
bienes y el ambiente, asi como
la atencion, rehabilitacion, re-
construccion y reposicion de la
infraestructura, las viviendas,
las comunicaciones y las activi-
dades productivas dafiadas y en
general todos los servicios pu-
blicos dafnados que se ubiquen
dentro de la zona...” (La Gace-
ta, 2011)

Si bien el objetivo de este Decreto
Ejecutivo es agilizar las actividades
y obras en términos de rehabilitacion
y reconstruccion de obras publicas
en las zonas aledafias al sitio de la
invasion nicaragliense, el mismo
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estd fundamentado claramente bajo
los parametros y principios de segu-
ridad y soberania nacional.

En su fundamentacion inicial, el
decreto inicia su redaccion de la si-
guiente manera:

“... Que es funcion esencial
del Estado costarricense pro-
teger la soberania nacional,
ejerciendo para su resguardo y
defensa todas aquellas medidas
requeridas en observancia con
los principios de vocacion ci-
vilista y pacifista que informan
al Estado costarricense, parti-
cularmente los de abolicion del
ejército, la paz, la neutralidad y
el arreglo pacifico de las dispu-
tas, en uso de los mecanismos
previstos por el Derecho Inter-
nacional...”

“... Que el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto, es
el medio por el cual el Estado
realiza todas sus gestiones ante
Gobiernos e Instituciones ex-
tranjeras. Asimismo, el Minis-
terio de Seguridad Publica es
el responsable de la defensa de
la integridad territorial costarri-
cense. Asimismo, otras depen-
dencias del Estado estaran en
disposicion de brindar el apoyo
institucional, de acuerdo con
sus competencias y responsabi-
lidades para dichos fines...”

“... Que producto de las accio-
nes ejecutadas por el ejército
de Nicaragua y por el Gobierno
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de ese pais, varias comunidades
costarricenses, a lo largo de la
zona fronteriza, y las institucio-
nes del Gobierno, han visto alte-
radas sus condiciones normales
de funcionamiento, quedando
algunas, incluso, aisladas, sin
contar con las vias que les per-
mitan el acceso a los servicios
basicos de salud, alimentacion,
educacion, entre otros, y coloca-
das en evidentes condiciones de
vulnerabilidad...” (Ibid, 2011)

El Decreto inclusive califica de “de-
sastre” las acciones del Ejército y el
Gobierno nicaragiiense, motivo por
el cual se recurre a los mecanismos
de excepcion que la Constitucion y
la Ley brindan al Estado costarricen-
se (en este caso para agilizar obras
de reconstruccion y rehabilitacion).

En materia territorial, el decreto de-
clara que el estado de emergencia
entra en vigor Unicamente en los
cantones limitrofes con Nicaragua,
entre ellos La Cruz, Upala, Los Chi-
les, Sarapiqui, San Carlos y Pococi.

2.2 Estado de emergencias

La segunda situacion que contempla
el ordenamiento juridico de Costa
Rica para la adopcion de estados
de excepcidn se origina en la Ley
Nacional de Emergencias y Pre-
vencion de Riesgo Ley No. 8488, la
cual obliga al Estado costarricense a
reducir las causas de las pérdidas de
vidas y las consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales, indu-
cidas por los factores de riesgo de
origen natural y antropico.
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El articulo 1 de dicha ley se estable
que en el contexto de las emergen-
cias declaradas como tales, el esta-
do debera actuar bajo parametros de
excepcion —régimen de excepcion
—de manera tal que pueda cumplir
con su objetivo.

Mas adelante, la misma ley amplia
la definicion y los alances del régi-
men de excepcion que implica la de-
claratoria de una emergencia nacio-
nal. Los articulos 31 y 32 son vitales
para comprender tales alcances:

“... ARTICULO 31.-Efectos de
la declaracion de emergencia.
La declaracion de emergencia
permite un tratamiento de ex-
cepcion ante la rigidez presu-
puestaria, en virtud del articulo
180 de la Constitucion Politica,
con el fin de que el Gobierno
pueda obtener agilmente sufi-
cientes recursos economicos,
materiales o de otro orden,
para atender a las personas, los
bienes y servicios en peligro
o afectados por guerra, con-
mocién interna o calamidad
publica, a reserva de rendir, a
posteriori, las cuentas que de-
mandan las leyes de control
econdémico, juridico y fiscal.
Mientras dure la declaracion de
emergencia, podran efectuarse
nombramientos de emergencia
sin el tramite de concurso, de
conformidad con el primer pa-
rrafo del articulo 10 del Regla-
mento del Estatuto de Servicio
Civil. Los nombramientos se
realizardn siempre y cuando las

107



ENERO - JUNIO 2014

Juan C. Méndez

revista 87.1

instituciones publicas de la re-
gion no cuenten con el personal
técnico requerido para ejecutar
la tarea o no puedan facilitarlo.
Estos nombramientos no po-
dran exceder del periodo de la
declaracion de emergencia...”
(Asamblea Legislativa, 2006.
Subrayado no es del original).

Notese que la Ley de emergencias
numero 8488 retoma nuevamente
los postulados constitucionales que
hacen alusion a las tres causas que
pueden generar estados de excep-
cion: guerra, conmocion interna y
calamidad publica.

No obstante, el espiritu de la ley
encuentra su fundamento en mate-
ria de gestion del riesgo y establece
prioridades en la atencion de emer-
gencias provocadas por eventos de
origen natural (erupciones volcéni-
cas, huracanes, entre otros), aunque
incluye ademas desastres provoca-
dos por el ser humano (antrépicos).

El articulo 32 de la misma ley es-
tablece el ambito de aplicacion del
régimen de excepcion, el cual se
extiende a la actividad administra-
tiva y a la disposicion de fondos y
bienes publicos, siempre y cuando
sean estrictamente necesarios para
resolver las imperiosas necesidades
de las personas y proteger los bie-
nes y servicios cuando, inequivo-
camente, exista el nexo exigido de
causalidad entre el suceso provoca-
dor del estado de emergencia y los
dafios provocados en efecto.

108

Entre los principios que estable el
régimen de excepcidn por emergen-
cias, se encuentran algunos de los
principios tedricos analizados antes
sobre los estados de excepcion, en-
tre ellos:

* El principio de razonabilidad y
proporcionalidad, el cual esta-
blece que entre varias posibili-
dades o circunstancias debera
escogerse la mejor alternativa
para atender a un estado de ur-
gencia y necesidad, de manera
compatible con los recursos
existentes, procurando que las
soluciones sean conformes con
el fin superior que se persigue;

» el estado de necesidad y urgen-
cia, el cual hace alusién a una
situacion de peligro para un
bien juridico que solo puede
salvarse mediante la violacion
de otro bien de este tipo, con el
menor dafio posible para el se-
gundo y a reserva de rendir lue-
go las cuentas que demandan
las leyes de control econémico,
juridico y fiscal.

* la solidaridad que hace alusion
a la responsabilidad de las ins-
tituciones del Estado de realizar
esfuerzos comunes para prote-
ger la vida, la integridad fisicay
el patrimonio de todos los cos-
tarricenses, considerando prio-
ritaria la atencion de las nece-
sidades de los mas vulnerables
bajo los preceptos de equidad y
razon. (Ibid, 2006)
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Los estados de excepcion que se
producen al utilizar la ley nacional
de emergencias se implementan una
vez que el poder ejecutivo ha decla-
rado el evento de original natural o
antropico como emergencia nacio-
nal, para lo cual el presidente de la
Reptblica en conjunto con el minis-
tro de la Presidencia, deben firmar
un decreto ejecutivo.

El numeral No. 29 de la ley de
emergencias establece la rigurosi-
dad de la declaratoria del estado de
emergencia:

“...DECLARACION DE
EMERGENCIA. ARTICULO
29.- Declaracion de estado de
emergencia: “El Poder Ejecuti-
vo podra declarar, por decreto,
el estado de emergencia en cual-
quier parte del territorio nacio-
nal. Las razones para efectuar
la declaracion de emergencia
deberan quedar nitidamente es-
pecificadas en las resoluciones
administrativas de la Comision
y en los decretos respectivos,
que estaran sujetos al control de
constitucionalidad, discrecio-
nalidad y legalidad prescritos
en el ordenamiento juridico...”
(Asamblea Legislativa, 2000).

Ademds nodtese la presencia del
elemento territorial en las decla-
raciones de emergencia, las cuales
pueden ejecutarse en todo o en parte
del territorio nacional. Al momento
de la edicion de este trabajo existian
en el pais cuatro decretos de emer-
gencia vigentes producto de una
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declaratoria de emergencia nacional
por motivos de seguridad nacional,
terremoto y tormentas tropicales.

3. Limitaciones y res-
tricciones de derechos
y libertades durante los
estados de excepcion

La restriccion de derechos y liberta-
des individuales y colectivas consti-
tuye uno de los elementos mas rele-
vantes de los estados de excepcion,
pues implica la adopcion de los es-
tados de excepcion.

Tal y como se ha venido discutien-
do a lo largo de este trabajo, en ca-
sos de una guerra, peligro publico
u otra emergencia que amenace la
independencia o la seguridad del
Estado, el derecho a la libertad per-
sonal, de propiedad, entre otros,
pueden suspenderse transitoriamen-
te, e inclusive el Poder Ejecutivo
puede disponer en la mayoria de ca-
sos, de mecanismos para imponer
los arrestos temporales, siempre y
cuando se tenga la seguridad de que
una personas O grupo represente un
peligro para la independencia o la
seguridad del Estado.

La Convencién Americana de De-
rechos Humanos —de la cual Costa
Rica forma parte - impone en su ar-
ticulo 27 los limites a tales restric-
ciones y a los derechos fundamen-
tales del ser humano que no pueden
ser objeto de violacion bajo ningu-
na circunstancia:
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“... Articulo 27.- Suspension de
Garantias

1. En caso de guerra, de peligro
publico o de otra emergencia
que amenace la independencia
o seguridad del Estado Parte,
éste podra adoptar disposicio-
nes que, en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados
a las exigencias de la situa-
cion, suspendan las obligacio-
nes contraidas en virtud de esta
Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompa-
tibles con las demés obligacio-
nes que les impone el derecho
internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no
autoriza la suspension de los
derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho
al Reconocimiento de la Perso-
nalidad Juridica); 4 (Derecho a
la Vida); 5 (Derecho a la Integri-
dad Personal); 6 (Prohibicion de
la Esclavitud y Servidumbre);
9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religion);
17 (Proteccion a la Familia );
18 ( Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nifio); 20 (De-
recho a la Nacionalidad), y 23
(Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensa-
bles para la proteccion de tales
derechos...” (Organizacion de
los Estados Americanos, 1969).

Al respecto, el exjuez venezolano
Pedro Nikken (1994) indica que
la misma Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su Opiniéon
Consultiva OC-8/87 del 30 de ene-
ro de 1987, ha enfatizado que den-
tro del sistema de la convencion,
se trata de una medida enteramente
excepcional, la cual se justifica por-
que “puede ser en algunas hipote-
sis, el unico medio para atender a
situaciones de emergencia publica y
preservar los valores superiores de
la sociedad democratica.

En la misma opinion consultica la
Corte afirma que la suspension de
garantias no puede desvincularse
del ejercicio efectivo de la demo-
cracia representativa a que alude el
articulo 3 de la carta de la OEA” y
que ella no “comparta la suspension
temporal del estado de derecho ni
autoriza a los gobernantes a apartar
su conducta de la legalidad a la que
en todo momento deben ceiirse,
pues el efecto de la suspension se
contrae a modificar, pero no a su-
primir algunos de los limites legales
de la actuacion del poder publico
(Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1987).

En Costa Rica, la Constitucion Po-
litica establece tales restricciones
de manera tal que el aparato estatal
pueda cumplir con su cometido. Su
numeral 45 establece lo siguiente:

“Articulo 45.- La propiedad
es inviolable; a nadie pue-
de privarse de la suya si no es
por interés publico legalmente
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comprobado, previa indemniza-
cion conforme a la ley. En caso
de guerra o conmocién inte-
rior, no es indispensable que
la indemnizaciéon sea previa.
Sin embargo, el pago corres-
pondiente se hara a mas tardar
dos afos después de concluido
el estado de emergencia. Por
motivos de necesidad publica
podra la Asamblea Legislati-
va, mediante el voto de los dos
tercios de la totalidad de sus
miembros, imponer a la pro-
piedad limitaciones de interés
social.” (Asamblea Constitu-
yente, 1949. Subrayado no es
del original)

Este articulo constitucional puede
generar algunos errores de com-
presion que es necesario aclarar. El
estado de emergencia al cual hace
referencia el articulo constitucional
se debe interpretar como el estado
de excepcion o excepcionalidad que
hemos venido discutiendo desde el
apartado sobre materia de seguridad
nacional y soberania territorial.

En los casos de emergencias origi-
nados por eventos en su mayoria de
origen natural (inundaciones, erup-
ciones volcanicas, entre otros), el
régimen de excepcionalidad lo es-
pecifica claramente la ley No. 8488,
detallada antes.

La redaccion de este articulo res-
ponde al contexto de la época —afio
1949, motivo por el cual se hace
alusion tUnicamente a casos de
guerra (en especial de invasion) y
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conmocion interna (quizas el espiri-
tu del constituyente se referia a con-
flictos y guerras civiles o internas).
Ademas se debe recordar que a la
fecha de la adopcion de la Constitu-
cion Politica de 1949, no existia ni
la Comision Nacional de Emergen-
cias ni legislacion en la materia.

Tal y como se ha analizado en los
apartados anteriores, la ultima vez
que la Asamblea Legislativa aplico
este articulo constitucional fue en el
afio 1955 mediante el acuerdo legis-
lativo No. 74, cuando el pais sufrid
un intento de invasion temporal por
fuerzas opositoras al gobierno apo-
yadas por el gobierno de Nicaragua
(La Nacion, 1955). Mediante este
acto legislativo se suspendieron en
todo el territorio nacional y hasta
por el término de 30 dias, los dere-
chos y garantias individuales con-
signados en los articulos 22, 23, 24,
26, 28, 29, 20 y 37 de la Constitu-
cion Politica.

Al mismo tiempo se torna importan-
te sefialar que la Constitucion Poli-
tica establece que el poder ejecutivo
debera dar cuenta a la Asamblea de
las medidas tomadas para salvar el
orden publico o la seguridad del Es-
tado. Sin embargo, en ningiin caso
se podran suspenderse derechos o
garantias individuales no consigna-
dos en el articulo sefialado.

Las limitaciones y restricciones de
derechos y libertades durante los es-
tados de excepcion las puede ejer-
cer el poder ejecutivo en estados de
emergencia declarada en virtud de
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la Ley No. 8488. Al momento de
edicion de este trabajo, el ultimo
decreto ejecutivo que estipulaba
restricciones a los derechos —espe-
cialmente a los de propiedad - bajo
el estado de excepcion por emer-
gencia, se origind a raiz del terre-
moto sufrido en el pais el 5 de se-
tiembre de 2012.

Tal decreto ejecutivo (N.° 37305-
MP), publicado el dia jueves 27 de
septiembre de 2012, dispone en su
justificacion-preambulo inicial que:

“...en caso de calamidad publi-
ca, ocasionada por hechos de la
naturaleza o del hombre, que
son imprevisibles o previsibles
pero inevitables, y no puedan
ser controlados, manejados ni
dominados con las potestades
ordinarias de que dispone el
Gobierno, el Poder Ejecutivo
podra declarar estado de emer-
gencia en cualquier parte del
territorio nacional, a fin de in-
tegrar y definir las responsabi-
lidades y funciones de todos los
organismos, entidades publicas,
privadas...” (La Gaceta, 2012)

A raiz de esta emergencia, el Estado
costarricense a través de la Comi-
sion Nacional de Emergencias, en
aras de brindar una solucion acorde
a la magnitud del desastre, publico el
decreto ejecutivo que contenia una
serie de restricciones a la propiedad
privada, entre ellas las siguientes:

A. Los predios de propiedad priva-
daubicados en el area geografica
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establecida en esta declaratoria
de emergencia deberan soportar
todas las servidumbres legales
necesarias para poder ejecutar
las acciones, los procesos y las
obras que realicen las entidades
publicas en la atencion de la
emergencia, siempre y cuando
sea absolutamente indispensa-
ble para la atencion oportuna de
la misma, de conformidad con
lo dispuesto en la primera fase
de la emergencia (Articulo 8 del
Decreto N.° 37305-MP).

B. Con base en las disposiciones
contenidas en los ordinales 45
constitucional, y 35 y 36 de la
citada Ley Nacional de Emer-
gencias y Prevencion del Ries-
g0, en caso de ser absolutamen-
te indispensable y mientras se
mantenga vigente la presente
declaratoria de emergencia,
queda habilitado el Poder Eje-
cutivo para expropiar, sin pre-
via indemnizacion, los bienes,
las propiedades o los derechos
indispensables para cumplir
las acciones y obras necesarias
para la atencion, reconstruccion
y reposicion de infraestructura
publica danada que se ubique
dentro de la zona de cobertura
sefialada en el articulo 1° de este
decreto (Articulo 8 del Decreto
No. 37305-MP. Subrayado no es
del original).

Este, asi como todos los decretos
ejecutivos de declaratoria de emer-
gencias que restringen derechos
consagrados en la Constitucion
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Politica y la Ley, se encuentran
amparados en la Ley de Emergen-
cias No. 8488, especialmente en su
articulo 34, el cual contiene las po-
testades ejecutivas de imponer res-
tricciones temporales a derechos,
entre ellas:

i. restricciones temporales en el
uso de la tierra, con el fin de
evitar desastres mayores y faci-
litar la construccion de obras.

ii. medidas que considere necesa-
rias para permitir la evacuacion
de personas y bienes.

iii. restricciones sobre habitabilidad
y transito en la region afectada.

Resulta importante resaltar que la
ley es clara al senalar que esta res-
triccion concreta y temporal de las
garantias sefialadas en este articulo,
no podra exceder del plazo de cinco
dias naturales, y que en todo caso le
compete exclusivamente a la Asam-
blea Legislativa la suspension de
los derechos fundamentales previs-
tos en el inciso 7) del articulo 121
de la Constitucion Politica.

Las restricciones a la propiedad estan
reguladas en los siguientes articulos
de la Ley Nacional de Emergencias:

“...ARTICULO 35.- Expro-
piaciéon sin previa indemni-
zacion al mediar declaracion
de emergencia. En casos de
emergencia, ocasionadas por
una guerra o conmocion inte-
rior, el Poder Ejecutivo podra
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expropiar, sin indemnizacion
previa, los bienes, las propieda-
des o los derechos indispensa-
bles para cumplir los propositos
de la presente Ley, dentro de los
términos y las condiciones del
articulo 45 de la Constitucion
Politica y la Ley que regula las
expropiaciones. (...)

...ARTICULO 36.- Potestad de
imposicion de servidumbres,
ocupacion, derribo o restric-
cion. Los predios de propiedad
privada, ubicados en las areas
geograficas determinadas en
la declaracion de emergencia,
deberan soportar todas las ser-
vidumbres necesarias para rea-
lizar las acciones, los procesos
y las obras que deban realizar
las entidades publicas bajo la
coordinacion de la Comision.
Esta disposicion debera incluir-
se expresamente en el decreto
de emergencia. Asimismo, los
propietarios estaran obligados a
permitir la ocupacioén temporal
de sus predios, cuando sea ab-
solutamente indispensable para
atender oportunamente la emer-
gencia. La ocupacion temporal
debera limitarse al espacio y el
tiempo estrictamente necesa-
rios, que deben corresponder a
la fase contemplada en el inciso
a) del articulo 30 de esta Ley)

Por resolucion motivada de
acatamiento obligatorio, la Co-
mision podra ordenar demo-
ler toda edificacion, publica o
privada, ubicada en las areas
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geograficas incluidas en la de-
claracion de emergencia cuan-
do, por su estado de ruina o de-
terioro, o bien, por hallarse en
un area de inminente peligro,
arriesgue la seguridad o salu-
bridad de los habitantes o de
otras personas, todo de acuerdo
con los estudios técnicos que lo
recomienden. Esta resolucion
no dara lugar a indemnizacion
alguna y contra ella tinicamente
cabra recurso de reposicion....”
(Asamblea Legislativa, 2000).

Por otro lado, la Ley Nacional de
Policia, Ley No. 7410, establece
lo siguiente:

“(...) Articulo 10: (...) En el
cumplimiento de sus funciones,
los miembros de las fuerzas de
policia deberan respetar las si-
guientes normas:

1) Por ninglin concepto y en
ninguna circunstancia, podran
invocar la obediencia debida a
situaciones especiales, como
estado de guerra o amenaza a
la seguridad nacional o al Esta-
do, una situacién excepcional o
cualquier otra emergencia publi-
ca, como justificacion, exculpa-
cion o impunidad para la tortura
u otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. ..

(...) Articulo 33.- Naturaleza
de la Reserva, El Presidente de
la Republica podra organizar y
convocar, con caracter transito-
rio, a la Reserva de las fuerzas
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de policia, como cuerpo auxi-
liar extraordinario, con caracter
ad hondrem, para atender esta-
dos de emergencia o situacio-
nes excepcionales (...)

(...) Actuar, supletoriamente,
en la realizacion de los actos de
emergencia necesarios, cuando
se enfrenten a situaciones que de-
ban ser atendidas por algin cuer-
po policial especializado (...)

(...) Articulo 8.- Atribuciones
Son atribuciones generales de
todas las fuerzas de policia: j)
Auxiliar a las comunidades, las
municipalidades y las organi-
zaciones de servicio publico y
colaborar con ellas en casos de
emergencia nacional o conmo-
cion publica (...) (Asamblea
Legislativa, 1994).

Como se observa, la legislacion cos-
tarricense incorpora en la practica
elementos esenciales de proteccion
a los ciudadanos y sus propiedades
en el contexto de un estado de ex-
cepcion, en donde ciertas garantias
individuales se suspenden momenta-
neamente ante algunas limitaciones.
Los principios internacionales reco-
gidos inclusive por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos los
ha absorbido la legislacion nacional
de una manera muy oportuna.

Otro ejemplo reciente sobre las res-
tricciones a la propiedad privada
durante un estado de excepcionali-
dad es el mencionado decreto ejecu-
tivo sobre la invasion nicaragiiense
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en Isla Calero, el cual indica lo si-
guiente en su articulado:

“(...) Articulo 8°—Los predios
de propiedad privada ubica-
dos en el area geografica esta-
blecida en esta declaratoria de
emergencia, deberan soportar
todas las servidumbres legales
necesarias para poder ejecu-
tar las acciones, los procesos y
las obras que realicen las enti-
dades publicas en la atencion
de la emergencia, siempre y
cuando ello sea absolutamente
indispensable para la atencion
oportuna de la misma, de con-
formidad con lo dispuesto en la
primera fase de la emergencia.

Articulo 9°—La presente de-
claratoria de emergencia se
mantendra vigente durante el
plazo que el Poder Ejecutivo
disponga, segun los informes
que sean emitidos por la Comi-
sion Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emer-
gencias o en su defecto por el
plazo méaximo que establece la
Ley 8488.

Dado en la Presidencia de la Re-
publica, el veintiuno de febrero
del afio dos mil once (...)”" (La
Gaceta, 2011)

En este caso las restricciones y li-
mitaciones a la propiedad privada
se relacionan con las servidumbres
(pequefios caminos entre propieda-
des y fincas privadas), que el poder
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ejecutivo pueda necesitar para lle-
var a cabo sus actividades de segu-
ridad nacional.

3. La toma de decisiones duran-
te los estados de excepcion: la
articulacion de los Estados de
Emergencia a causa de conflicto
armado: el caso de la invasion
nicaragtiense a Isla Calero.

La coordinacion en la atencion de
una emergencia y en el contexto de
un estado de excepcion, implica una
inexorable claridad sobre las respon-
sabilidades y competencias de los
distintos entes y drganos estatales.

En Costa Rica, si bien no se cuen-
ta con eventos histdricos recientes
de guerras o conflictos armados en
los cuales el pais haya participado
como una de las partes beligeran-
tes, la invasion de elementos del
ejército nicaragiiense en territorio
costarricense en 2010, y los acon-
tecimientos posteriores marcaron
un antecedente muy relevante para
la institucionalidad nacional y la
toma decisiones.

El Decreto Ejecutivo No. 36440-
MP, publicado en el Alcance No. 14
del Diario Oficial La Gaceta No.
46 del 7 de marzo de 2011, contie-
ne elementos muy relevantes para
comprender las distintas responsa-
bilidades de los entes estatales du-
rante un estado de excepcion, pro-
ducto de una actividad bélica.

En esta ocasion, el Poder Ejecuti-
vo en el ejercicio de las facultades
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constitucionales antes expuestas y
fundamentado en la funcion esen-
cial del Estado moderno de proteger
la soberania nacional, emitié dicho
decreto ejecutivo para la atencion
de la emergencia, a raiz de la in-
vasion militar y ocupacion realizada
por Nicaragua en Costa Rica desde
octubre del 2010, en donde tropas
nicaragiienses ocuparon una parte
del territorio de Costa Rica, en clara
violacion a la soberania, integridad
territorial y dignidad nacional (La
Gaceta, 2011).

Debido a la determinacion del Po-
der Ejecutivo ante una evidente
violacion a los espacios terrestres,
aéreos y maritimos de Costa Rica,
se tomo la decision de que seria el
Ministerio de Seguridad Publica,
ente responsable de la defensa de
la integridad territorial del Estado,
junto con la Comision Nacional de
Emergencias (CNE) los encargados
de coordinar todo los aspectos rela-
cionados con un Plan General de la
Emergencia, instrumento que se uti-
liza como norma ordinaria en casos
de emergencias por eventos natura-
les tales como terremotos, huraca-
nes, inundaciones, entre otros.

El texto del decreto ejecutivo es
muy claro al respecto:

“...Articulo 4°—De conformi-
dad con las disposiciones de los
articulos 15 y 38 y siguientes de
la ley Nacional de Emergencias
y Prevencion del Riesgo, el Mi-
nisterio de Seguridad Publica,
coordinara con la Comision Na-
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cional de Prevencion de Ries-
gos y Atencion de Emergen-
cias, el Centro de Operaciones
de Emergencia (COE) y las de-
mas instancias de coordinacion,
para la elaboracion del Plan Ge-
neral de la Emergencia...” (La
Gaceta, 2011, p: 32)

En este sentido, el ordenamiento
juridico costarricense abre un por-
tillo muy interesante y novedoso de
coordinacion interinstitucional con
el que no todos los paises cuentan,
la coordinacion entre un organismo
de proteccion civil; y uno de seguri-
dad publica.

Se debe recordar que al no poseer
fuerzas armadas como institucion
permanente, el pais debe recurrir
a este tipo de normativas para lo-
grar un uso optimo de los recursos
con los que cuenta el pais. En el
mismo decreto ejecutivo se reitera
que es el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto es el medio por
el cual el Estado realiza todas sus
gestiones ante Gobiernos e institu-
ciones extranjeras.

Esta constituye una clara alusion
a la division de funciones entre las
entidades del Estado involucradas
en una situacion de tension mili-
tar, y podria inclusive interpretarse
como un mensaje de alerta previo a
las fuerzas de seguridad publica, las
cuales eventualmente ante una situa-
cion de tension internacional podrian
extralimitarse en sus competencias.
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Lo interesante aqui es la utilizacion
de la Ley Nacional de Emergencias
vy Prevencion del Riesgo, sus meca-
nismos y fundamentos para respal-
dar las acciones tendientes al res-
guardo de la soberania nacional, y
en particular el decreto de la excep-
cionalidad en las zonas aledafias a
la region en disputa. No esta de mas
recordar nuevamente que el espiri-
tu de dicha ley tiene una naturaleza
civil y una orientacion clara en la
atencion de emergencias de origen
natural: terremotos, inundaciones,
entre otros.

El gobierno de la Republica con este
Decreto Ejecutivo declara estado de
emergencia la situacion y el proceso
desencadenado ante la violacion de
la soberania costarricense por parte
de Nicaragua, e indica que:

“...La atencion del desastre pro-
ducto de las acciones del Ejérci-
to y el Gobierno nicaragiiense,
hasta el momento se ha podido
realizar con los recursos y por
medio de los procedimientos
ordinarios que regulan la Admi-
nistracion Publica; sin embargo,
se impone en este momento,
recurrir a los mecanismos de
excepcion que la Constitucion y
la Ley le dan al Estado...” (La
Gaceta, 2011, p: 32. El subraya-
do no es del original)

Importante anotar que esta normati-
vano impone bajo ninguna circuns-
tancia competencias de respuesta
operativa o de seguridad a la Co-
mision Nacional de Emergencias,
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sino mas bien se vale de sus pro-
cesos normales de excepcionali-
dad para agilizar la administracion
publica en este niveles: fase de
respuesta, fase de rehabilitacion y
fase de reconstruccion.

Esto se tradujo bésicamente en
obras y acciones destinadas a la
proteccion de la vida, la integridad
fisica, los bienes y el ambiente, asi
como la atencion, rehabilitacion,
reconstruccion y reposicion de la
infraestructura, las viviendas, las
comunicaciones y las actividades
productivas danadas y, en general,
todos los servicios publicos danados
que se ubiquen dentro de la zona de
cobertura del decreto (/bid, 2011)

Se indica ademas que todo el aparato
estatal (instituciones publicas, enti-
dades autonomas y semiautonomas,
empresas del Estado y municipali-
dades) pueden aportar donaciones,
transferencias y prestar la ayuda
y colaboracion financiera nece-
saria a la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias.

Basicamente, esta modalidad de
cooperacion interestatal responde a
la ausencia de fuerzas armadas en
el pais. En paises que cuentan con
ejército, las situaciones de excep-
cionalidad por conflictos armados
son controladas de manera absoluta
por cupulas militares, las cuales se
encuentran bajo el mando de gobier-
nos democraticos o dictatoriales.
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En este caso reciente, la Comision
Nacional de Emergencias y el Mi-
nisterio de Seguridad Publica se
valieron de la legislacion existente
para aprovechar las facilidades ad-
ministrativas que en el seno de la
primera se discuten y se acuerdan,
para llevar a cabo actividades de
seguridad y resguardo de la integri-
dad territorial.

Consideraciones finales

Tal y como se ha expuesto, los es-
tados de excepcidn como instru-
mento al servicio de la institucio-
nalidad estatal, comparten varios
elementos comunes mas alla de su
naturaleza, los cuales han sido in-
corporados de manera clara en la
legislacion costarricense.

Si bien el pais no cuenta con un am-
plio listado de acontecimientos his-
toricos en la utilizacion de este ins-
trumento legal, se tiene la suficiente
experiencia, capacidad y hechos
historicos relevantes para la aten-
cién de una emergencia utilizando
el mecanismo de excepcionalidad.

Aunque el pais no se ha visto invo-
lucrado en acontecimientos bélicos
internacionales, ni en incursiones
militares de gran escala en su his-
toria reciente, resulta muy positivo
que el pais cuente con instrumentos
legales y otras disposiciones admi-
nistrativas relacionadas al estado de
excepcion, en la eventualidad de re-
querir ser utilizado.
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Por su parte, el acontecimiento de
incursion de elementos milita-
res nicaragiienses a territorio na-
cional en el afio 2010 es quiza
el ejemplo mas contundente que
comprueba lo anterior.

De momento, los estados de excep-
cion deben seguir como bien se ha
hecho en el pais, una estricta obser-
vacion legal e institucional, de ma-
nera que los principios de legalidad,
necesidad, amenaza excepcional,
proclamacion, temporalidad, pro-
porcionalidad, temporalidad sean
respetados en todo momento.
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