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INTRODUCCION

spafia no tiene, ni ha tenido, una politica exterior
| hacia América Latina definida en términos racio-
_______nales; por el contrarig, su forma en la adopci6n de
dacmums es tipicamente incrementalista ', Sus decisiones
responden a situaciones coyunturales que afectnn a intere-
ses concretos en la region, la posicion frente a Centro Amé-
rica, las dictaduras del Cono Sur y problemas internaciona-
les como la guerra de las Malvinas, son algunos ejemplos de
ello.

La peculiar situacidbn que significa tener en comin un
idioma, pautas culturales y una historia convergente, es un
punto de partida importante para que se estructure una re-
lacion sui géneris entre las dos éreas, pero no significa nada
por sf sola. Mientras no exista cierta coincidencia en la
ecuacion efectiva de intereses econémicos, sociales y polfti-
cos, aquella “peculiar situacion” no serd suficiente para salir
del incrementalismo.

LA CONCEPCION HISPANISTA DURANTE EL FRAN-
auismo

Desde su primera etapa, el franquismo trat6 de especu-
lar con los lazos culturales, idiométicos y también en este
caso religiosos, para lograr un mayor acercamiento a la co-
munidad latinoamericana. Esta posibilidad se articulaba en
torno al concepto de hispanidad, acufiado en las décadas del
20y 30, que con su fuerte contenido catélico integrista y li-
gado a la idea de grandeza imperial, no resultaba nada atrac-
tivo para la mayorfa de las élites dirigentes latinoamerica-
nas. A esto se sumb, con posterioridad al fin de la segunda
guerra mundial, la necesidad que tenfa el régimen de rom-
per su aislamiento internacional; asf se crea en 1940 el Con-
sejo de Hispanidad (dependiente del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores), que en 1945 pasd a denominarse Instituto
de Cultura Hispénica, pero siempre se continuaba en la I(-
nea de valores miticos con fuerte contenido chovinista.

Ante esta situacion y la falta de posibilidades para un

mayor intercambio econbmico 2, no resultaban suficientes
las bases culturales e idiométicas; asf como tampoco las po-
Ifticas plblicas que propiciaban el aumento de los lazos en-
tre las dos areas, como es el caso de los de doble nacionali-
dad (con Venezuela en 1947, Chile en 1957, Argentina en
1958. . .) vy el apoyo a la formacién de profesionales en Es-
pafia.

En la década del 60 e inicios de la del 70, la economia
espafiola experimenta un notable crecimiento, debido prin-
cipalmente al auge del turismo, las inversiones extranjeras,
el apoyo financiero internacional y la acumulacion interna
del capital, lograda por un incremento del excedente, fun-
dado en la supuesta paz interna. Lo dicho trafa como conse-
cuencia una diversificacion de la estructura productiva, que
favoreceria las posibilidades de intercambio econémico con
América Latina. Aunque no se abandonan totalmente los
postulados de la primera etapa, el recambio en la élite diri-
gente permite que aquéllos sean reformulados en un tono
mas pragmético. De esta manera, aumenta el intercambio
comercial y las inversiones directas de Espafia en aquel drea.
En 1973 se firma el Acta de Madrid y el convenio con los
pafses del Grupo Andino, conforméndose la Comision Mix-
ta Hispano-Andina (CMHA). En ambos documentos se hace
mencion al fortalecimiento de los lazos comerciales y cultu-
rales, asf como a la cooperacion técnica, cientffica y de co-
laboracion para el desarrollo.

La implementacion de estas politicas se encuadraba
en progresos parciales, que tal como afirmamos al iniciar es-
te trabajo, corresponden a una situacion coyuntural sobre la
que se actGa en forma incrementalista.

DE LA TRANSICION AL GOBIERNO DEL PSOE

Con la llegada al gobierno, en 1976, de Adolfo Sué
rez, se consolida la idea de cooperacion, abandonandose de-
finitivamente la concepcion hispanista de la etapa anterior.
En este sentido, es significativo que el Instituto de Cultura
Hispénica pase a denominarse, en 1977, Centro Iberoameri-
cano de Cooperacién; adoptando en 1978 su denominacion




actual: Instituto de Cooperacion |Iberoamericana. Los viajes
del Presidente del Gobierno vy del Rey a Latinoamérica mar-
can las intenciones de esta etapa. Espafia, ademés de conti-
nuar como miembro del BID, pasa a integrar la CEPAL, se
transforma en miembro observador de la OEA y del Pacto
Andino; participando también en la Cumbre de Paises No
Alineados de La Habana, en 1979.

A comienzos de 1981, el gobierno de Calvo Sotelo va
a significar un retroceso importante en esta politica de acer-
camiento a Latinoamérica; reorientdndose Espafia hacia
una posicion atlantista. El 31 de mayo de 1982, Espaiia en-
tregaba en Washington el documento de adhesion a la
OTAN.

Estas politicas tuvieron cierta repercusion en materia
econdmica; aunque las relaciones continuaron con su ten-
dencia errética, Si tomamos el intercambio comercial entre
las dos dreas, veremos que la participacion de América Lati-
na en el comercio exterior espanol no es muy significativa,
ya que representa alrededor de 1/3 del intercambio con la
CEE vy la mitad del de Asia. Se nota cierta tendencia alcista,
sobre todo a partir del afio 78, que aunque alcanza su pico
maximo en 1981, con Calvo Sotelo, esto es producto del di-
namismo propio de la etapa; lo cual se ve al considerar el
afio 1982 (tomando solamente los meses de gobierno cen-
trista) que significard la baja més importante entre los afios
1975-1982, —1,29 (ver cuadro 1).

Si consideramos Ias inversiones directas de Espaia en
América Latina, nos encontraremos con que su importancia
en términos comparados es muy superior a la del intercam-
bio comercial entre las dos dreas; ademas, existe una ten-
dencia alcista mas significativa, que alcanza su pico superior
en 1878 con el 66,23 /0. Incluso en este caso, se puede de-
cir que existid una ruptura respecto del régimen anterior y
no sblo evolucion, ya que el salto del afio 1975 al 76 es su-
perior al 142 O/o *, Estos incrementos van a sufrir un revés
con la fuerte baja durante el gobierno de Calvo Sotelo.

Las relaciones con América Latina, en el gobierno del
PSOE, tienden a confluir en torno a dos vertientes. Por un
lado, la particular posicion que adopta como miembro de la
Internacional Socialista y, por otra, la posicién que encuen-
tra como agente mediador en los conflictos del érea.

Por otra parte, dada la forma peculiar de transicion a
la democracia en Espafia, este gobierno encuentra un eco
sustancial en las clases politicas y dirigentes de América La-
tina, que ven con cierto optimismo la crisis de los regimenes
militares; y con ello, |a viabilidad de enfrentar un proceso
democratizador en términos similares a los acaecidos en Es-
paiia. Los viajes del Presidente del Gobierno al continente y
la repercusion de la visita del Rey a Uruguay se pueden
enmarcar en aquella idea, que se trasluce en un mayor acer-
camiento a los problemas polfticos que aquejan a la region.

CUADRO 1

COMERCIO DE ESPANA CON AMERICA LATINA
(como porcentaje del comercio exterior espaiiol)

ARO IMPORTACIONES EXPORTACIONES SOBRE EL VOLUMEN  VARIACION
TOTAL
1975 8.50 10.00 9.26 e
1976 7.05 9.82 8.43 -0,82
1977 9.02 10.23 9.62 1.19
1978 8.33 9.68 8.95 -0,67
1979 8.94 11.19 10.06 1.1
1980 10.40 10,66 10.53 047
1981 11.92 10.46 11.19 0,66
1982* 9,57 10.24 9.90 -1,29

FUENTE: Eiaboracion propia, con base en datos del Banco de Bilbso, Banco de Espafia e Instituto de

Cooperacién Iberoamericans,

L Comprende solamente los meses de gobierno centrista,
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El gobiemo de
Felipe Gonzélez
ha tenido un ma-
yor acercamiento
a los problemas
politicos latinoa-
mericanos.

La buena imagen que se proyecta hacia Latinoaméri-
ca, en términos polfticos, no tiene, sin embargo, una reper-
cusidn mayor en términos de una mds estrecha cooperacion
econbmica,

As( también, hay que hacer notar que la posicion
frente a Centro América, puede tener efectos negativos en
las relaciones de Espaiia con toda el area. Elena Flores ex-
ponia, hace poco tiempo *, la necesidad de que exista un
proceso democratizador en Nicaragua; asi como también,
afirmaba que la amenaza de intervencidn norteamericana no
podfa ser entendida como excusa para no realizar un proce-
so electoral. Estas posiciones tienden a aminorar las posibili-
dades del PSOE en América Latina en su bisqueda de una
nueva polftica. En este sentido se pueden interpretar las pa-
labras de Felipe Gonzélez en Colombia, donde argumentb la
necesidad de que E.E. U.U. pasase de jugar un papel de lide-
razgo negativo a positivo,

Lo dicho trae como consecuencia que a mediano pla-
z0 las expectativas de que el PSOE cambie sustancialmente
la imagen hasta ahora mantenida por |os gobiernos anterio-
res, se difumine en buenas intenciones que no se vean refle-
jadas en una formulacion concreta de objetivos en América
Latina. '

Por otra parte, existen dos temas puntuales de suma
importancia para las dos dreas, Por una parte, la plena inte-
gracion de Espafia en la OTAN o la permanencia con base
en alguna férmula intermedia. Esta situacion no tiene efec-
tos directos sobre América Latina, en la medida que no se
extienda el drea de acci6n de la Alianza; pero sf puede tener
efectos indirectos a nivel polftico, si el gobierno pretende
acrecentar pollticas comunes; en este sentido, vale la pena
recordar que Espafia pertenece a varios organismos latinoa-
mericanos que han tenido serios enfrentamientos con la
Alianza, situacidn que no pesa sobre otros pafses miembros
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de aquélla. El segundo punto es la posible incorporacion de
Espafia a la CEE, situacion que sf tendré efectos directos so-
bre América Latina; por lo cual lo desarrollaremos més de-
talladamente en el titulo siguiente, De lo desarrollado en es-
te apartado se desprende que existieron algunos cambios
con posterioridad a los afios 1975/76; pero tanto los gobier-
nos de UCD como el del PSOE, se inclinaron, por lo menos
hasta la redaccion de este artfculo, por polfticas incremen:
talistas, que en cuanto tales, suelen entrar en contradiccién,
A su vez, si no se plantean pol(ticas adoptadas en forma ra-
cionalista, que partan de intereses comunes y puedan es-
tructurar una mayor convergencia econdmica, continuare-
mos atados al aspecto coyuntural, Lo cual lleva a que las de-
cisiones polfticas no se reflejen totalmente en el aspecto so-
cioeconbmico, base para un acercamiento sblido,

AMERICA LATINA ANTE EL POSIBLE INGRESO DE
ESPANA A LA COMUNIDAD

Algunos investigadores sitGan las pérdidas que aca-
rrearfa a Latinoamérica el ingreso de Espaia a la Comuni-
dad Econbmica en torno a los 2,500 millones de dblares.
Pero estas cifras son muy elésticas y poco fiables, ya que de-
penden de la coyuntura polftica internacional, los precios
en el mercado internacional, la paridad de las monedas, etc.
En este sentido, es més importante estudiar la estructura del
intercambio comercial entre las dos &reas y |a competencia
que se suscitarfa al modificarse los aranceles espafioles y au-
mentar Espafia su comercio con la Comunidad, para aproxi-
marse a la media del comercio intracomunitario *.

Tomando a la CEE como mercado de competencia
entre América Latina y Espafia, en el rengl6n productos bé
sicos, se ve que existe cierta homogeneidad en los productos
que exportan las dos éreas. Las catorce partidas de mayor
saldo exportable significan el 71,34 0/o y 85,84 O/o del to-
tal exportado por Latinoamérica y Espafia, respectivamen-




te, a la Comunidad. En el sector manufacturas, la concen-
tracion de productos importados por la CEE es similar al
caso anterior; las doce partidas con mayor saldo exportable
de América Latina y Espaia, representan el 72,34 O/o y
77,36 9/o, respectivamente, Si tomamos cada uno de los
productos individualmente, la homogeneidad decrece a
UNOS PoCos.

En el caso de los productos bésicos, los rubros més
conflictivos serdn: el de pescados y mariscos, que afecta
principalmente a Per(s, Panamé, Cuba y Argentina; el de fru-
tas frescas y preservadas, que afecta a Brasil, Argentina, Ja-
maica y Trinidad y Tobago; y en menor medida el cobre, ya
que ingresa a la Comunidad libre de derechos, lo cual no
ocurre con los dos anteriores. A su vez, aunque tiene un
monto exportable similar para las dos éreas, dicho monto
no es de los més importantes; el problema radica en que el
perjuicio se repartirfa solamente entre dos pafses: Chile y
Perl).

En las exportaciones de productos manufacturados, la
similitud entre los montos de cada partida es mayor que en
el caso anterior; existiendo tres rubros con un nivel de im-
portancia relativamente alto para las dos éreas: el hierro y el
acero, que afectar(a principalmente a Venezuela, Per(, Ar-
gentina y Chile; la maquinaria no eléctrica, que afecta a Bra-
sil y Argentina; y el equipo de transporte, que afecta a
aquellos dos pafses junto a8 Méjico y Panama. Teniendo en
cuenta el tipo de aranceles y el SGP (sistema generalizado
de preferencias), sin considerar las dificultades para |a apli-
cacibn de este Gltimo, el equipo de transporte y la maqui-
naria no eléctrica se verén menos perjudicados que el hierro
y el acero.

La ampliacion de la Comunidad también puede afec-
tar las exportaciones latinoamericanas a Espaiia. En este ca-
s0 la competencia se darfa entre la CEE y América Latina,
afectando a esta (iltima en aquellos artfculos donde el grado
de autoabastecimiento de la Comunidad es elevado vy, a su
vez, Espaiia los importa de Latinoamérica. Se encuentra en
esta situacion el aziicar, cuyo principal proveedor para Es-
pafia es Cuba; aunque puede afectar a catorce pafses latino-
americanos, que tienen en este producto una de las princi-
pales fuentes de ingresos. También tiene cierta importancia
en este caso la carne, cuyo principal exportador es Argenti-
na, pudiendo afectar en el futuro a ocho pafses més de la re-
gion.

La situacion difiere bastante en el caso de los produc-
tos manufacturados, ya que el monto importado por Espa-
fia desde Latinoamérica, en esta categoria, es reducido. Tie-
nen alguna importancia las manufacturas del cobre, que
afectan a Per( y sobre todo a Chile. A un nivel secundario
se pueden mencionar a las méquinas de oficina y articulos
de madera, que afectan sobre todo a Brasil en el primer caso
y a éste junto con Argentina en el segundo.

Ahora bien, al margen del perjuicio que ocasionaria a
Latinoamérica, el mayor intercambio que se realizara entre
Espaia y la Comunidad; los cambios en las barreras arance-
larias y no arancelarias, de por sf, también afectaran las rela-
ciones comerciales entre las dos areas. Del volumen comer-
cial importado por Espafia desde América Latina, que sera
afectado por esos cambios, el 81,59 /o se veré perjudicado,
mientras solamente el 18,41 O/o se beneficiard, Entre los
productos perjudicados por las barreras arancelarias, los mas
representativos son el café, el azGcar y algunos pescados y
mariscos, Entre los afectados por las mayores barreras no
arancelarias sobresalen la carne y las oleaginosas.

De todo lo dicho se desprende que: el mayor perjui-
cio para América Latina viene dado por las mayores barre-
ras no arancelarias que adoptard Espaiia y por la mayor
competitividad que adquirirén los productos espafioles en el
mercado de la Comunidad. Entre los pafses que mantienen
mayor intercambio con Espafia, los més perjudicados serfan
Argentina y Brasil. A tftulo de ejemplo, se puede situar el
perjuicio que se ocasionarfa a Latinoamérica en torno a los
2.000 millones de dblares, segin los datos aportados por el
Instituto de Cooperacion |beroamericana para el afio 1979 ¢

ALGUNAS SALIDAS TRADICIONALES AL PROBLEMA

En general se mencionan tres posibilidades que permi-
tirfan limitar en parte los perjuicios anteriormente descritos.

La primera de ellas esté relacionada con la posibilidad
de establecer acuerdos preferenciales. El Tratado de la Co-
munidad ha integrado en su cuerpo ciertas figuras en ese
sentido; que dieron lugar al tratado de Yaude (Camerin) en
1963, debido a las presiones de Francia; y a la convencion
de Lagos (Nigeria) en 1966, por las presiones del Reino Uni-
do, modificada posteriormente con el acuerdo de Arusha en
1968. En realidad, estos convenios no eran precisamente be-
névolos para los pafses no comunitarios que los firmaron,
pero bajo esa apariencia se disfrazaron los intereses de las
potencias europeas, denominandolos preferenciales. Lo im-
portante es que, estos convenios son los que dieron lugar a
la Convencion de Lomé (Togo) en 1975, que aunque tam-
poco proporciond grandes beneficios a los cincuenta y seis
Estados que finalmente se adhirieron de Africa, Caribe y Pa-
cifico (Estados ACP), permiti6 cierta cooperacion financie-
ra y técnica; aplicando también el sistema STABEX (de es-
tabilizacion de precios) frente al equilibrio automético de
mercado, que aportd soluciones a un mercado tan proble-
mético como es el del azicar. Este convenio fue renegocia-
do sucesivamente sobre las bases originales antes descritas .

Estos precedentes le darfan a Espafia |a posibilidad de
presionar para lograr algin tipo de cooperacion real con
América Latina; aunque en este sentido, existen algunos im-
pedimentos importantes. En primer lugar, los posibles con-
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venios tendrfan que ser firmados por la Comunidad en su
zonjunto, ya que, segin el informe de la CEE, del 29 de no-
viembre de 1978, Espaia deberd denunciar los acuerdos
concluidos con terceros paises en temas que competen y
son de resorte comunitario; lo cual rige incluso para aque-
llos convenios firmados con anterioridad a la fecha en que
Espafia solicitd su adhesion a la Comunidad (28 de julio de
1977). De lo que se desprende que ni los convenios se arti-
cularfan exclusivamente con base en los intereses de Espaia
y América Latina, ni los beneficios se orientarian solamen-
te, y ni siquiera prioritariamente, a dichas reas. A su vez,
de no lograrse esto, o la ampliacién de algunos convenios
existentes, los pafses latinoamericanos recibirfan un perjui-
cio adicional, derivado de las ventajas que tendrian, por
ejemplo, los pafses ACP para colocar en el mercado espafiol,
al articularse éste con el de la Comunidad, productos como
el azicar, la carne, las frutas, etc. Otro punto conflictivo,
consiste en que la estructura productiva de los paises lati-
noamericanos con los que Espafia mantiene el mayor inter-
cambio, es més competitiva para la CEE, que la de aquellos
pafses con los que ésta ha conformado determinadas rela-
ciones preferenciales hasta el presente.

Frente a esta situacion, Espafia podria especular con
base en, por un lado, la necesidad que tiene Europa, ante
su pérdida de peso en el comercio mundial, de incrementar
las relaciones con América Latina ®; y por otro, |a posibili-
dad de estructurar estrategias comunes con paises como
Portugal, que de ingresar en la Comunidad, también tendria
intereses en dreas distintas a las de los pafses que conforman
la CEE en la actualidad.

La segunda posibilidad es la tan mentada transferen-
cia de tecnologfa europea a través de Espafia; posibilldad
harto dudosa, ya que normalmente no ha sido éste el modo
de operar del capitalismo y con aquel concepto sblo se hace
referencia, e definitiva, a la generalizacion de una tecnolo-
gfa determinada, cuando estd en proceso de ser suplantada
por otra superior,

La tercera, y Gltima posibilidad que ‘suele mencionar-
se, es la de establecer empresas conjuntas hispano-latinoa-
mericanas para lograr, asi, una mayor entrada de productos
latinoamericanos a la CEE. En este sentido, hay que tener
en cuenta las reglamentaciones sobre las normas de origen
que establece la Comunidad, pues permitirfan solo ciertos
porcentajes de participacién latinoamericana en aquellos
productos. A su vez, existen més posibilidades de que la si-
tuacibn se dé a la inversa y asf como el capital norteameri-
cano interviene en infinided de zonas a través del capital
europeo, este GItimo pueda realizar el mismo proceso para
penetrar como capital dominante en América Latina; con
lo cual, Espaiia no serfa més que un simple intermediario.
Ya no se tratar(a de una polltica de cooperacitn, pues esa
situacion no favorece a ninguna de las dos dreas; estariamos
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dando marcha atrés a la rueda de |a historia, para situarnos
nuevamente en los tiempos en que, como escribid E. Gales-
no: “Espafia ordenaba la vaca para que otros se tomaran la
leche”.

UNA SALIDA PARA EL CAMBIO

Las salidas tratadas en el punto anterior no escapan,
en cuanto @ modelos de adopcion de decisiones, al incre-
mentalismo. Esto no se debe al cardcter tradicional de las
polfticas enunciadas, sino a que serfan “formas de salir del
paso” ante situaciones coyunturales. Frente a esto, Espaia
requiere del modelo racionalista; para lo cual, debe plan-
tearse una serie de intereses comunes con América Latina,
lo cual le resultard muy dificil mientras no encuentre su lu-
gar en el orden mundial. Evidentemente, el modelo racione-
lista es |a forma més apta para optimizar recursos; pero en
el orden internacional requiere que los intereses comunes y
los bloques o relaciones entre pafses sean lo mas compac-
tos posibles. En la medida que identifiquemos una ecuacion
de intereses comunes desde la base de la estructura produc-
tiva, tendremos més posibilidades de configurar una polftica
a largo plazo con un carécter fuertemente compacto, que
requerird del modelo de adopci6n de decisiones racionalis-
tas.

En este sentido, podemos decir que lo fundamental
en las estructuras productivas de las dos éreas estd en su ca-
récter dinamizador; o sea, su particular conformacion que
permite la circulacién del excedente a las formaciones eco-
nomicas y sociales més desarrolladas. Esto se da principal-
mente, por la existencia de una fuerza de trabajo mas barata
que la de los pafses dominantes y por la incapacidad para
controlar todo el ciclo del capital social °.

El primer problema es por demds conocido y en lo
fundamental adopta dos formas concretas. Por un lado, per-
mite obtener a las multinacionales establecidas en las dos
dreas excedentes superiores a la media de los pafses domi-
nantes, sobre todo en el caso de Espafia, que tiene una pro-
ductividad del trabajo elevada. Por otro lado, los bienes
producidos en estos pafses tienen un precio menor por la
subvaluacion de la fuerza de trabajo, lo que permite, a tra-
vés de las exportaciones, sobre todo de bienes salarios (de
consumo obrero), bajar, a su vez, el valor de la fuerza de
trabajo en los pafses dominantes, con lo cual estan succio-
nando parte del excedente generado en los pafses depen-
dientes. En el primer caso, la cooperacién entre las dos
éreas (al interior del sistema capitalista), queda reducida a
un mayor acercamiento de las instituciones sindicales, fun-
dada en la toma de conciencia de la clase trabajadora. En el
segundo caso, se relaciona con la posibilidad de controlar el
ciclo del capital social, para que el excedente circule al in-
terior del blogue (conformado por Espafia y América Lati-
na).




Con esto entramos al segundo problema, que se sitia
en torno a |a necesidad de conseguir cierta flexibilidad e in-
tegracion por ramos de produccion, para lograr colocar en
el mercado internacional productos mercancias y no sola-
mente valores de uso con un componente puramente técni-
co '°, Asl, por ejemplo, la siderurgia, que el gran capital
tiende a situar en los Gltimos afios en la cuenca del Medite-
rréneo v los palses subdesarrollados, es una actividad dina-
mizadora, que al no cumplir todo el ciclo del capital social
se encuentra amputada, es decir, no accede como tal cori un
producto mercancia al mercado; permitiendo a los sectores
dindmicos (controlados en general por las multinacionales),
que requieren esos bienes intermedios, succionar parte del
excedente generado en el interior de los primeros. En este
sentido, no es casual la ubicacibn geogréfica que tiene la
produccion de bienes intermedios ni la huida del capital fi-
nanciero de este sector, siendo el Estado el que afronta esos
costos para beneficio del capital transnacional, ya que como
sabemos, el ciclo del capital se desarrolla hoy dfa a nivel in-
ternacional. La salida para estos ramos es el conjunto mer-
cancfa, del tipo “fabrica llave en mano”, posibilidad harto
diffcil para pafses no desarrollados o de tecnologia interme-
dia, que afronten esta posibilidad en forma independiente.
Al plantearnos esta posibilidad, lo seguimos haciendo den-
tro del modelo de valorizacion internacional existente; don-
de paradbjicamente, la pequeiia empresa (ya no sblo cir-
cunscribiéndonos al problema de la siderurgia vy la produc-
cibn de bienes bdsicos e intermedios), que serfa la més apta
para los capitales espafioles y latinoamericanos, encuentra
grandes posibilidades por la capacidad que tiene de flexibili-
zar su producto de acuerdo con el mercado; precisamente

en esta posibilidad radica el desarrollo de formaciones eco-
nomicas, como Hong Kong '*

Pero, a la vez que se da esta posibilidad, se debe tratar
de interrumpir el proceso de valorizacidn que realiza el capi-
tal transnacional en los diferentes ramos. Si tomamos un
sector clave como es el energético, se comprueba que siete
empresas multinacionales (“las siete hermanas”) controlan la
casi totalidad de la comercializacion del petrdleo mundial,
siendo las que en definitiva fijan el precio del mismo y ex-
traen la mayor parte de las ganancias, ya que si bien han
perdido espacio en la extraccion de crudo o lo han abando-
nado en gran parte por el proceso anteriormente descrito,
no ocurre lo mismo con la refinacion (aunque también per-
dieron espacio) y menos ain en la comercializacion. En este
caso, el proceso de valorizacion se podria romper (como en
otros ramos) con contratos directos entre Estados. Si bien
estas multinacionales estan dejando el ramo de la petroqui-
mica, al transformarse en una actividad dinamizadora, man-
tienen una posicion oligopdlica respecto de todo el sector
energético. La Exxon, primera empresa petrolera mundial,
esta ligada al Chase Manhattan Bank vy a través de éste con-
trola la General Electric, que fabrica, por ejemplo, los reac-
tores nucleares BWR. Otra de “las siete hermanas”, la Gulf

"0il, controla la Westinghouse por medio del Mellon Bank,

fabricando los reactores nucleares PWR; produciendo entre
las dos més del 80 /o mundial de los reactores nucleares !?.

En este caso nos podriamos preguntar: Lpor qué no
existid un mayor acercamiento de Espafia a Argentina, por
ejemplo, que ha logrado notables avances en la materia, aun
a pesar de las presiones estadounidenses?; o {por qué no se
establecieron polfticas comunes con Brasil, que ha encarado
desde hace afios un esfuerzo considerable para conseguir el
desarrollo de fuentes alternativas de energfa? Con estos in-
terrogantes pretendemos apuntar que no se ha intentado
competir en el ciclo de valorizacion existente; ni tampoco
quebrario con base en ciclos alternativos.
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Estos ciclos alternativos significarian controlar el ca-
pital dinero, el capital mercancfa y el capital productivo.
Partiendo de insumos no tradicionales se llegarfa entonces a
un producto mercancfa distinto al que colocan en el merca-
do los palses dominantes. Al recorrerse este ciclo al interior
del blogue (conformado en este caso por Espafiay América
Latina) y sblo salir al mercado internacional con el produc-
to mercancfa (final), el excedente quedarfa en el interior de
nuestros pafses, Estas economias dejarian de jugar entonces
su papel dinamizador. Esta posibilidad puede resultar un
tanto utbpica para el lector, pero de hecho, ya fue realizada
en pequena escala, por muchos pafses subdesarrollados y de
tecnologla intermedia '®>. AGn més, han ubicado insumos
no tradicionales con costos unitarios bajos, que permiten
una elaboracién de bienes finales con una composicion or-
ganica del capital menor, es decir, con mayor empleo de
mano de obra. Esto permite, ademés de lo expuesto ante-
riormente, disminuir los niveles de desempleo y aumentar la
tasa de ganancia.

Hay que apuntar ademés que ante esta situacion,
América Latina dejarfa de ser un mercado potencial, para
transformarse junto con Espafia, en un mercado real de alre-
dedor de 400 millones de personas, con pautas de consumo,

de vida, etc., muy semejantes.

Recién a partir de tener en claro cuéles son los intere-
ses comunes y la polftica a adoptar desde la base misma de
la situacion, tiene sentido plantearse la formacion conjunta
de profesionales, la cooperacion cientifica y técnica, etc.,
de lo contrario estarfamos sembrando en el desierto. Pero,
ante todo, Espafia debe identificar cudl es su papel en el or-
den mundial; sblo asl accederemos a polfticas no coyuntu-
rales que requieren un modelo racionalista para la toma de
decisiones.

CONCLUSION

Tal vez no se coincida en la salida que hemos plantea-
do, de un modo esquemaético, en este trabajo; porgue posi-
blemente exista discrepancia en cuanto al lugar que ocupa,
y debe ocupar Espana en la esfera internacional.

Pero esperamos que se esté de acuerdo en que |a poli-
tica de Espafia hacia Latinoamérica ha sido coyuntural e in-
crementalista, y que s6lo mediante un planteo que parta de
la base de la ecuacibn de intereses entre las dos éreas, se
puede estructurar una polfitica de cooperacion no contradic-
toria, a largo plazo, y racionalista.




NOTAS

No corresponde exponer aqui las dos
corrientes centrales que existen sobre
modelos decisorios; digamos simple-
mente que el modelo racionalista (sin
distinguir las distintas escuelas que
existen dentro de &) significa la reali-
zacion 8 priori de un estudio exhaus-
tivo de todas las alternativas pertinen-
tes, basado en una informacién, un
céiculo de resultados y un conjunto
de valores delimitantes (se puede con-
sultar dentro de esta corriente a Jan
Tinbergen, Arthur Smithies y Herbert
A. Simon, entre otros). Mientras el
modelo increamentalista, se basa en
decisiones fregmentarias que permi-
ten “ir saliendo adelante” (dentro de
esta corriente se puede consultar, en-
tre los cientificos sociales contempo-
raneos, @ Richard Snyder, Edward C.
Banfield, Karl Popper y Charles E.
Lindblon, entre otros muchos). Evi-
dentemente, el segundo modelo es
més pragmiético, cortoplacista v no
planificador que el primero.

Dado que el proceso de acumulacibn
de capital en Espafia y América Lati-
na pasabs por un periodo de reade-
cuacién de su modelo de explotacién,
se hacia impensable una mayor coo-
peracibn econbmica; en momentos
donde lo fundamental estaba en rede-
finir las estructuras internas a partir
de |a consolidacibn (con posteriori-
dad a la segunda guerra) de la hege-
monia estadounidense. Ademés, cabe
seflalar que en términos absolutos las
partidas exportables por Espafia y La-
tinopamérica eran similares, lo cual

trala como consecuencia la neutrali-
zacibn de un mayor intercambio, por
la identidad de los productos expor-
tables.

Véase: Ilvén Pajbmov. Algunos aspec-
tos de las relaciones de Espafla con
los paises de América Lsatina. En Re
vista Amiérica Latina. N° 8. (Agosto
de 1982). Instituto de América Lati-
na. Academia de Ciencias de |la URSS.

Elena Flores, ponencia realizada en el
simposio Caminos de la Democracia
en América Latina; organizado por la
Fundacion Pablo Iglesias (mayo/junio
de 1983) en el Instituto de Coopers-
cibn Iberoamericana.

Sobre este tema puede verse: José A,
Alonso y Vicente Donoso, Efectos de
la adhesibn de Espefia a la CEE sobre
las exportaciones de |beroamirica,
Ediciones Cultura Hispénica (1983).

Véase: Las relaciones econdomicas en-
tre Espafia o |beroambrica; estudio
conjunto de la CEPAL vy el ICI, Edi-
ciones Cultura Hispanica (1982).

Se puede consultar: La economia de
la Comunidad Econémica Europes;
editado por el Banco Exterior de Es
pafia, Servicio de Estudios Econdmi-
cos (1979). Giuliano Bellezza. La Co-
munided Econémica Europea; Edi-
ciones del Serbal (1981). Manuel Al-
cantara Saenz. La ayuda al desarrollo
acordada a |Iberoamérica. Especisl re-
ferencia al papel concesionario de la

10.

11,

12,

13.

CEE; editado por la Fundacién Juan
March (1981).

Desde inicios de |a década del 70 has-
ta principios de |s actual, las importa-
ciones que América Latine hace des-
de la CEE csen del 23 %/o al 17 ®/o,
tomado sobre el total de las importa-
ciones que hace la regibn (con base
en datos del FMI),

Sobre el ciclo del capital sociel véase:
Karl Marx. El Capital. Libro segundo,
Seccibn primera. Tomo |V, Ed. Siglo
XX1. O Tome . FCE.

Sobre el sentido de estos conceptos
véase: Christian Palloix, Las firmas
multinacionales y el proceso de inter-
nacionalizacién. Ed. Sigio XXI; y del
mismo autor La intermacionalizacion
del capital. Ed, Blume,

Se puede consultar: Victor Sit vy
otros. Small scale industry in a laissez-
faire economy. En Paper, N 30,
Hong Kong. Centre of Asian Studies.
(1979).

Véase: Antonio Maertin Artiles, Estra-
togia de las multinacionales en el sec-
tor de la energfa, el caso espafiol. En
Monthly Review. Volumen 4. N° 9,
(Junio/julio de 1981).

Véase: Louls T. Wells. Technology
and Third World Multinationsls. Do-
cumento de trabajo N® 19, del pro-
grama de empresss muitinacionales
del ILO (1982).
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