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INTRODUCCION

efiala César Sepdl-

veda que el “éxodo

de grupos de seres
humanos huyendo del peli-
gro de la persecucion de
otros hombres que intentan
oprimirlos, o de la violencia
a su alrededor, dejando su
pafs en busca de seguridad y
alivio, ha tenido lugar desde
los primeros tiempos de la
humanidad” *.

La busqueda de asilo
y refugio por parte de perso-
nas que se ven diariamente

obligadas a abandonar su'

pals por persecuciones, gue-
rras, luchas internas y viola-
cibn sistemética de los dere-
chos humanos, es una cons-
tante en nuestros tiempos,
que por su magnitud y dra-
matismo es verdaderamente
alarmante.

La aparicion y el desa- -
rrollo de una conciencia y
una ética universales, basa-

gunda mitad del siglo XX.
Dentro de este desarrollo, es
particularmente notable la
contribuci6n del pensamien-

to jur(dico latinoamericano,

ya que en esta region del
globo se han manifestado y
se presentan con suma fre-
cuencia e intensidad las cau-
sas que dan origen al asilo y
al refugio. Hablar en Améri-
ca Latina de refugiados o
asilados es hablar de perse-

cucidén y barbarie. Esta es.
caracteristica del continente .

propia de su historia politi-
ca, hecha de revoluciones y
de golpes militares. No es
por ello casualidad que
América Latina sea la Unica
region del mundo donde se
han establecido instrumen-
tos especificos sobre el asilo
territorial y el diplomético.

El presente trabajo
tiene por objeto describir y

analizar los diferentes prin-

cipios y normas juridicas

aplicables a los refugiados y

asilados, basdndonos en los
das en el reconocimiento de __instrumentos jurfdicos-de

la dignidad de la persona

humana y sus derechos fun-

damentales, ha favorecido la
adopcibn de un marco juri-
dico adecuado para el trato
de los refugiados y asilados,
sobre todo a partir de la se-

_

caracter universal y los apli-
cables a la regi region Iatmoame-
ricana. _

No entraremos, por lo
tanto, a estudiar los otros

~ problemas de carécter poli-

tico, social y econdmico que
se manifiestan en la situs-
cidn de los refugiados vy asi-
lados.

I. = INSTRUMENTOS JU-
RIDICOS INTERNA-
CIONALES RELATI-
VOS A LOS REFU-
GIADOS Y ASILA-
DOS

1. Instrumentos deca-
rdcter universal

Entre las fuentes so-
bre el asilo y los refugiados
de alcance universal, debe
senalarse en primer término
la Convencibn sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de
195fy el Protocolo sobre el
Estatuto de los F{efug{EHus
de 1967.

Esos instrumentos dan
una d_eﬁnuclﬁn general, y
apheable universalmente, del
término “refugiados” y es-
tablecen las normas mini-
mas para el trato de los mis-
mos. La Convencion regula
en detalle la condicion juri-
dica de los refugiados, pro-
porcionando asf a los Esta-
dos contratantes una base
uniforme para el trato de las
personas o grupos de perso-
nas gue tienen derecho a la

proteccidn, Asimismo, la
Convencion establece un
vinculo formal entre el AC-
NUR vy la autoridad nacio-
nal responsable de la protec-
cion de los refugiados al exi-
gir a los Estados contratan-
tes, en el articulo 35, que
cooperen con el ACNUR en
el ejercicio de sus funcio-
nes *.

Al 1 de julio de 1982,
habia 92 Estados partes en
la Convencion de 1951y en
el Protocolo de 1967, de los
cuales 15 eran de América
Latina *.

El] de enera de 1951
se cred, en cumplimierto de
una decision de la Asamblea
General de la ONU, la Ofici-
na del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) 4.

Las dos funciones
principales del ACNUR son
la proteccion de los refugia-
dos y la basqueda de sofu-
ciones permanentes de sus
prublsmas Al desempefiar
la primera, el ACNUR trata
de promover la adopcion de
normas internacionales para
el trato de los refugiados y
la aplicacion, la residencia,
la libertad de desplazamien-

/
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to y la proteccién contra su
devolucion o extradicion a
un pais en el que el refugia-
do tenga fundados temores
de ser perseguido. En cuan-
to a la segunda funcion, el

~ ACNUR trata de facilitar la

repatriacion voluntaria de
los refugiados *.

lo puede otorgarse en las le-
gaciones, navios de guerra,
campamentos 0 aeronaves
militares *. La Convencion
sobre Asuio Polz't:co de

Por su parte, el articu-
lo 22 de la Convencion
Americana sobre Derechos
_Humanos de 1969, establece
que:

Montevideo de 1933, esta=

blece que Ia calificacion de
la naturaleza (comdn o poli-
tica) por la cual se persi-
gue al asilado corresponde al

Entre los instrumen- — Estado que prasta ei asilo ®.

tos jUﬂdiCOS in

_Qque-tiengn una relacion con
el asilo, debe mencionarse la

Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948,

He—
fugio_Politico, de Montevi-
deo de 1939, sefiala que es
asilado territorial la persona
que se refugia en un Estado

que en su articulo 14 sefala  como consecuencia de que

que:

En caso de persecucion,
toda persona tiene dere-
cho a buscar asilo y a dis-
frutar de @i, en cualquier
pais.

Y a la Declaracion so-
brg el
aprobada Asamblea
General de las Naciones Uni-
das el 14 de diciembre de
1967 ¢, la declaracion con- —
tiene Ias caracterfsticas fun-
damentales del asilo territo-
rial.

f 2. Instrumentos regio-

nales sobre asilo

En América Latina
existe una larga tradicion en
materia de asilo y ha sido re-
gulado en una serie de con-
venciones o tratados de ca
récter regional. Ya en 1889
se aprobd, en Montevideo,
el Tratado de Derecho Penal
Internacional, en el que se
consagrd la inviolabilidad

del asilo 7. La Convencifn-

sobre Asilo de La Habana,

de 1928, estipula que el asi-

L

_Asilo_Territariat,—

es perseguida por el hecho
de imputérsele la comision
de “delitos politicos concu-
rrentes, en los cuales no
procede la extradicion™ '°;
finalmente, la Convencitn
sobre Asilo Diplomético vy la
Convencion sobre Asilo Te-
rritorial, ambas aprobadas
en Caracas en 1954, estable-
cen las normas minimas de
los derechos y condiciones
bajo los cuales las personas
pueden solicitar vy recibir
asilo diplomético y asilo te-
rritorial, respectivamente ' ! .

Ademés de los instru-
mentos sefialados, debemos
indicar que la Declaracion
Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, de
1948, en su artfculo XXVII,
prescribe que:

Toda persona tiene el de-
recho de buscar y recibir
asilo en territorio extran-
Jjero, en caso de persecu-
cion que no sea motivada
por delitos de derecho
comun y de acuerdo con
la legislacién de cada pais
y con los convenios inter-
nacionales,

Toda persona tiene el de-
recho de buscar y recibir
asilo en territorio extran-
jero en caso de persecu-
cion por delitos politicos
0 COMUNES 0 CONeXas con
los politicos y de acuerdo
con la legislacién de cada
Estado o los Convenios
internacionales.

En ningun caso el extran-
Jjero puede ser expulsado
o devuelto a otro pars,
sea o no de origen, donde
su derecho a la vida o la
libertad personal estd en
riesgo la vielacién a causa
de raza, nacionalidad, re-
ligién, condicién social o
de sus opiniones politi-
cas.

Es prohibida la axpu!sidnl
colectiva de extranjeros.

Il. | CONGCEPTO DE RE-
FUGIADO

No existe en la doctri-
na juridica un_concepto
unénime sobre lo que debe-

mos. entender por refugia-

@@ﬁ"ﬂveda
I’ﬁ refugiado “es una perso-
na que, siendo habitante de
un lugar o pals determina-
do, ha buscado abrigo en
|otra parte, sea en razon de
/una catastrofe natural, que
hava sido expulsado, o bien,
\'aue se pone & cubierto de
acontecimientos de orden
politico para sustraerse al
trato que las autoridades o
rupos del pais le inflin-

gen' 12

do. Para

=

Por su parte, el articu-
lo 19 de la Convencion so-
bre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951, nos da el si-
guiente juicio de refugiado:

Toda persona. . .que. . .
debido a fundados temo-
res de ser persequida por
motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia
a determinado grupoe so-
cial u opiniones pollticas,
se encuentre fuera del
pai’s de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de di-
chos temaores, no quiera
acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, care-
ciendo de nacionalidad y
halléndose, a consecuen-
cia de tales acontecimien-
tos, fuera del pais donde
antes tuviera su residen-
cia habitual, no pueda, 0

a causa de dichos temo-

res, no quiera regresar a
él.

Los elementos funda-
mentales de tal definicion
son 13:

1.  “Fundados temores de
ser perseguido”

Esta expresion ha cau-
sado muchos problemas de
interpretacion y doctrina, El
concepto de “temor” es di-
ficil de evaluar, va que se re-
fiere a un estado de dnimo
de la persona interesada, de
su personalidad vy de su sin-
ceridad. A él se afade el ca-
lificativo de “fundado’: el
temor fundado surge natu-
ralmente del hecho mismo
de la persecucion. Por consi-
guiente, la expresion “fun-
dados temores” contiene
dos elementos: uno subjeti-

&
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vo, es decir, el temor perso-
nal de ser perseguido, y otro
objetivo, o sea el estableci-
miento de la existencia de
formas de persecucion. Ade-
més, como sefala Leonardo
Franco, “la situacion exis-
tente en el pafs de origen
del solicitante es un elemen-
to importante que ayudard a
establecer en medida razo-
nable si la permanencia en el
pafs se hab(a tornado intole-
rable y si seria igualmente
intolerable regresar a 61" '*.

La definicion se refie-
re finalmente al término
“persecucion”. A pesar de
no existir una definicion
universalmente aceptada del
mismo término, del alcance
del articulo 33 de la Con-
vencion de 1951 puede de-
ducirse que toda amenaza
contra la vida o la libertad
de una persona por motivos
de raza, religion, pertenen-
cia a determinado grupo so-
cial u opiniones polfticas es
siempre persecucion. Tam-
bién constituirfan persecu-
cion otras violaciones graves
de los derechos humanos
por las mismas razones,

La persecucién debe
emanar directamente de las
autoridades de un pafs. Pero
estos hechos pueden tam-
bién proceder de grupos par-
ticulares de la poblacion que
no respetan las normas esta-
blecidas por las leyes de su
pals o bien, porque éstas
son incapaces de ofrecer una
proteccidn eficiente.

2. “Por motivos de raza,
religion, nacionalidad,

pertenencia a determi-
nado grupo social u
opiniones politicas™

Para ser considerado
refugiado, una persona debe
mostrar fundados temores
de ser perseguida por uno
de los motivos anteriormen-
te indicados.

3. “Se encuentra fuera
del pais de su naciona-
lidad”

Un requisito general
para obtener el estatuto de
refugiado es que el solicitan-
te se encuentre fuera de su
pals de origen. No hay ex-
cepciones a este principio, la
proteccibn internacional no
puede operar mientras la
persona se encuentre bajo la
jurisdiccibn territorial de su
pals de origen,

" IIl. PROTECCION INTER-

NACIONAL DE LOS
REFUGIADOS

El refugiado es el be-
neficiario de la proteccitn
internacional, ya que nor-
malmente es un extranjero
desprotegido '*, es decir,
una persona que carece del
amparo diplomético vy con-
sular de su pals de origen.
La idea de proteccion inter-
nacional de los refugiados
surge, por lo tanto, para re-
emplazar la proteccion na-
cional perdida o denegada.

El concepto de pro-
teccion internacional se con-
cretb por primera vez en la
Resolucién 428 (V) de la
Asamblea General de las Na-

ciones Unidas del 14 de di-
ciembre de 1950. En dicha
resolucion, que estableci6 el
Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR), se atribu-
yb al Alto Comisionado “la
funcibn de proporcionar
proteccion internacional ba-
jo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas” '® a los refugia-
dos que se encuentran bajo
su mandato.

Actualmente la pro-
teccion internacional ejerci-
da por el ACNUR tiene un
caracter universal, ya que se
aplica a todos los refugiados
independientemente de su
origen nacional y geogréfi-
co.

En el ejercicio de las
funciones que realiza el AC-
NUR, en cooperacion con
los gobiernos, merece desta-
carse la labor que efectia
para asegurar que a los refu-
giados se les trate de confor-
midad con las normas inter-
nacionales establecidas en
beneficio suyo y gocen de
una condicién juridica ade-
cuada; promover adhesiones
a los instrumentos bdsicos
internacionales relativos a
los refugiados y garantizar
que las normas dirigidas en
esos instrumentos se apli-
quen con eficacia mediante
la adopcion de medidas le-
gislativas 0 administrativas a
nivel nacional; asegurar que

no se obligue a los refugia- -

dos a volver a un pafs donde
tengan fundados temores de
ser perseguidos; procurar re-
gularizar su condicién mi-

N

gratoria y protegerlos contra
la detencitn abusiva y la ex-
pulsién. Finalmente pode-
mos indicar que el ACNUR
facilita también la repatria-
cién voluntaria y la reunion
familiar de los refugiados en
el pals de que gozan protec-
cion 17,

IV. ASILO DIPLOMATI-
CO Y TERRITORIAL

En América Latina,
tanto el derecho positivo co-
mo la doctrina han distin-
guido entre el asilo diploma-
tico o polftico y el territo-
rial.

De conformidad con
las convenciones sobre la
materia en la region, no
gxiste un concepto de asilo
o asilado vy el (nico elemen-
to gue sirve para caracteri-
zar al asilado es que no pro-
cede conceder asilo al incul-
pado o reo de delito comdn.
Por ello, de conformidad
con el artfculo 49 de la Con-
vencion sobre Asilo Territo-
rial de 1954 y el 22 NO 7 de
la Convencion Americana de
Derechos Humanos, puede
decirse que es asilado terri-
torial la persona que se refu-
gia en un Estado a conse-
cuencia de que es perseguida
por sus creencias, opiniones
o afiliacion politica o por
otros actos que puedan ser
considerados delitos politi-
COS 0 comunes conexos rela-
cionados con los politi-
cos '®. Por su parte, puede
afirmarse que para el siste- .
ma interamericano es asilo
diplomédtico el otorgado en
toda sede de mision diplo-

o
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matica ordinaria, la residen-
cia de los Jefes de Mision, y
los locales habilitados para
ellos para habitacion de los
asilados, los navios de gue-
rra y los campamentos y ae-
ronaves militares, y se con-
- cede a personas perseguidas
por motivos o delitos politi-
cos (articulo 10 de la Con-
vencion sobre Asilo Diplo-
matico de 1954, artfculos
10 y 20 de la Convencitn
sobre Asilo de La Habana de
1928 y articulo 19 de la
Convencion sobre Asilo Po-
Iitico de Montevideq de
1933).

En suma, podemos se-
fialar que el asilo diplométi-
co o politico es la protec-
cion acordada en la sede de
una embajada u otros loca-
les que cuentan con inmuni-
dad diplomética a una per-
sona perseguida por razones
politicas. En cambio, el asi-
lo territorial “‘es aquella pro-
teccion que un Estado pres-
ta en su territorio al acoger
en el mismo a determinadas
personas que llegan a él per-
sequidas por motives politi-
cOS y que Se encuentran en
peligro su vida o libertad en
el Estado de proceden-
cia"’ 17,

El elemento funda-
mental en que descansa tan-
to el asilo territorial o diplo-
mético, es la calificacion

al Estado que concede el asi-
lo.

La diferencia funda-
mental entre estas dos for-
mas de asilo es que el asilo
territorial se otorga a una
persona cuando ésta se en-
cuentra fuera de su pafs de
origen, en cambio el asilo di-
plomético se le brinda a una
persona en su propio pais, y
para salir de él necesita de
un salvoconducto emitido
por las autoridades del go-
bierno.

Este sistema interame-
ricano de proteccion de asi-
lados coexiste con el sistema
internacional de proteccion
a los refugiados.

V. DERECHOS DE LOS
REFUGIADOS Y ASI-
LADOS

1. Derechos basicos

La funcion bésica del
asilo y la proteccion de los
refugiados es “salvaguardar
la libertad, la seguridad v la
integridad fisica de las per-
sonas” 2°. Esto se traduce
en que “una victima de per-
secuciones puede ponerse
fuera del alcance de sus per-
seguidores en el territorio de
otro Estado que se convierte
en tierra inviolable” ', Esta
finalidad estd garantizada
con los siguientes derechos

a) Prohibicion de no
devolucion

La obligacion de no
devolver al refugiado o asila-
do al pals donde su vida o li-
bertad esté en peligro se co-
noce en derecho internacio-
nal como la obligacion de
“no devolucion” o “non re-
foulement”. Para César Se-
pulveda este principio “con-
siste en la obligacion de abs-
tenerse de devolver por la
fuerza a un refugiado a su
pafs 0 a un tercer pals en
donde puede eventualmente
sufrir las persecuciones poli-
ticas que motivaron su hui-
g8’ %,

Este principio estd
consagrado en el artfculo
33.1 de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados que al res-
pecto sefiala:

Ningdn Estado contratan-
te podrd, por expulsién o
devolucion, poner en mo-
do alguno a un refugiado
en las fronteras de terri-
torios donde su vida o su
libertad peligre par causa
de su raza, religion, na-
cionalidad, pertenencia a
determinado grupo social
o de sus opiniones politi-
cas.

Por su parte, el artfcu-
lo 39 de la Convencifn so-
bre Asilo Territorial de

o

Ademas, el articulo
17 de la Convencidn sobre
Asilo Diplomético, en su ar-
ticulo 17, dice:

Efectuada la salida del
asilado, el Estado asilante
no esté obligado a radi-
carlo en su territorio pero
no podré devolverlo a su
pais de origen, sino cuan-
do exista voluntad expre-
sa del asilado.

La Convencitn Ameri-
cana sobre Derechos Huma-
nos en el articulo 22, pérra-
fo 8 prescribe:

En ningtn caso el extran-
Jero puede ser expulsado
o dewuelto a otro pais,
sea 0 no de origen, donde
su derecho a la vids, 0 &
la libertad personal esté
en riesgo de violacién por
causa de raza, nacionali-
dad, religion, condicién
social o de sus opiniones
politicas.

Finalmente, el Trata-
do de Montevideo sobre Asi-
lo y Refugio Politico, de
1939, establece que:

La cesacién de los benefi-
cios del refugio no autori-
2a a ponerse en gl territo-
rio del Estado persegui-
dor al refugiado.

La no devolucion es,
entonces, un principio que
favorece de modo exclusivo
al refugiado o asilado y “co-

unilateral del delito por el  bésicos comunesaambas ca-  199% prescribe: mo la devolucion esté consa-

Estado asilante. En efecto, tegorfas, a saber: prohibi- s . grada en una serie de con-

la calificacion de la naturale-  ci6n de devolucién, prohibi- zdm:";" .:m :’::rﬂ': venciones, puede afirmarse

za'dal delito —comdn o po-  cion de extradicion v cier- tado o expulsar de su te-  BNTONCES Que es un principio

Iftlco- d_al cual se per- 1as |lmilBCl0!18$ para expul- rritorio, a personas perse-  Dasico del derecho interna-

sigue al asilado corresponde  sarlos del pafs que los prote- guidas por motivos de de-  cional de nuestro tiem-
ge. litos politicos. po” 33,

S
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Pero, a pesar de este
reconocimiento del derecho
internacional, el principio
de no devolucion, laments-
blemente, ha sido objeto de
violaciones por parte de los
Estados y de esta manera
han sido entregados al go-
bierno persecutor asilados o
refugiados.

b) Prohibicién de no
extradicion

La extradicion se le
define “como la entrega de
una persona que un Estado
hace a otro, con el fin de
que éste la procese o la san-
cione” 4,

El objeto de la extra-
dicion es traer al acusado o
condenado al pafs en que ha
cometido el delito, para que
pueda ser juzgado o para
que cumpla la pena que se le
impuso,

Si existe un tratado de
extradicion entre el pais de
origen y el de asilo o refu-
gio, la extradicion no pro-
cede en los casos de delitos
politicos o delitos comunes
cometidos con fines politi-
cos o cuando la extradicibn
se solicita obedeciendo a
maviles predominantes poli-
ticos (articulo 40 de la Con-
vencion de Caracas sobre
Asilo Territorial).

De lo dicho se des-
prende que la extradicidn
puede operar si el delito por
el que es perseguido es co-
mun,

En cambio, el hecho

%

de ser refugiado polftico, se-
gin la Convencion de 1951
y el Protocolo de 1967, no
inhibe, a priori, el derecho
del Estado a solicitar la ex-
tradicion del refugiado que
pueda haber cometido deli-
tos comunes o delitos que
den lugar a la extradicion,
segin el derecho aplicable a
cada caso. Pero debe siem-
pre considerarse lo gue dis-
ponen los artfculos 32 y 33
de la Convencion de 1951:
no expulsién y no devolu-
cién y las consecuencias que
se derivan de estos princi-
pios esenciales 5.

¢) Limites a la expul-
sion

Un Estado puede ex-
pulsar o deportar de su terri-
torio a un refugiado o asila-
do cuya presencia resulte in-
deseable. La expulsion se
trata de un acto autdnomo,
potestativo de un Estado y
que se sujeta a su ordena-
miento juridico interno.
Puede expulsarse el refugia-
do por razones de seguridad
nacional o de orden piblico
(articulo 32.1, Convencion
sobre el Estatuto de los Re-
fugiados). Por su parte, un
asilado podr(a ser expulsado
si realiza en el pafs receptor
actos orientados a desestabi-
lizar la paz pGblica del Esta-
do de su procedencia o si
participa en politica interna
en el Estado que lo protege
(Tratado sobre Asilo y Re-
fugio Polftico de 1939).

La expulsién debe ha-
cerse en forma humanitaria
y solo después de que el ex-

tranjero haya hecho uso, sin
éxito, de los recursos que le
otorga la legislacion local
para impugnar la decision de
expulsion, o de que hayan
transcurrido los plazos para
interponer tales recursos.

En virtud del princi-
pio de no devolucién o non
refoulement, un refugiado o
asilado tampoco podré ser
expulsado a un pafs en don-
de corran peligro su vida o
su libertad en razon de su
raza, nacionalidad, religion,
situacion social u opiniones
politicas.

2. Dtros derechos

Ademds, el derecho
internacional les concede a
los refugiados y asilados un
conjunto de derechos mini-
mos para la permanencia en
el pafs que los acoge.

La Convencion de
1951 y su Protocolo de
1967 han reconocido en fa-
vor de los refugiados impor-
tantes derechos, tales como:
1) El mismo tratamiento
que se da a los nacionales
respecto de religion, dere-
chos artisticos, propiedad
industrial, acceso a los tribu-
nales, educacion elemental,
socorro publico, legislacion
del trabajo y seguridad so-
cial y cargas fiscales; 2) el
tratamiento més favorable
ofrecido a nacionales de un
pafs extranjero respecto del
derecho de asociacion y del
empleo remunerado; y 3) el
tratamiento més favorable
que sea posible y, en cual-
guier caso, no menos favora-

S

ble que el otorgado a ex-
tranjeros en general, respec-
to de bienes muebles e in-
muebles, empleo propio,
profesiones liberales, vivien-
da, educacion que no sea la
primaria y libertad de circu-
lacién. También se prevé en
la Convencitn la concesion
de pasaporte especial a los
refugiados.

El sistema interameri-
cano no ha regulado detalla-
damente los derechos de
que gozan los asilados. La
Convencion sobre Asilo Te-
rritorial de 1954, en sus ar-
tfculos 70 y B9, se ha limita-
do a estipular como derecho
de los asilados los de liber-
tad de expresion del pensa-
miento v la libertad de reu-
nibn o asociacion, salvo que
derechos se ejerciten
para promover el empleo de
la fuerza o la violencia con-
tra otro Estado. Esta falta
de reconocimiento de otros
derechos en favor del refu-
giado o asilado, es una de
las diferencias fundamenta-
les con el sistema consagra-
do por la Convencion de
1951 vy el Estatuto de 1967
sobre los refugiados.

VI. DIFERENCIAS EN-
TRE ASILADO Y
REFUGIADO

Como sefiala César Se-
pllveda, en América Latina
“no habfa gran diferencia
entre asilado y refugiado. Al
no existir el problema de
flujo masivo, los Estados po- -
dfan considerarlos como si-
milares. Pero lentamente, a
medida que empezaron a

w
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surgir los graves problemas
econbmicos y pollticos de la
afluencia de refugiados, y
que las medidas migratorias
empezaron a endurecerse en
este hemisferio, empez0 a
notarse la distincion entre
una figura y otra” 2¢.

Las diferencias exis-
tentes entre asilado y refu-
giado se manifiestan en los
siguientes aspectos:

1. En América Latina, en
caso de persecucibn todo in-
dividuo puede solicitar y re-
cibir asilo o refugio. Los ins-
trumentos que regulan am-
bas figuras jurfdicas son dife-
rentes. Los principios y nor-
mas sobre los refugiados los
encontramos en la Conven-
cidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967. En cam-
bio, la de los asilados se fun-
damentan en las diferentes
convenciones que se han ela-
borado y estén vigentes en la
regibn. Conforme con lo an-
terior, jurfdicamente seré re-
fugiada la persona que se
acoge a los primeros instry-
mentos sefialados, y por su
parte, serd asilado aquel a
quien se le aplican las con-
venciones latinoamericanas.

De ahf entonces que
"la aceptacion de una perso-
na como asilado territorial
no la transforma autométi-
camente en refugiado a los
efectos de la Convencion de
19561 y del Protocolo de
1967. Y a la inversa, |a cali-
ficacibn de una persona co-
mo refugiado politico, se-
gin el sistema de las Nacio-

\o

nes, no significa que, ipso
jure, deba ser considerado
como asilado territorial” 27,

2.  En América Latina se
considera asilado quien es
perseguido por motivos po-
Ifticos, en cambio, en el sis-
tema internacional se inclu-
yen otras causas ademés de
la persecucion politica, tal
como raza, religién o perte-
nencia a un determinado
grupo social para determinar
quién es refugiado ?®.

3.  El refugiado es sujeto
de proteccién de la comuni-
dad internacional a través
del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados y de los Estados,
que le tutelan sus derechos
humanos bésicos; en cambio
"“el asilado estéd suelto a su
propia suerte” ?°, o a la
proteccion que le otorgue el
Estado en que se encuentra,
ya que no existe en el siste-
ma interamericano un GOrga-
no o autoridad que se encar-
gue de la proteccion de los
asilados.

VIl. LOS MOVIMIENTOS

~ DE REFUGIADOS Y

ASILADOS EN AME-
RICA LATINA

En el presente siglo en
dicha region podemos dis-
tinguir tres grandes perfodos
de movimientos de asilados
y refugiados: BR——

1.  Desde comienzos del
sigo XX vy hasta los afios
50, América Latina fue bési-
camente un continente de
recepcion de inmigracién de

refugiados y parsbnas des-

plazadas provenientes de

Europa, sobre todo en razdn
de la guerra civil espafiola y
de las dos guerras mundiales
o de los cambios pollticos
que siguieron a las mismas.
Por su parte, en dicho perio-
do, tales paises comenzaron
a producir sus propios asila-
dos, que se radicaron por
norma general en el propio
continente. Puede afirmarse
que en esta época, predomi-
naron los casos individuales,
en su mayoria de dirigentes
y I{deres destacados que en-
contraron una solucion a su
situacion de persecucion e
inseguridad dentro del siste-
ma de asilo imperante en la
region.

Entre los asilados lati-
noamericanos y los refugia-
dos europeos existen dife-
rencias: “‘Los primeros, en
general, por ser en su mayo-
ria los activistas, los hacedo-
res de las luchas politicas en
sus respectivos pafses, mira-
ban su propio exilio como
una situacion temporal. Bus-
caban el cambio de condi-
ciones en su pafs para retor-
nar a él, a la actividad polf(ti-
ca, lo més pronto posible.
Los segundos, los europeos,
se mudaban de continente,
en su mayoria vinieron para
siempre, buscando una si-
tuacion permanente en la
que pudieran rehacer sus vi-

das con la huella nostalgica |

de su tierra pero ciertamen-
te lejos de ella” 3°.

Juridicamente los lati-
noamericanos son asilados y
se les aplican las convencio-

N

nes latinoamericanas sobre
la materia, en cambio, los
europeos son refugiados y se
acogen preferentemente a
los instrumentos internacio-
nales sobre refugiados.

#2°""A partir de 1960 em-

pieza un desplazamiento
masivo de perseguidos en
América Latina como conse-
cuencia, en primer término,
del golpe de Estado efectua-
do en Repablica Dominica-
na contra el régimen consti-
tucional de Juan Bosch vy el
triunfo de la revolucion cu-
bana. Los golpes de Estado
militares, sequidos por una
gran represion a la oposicion
polftica en el cono sur del
continente, y los principios
de la doctrina de sequridad
nacional, dieron como resul-
tado un ndmero sin prece-
dente de refugiados y asila-
dos por motivos polfticos.
Miles de sudamericanos sa-
lieron al exilio a partir del
derrocamiento del presiden-
te Joao Goulart, que efec-
tuaron los militares en Brasil
de 1964. Seguirén las expe-
riencias de Argentina en
1966; Bolivia en 1971 y en
1980; Uruguay y Chile, don-
de en 1973, con expresiones
distintas, se instauraron go-
biernos militares de extrema
derecha, y de nuevo Argen-
tina, en 1976, al llegar al po-
der el general Jorge Videla.
Por su parte, Paraguay ha
producido permanentemen-

' te una gran cantidad de exi-

liados.

Los refugiados vy asila-
dos de este perfodo “proce-

' dfan en su gran mayorfa de

7

29



r

sectores urbanos, incluyen-
do una buena proporcion de
dirigentes polfticos y sindi-
cales, profesionales e inte-

. lectuales” 3.

3. Hacia fines de los afos
70 y continuando durante el
decenio del 80, los proble-
mas de los refugiados se
trasladan a la América Cen-

* tral. La guerra civil nicara-

giense, durante los afos
1978-1978, provocd un des-
plazamiento masivo de per-
seguidos. Las acciones béli-

cas de El Salvador y Guate

mala, a partir de 1980, y la
actual situacion de conflicto
en Nicaragua, han provoca-
do otro alto contingente de
refugiados hacia los paises
vecinos, sobre todo Costa
Rica y Méjico. “Bs impor-
tante sefialar las diferencias
en la composicibn social de
#stos nuevos grupos de refu-
jados, los que son en su

ayorfa de origen campesi-

j0, que huyen de la violen-

gia generalizada que con-
mueve a sus pafses’ 32 Tam-
pién en dicho perfodo debe-
mos destacar la salida de
unos cuantos miles de refu-
giados de Cube y de Haitl.
En la actualidad gran nime-
ro de personas de los pafses
indicados, contindan huyen-
do de América Central y el
Caribe por motivos de perse-
cucién polltica, temores a la
violencia generalizada, siste-
maética violacibn a los dere-
chos humanos y la imposibi-
lidad de sobrevivir economi-
camente.

\,

VIII. REGIMEN JURIDI-
CO DE ASILADOS Y
REFUGIADOS EN
COSTA RICA

1. Aspectos generales

El Estado de derecho
y la democracia representa-
tiva en Costa Rica no se han
limitado a existir como me-
ra fachada ideoldgica o a
servir, a lo sumo, como sim-
ples instrumentos de técnica
gubernamental. Por el con-
trario, en el sistema costarri-
cense tales conceptos llevan
a cabo su mads genuino e im-
portante cometido, que es el
de servir como marcos de re-
ferencia fundamentales del
ejercicio del poder polftico.

Lo mismo cabe decir
de los mecanismos jurfdicos
de control de la constitucio-
nalidad y legalidad de las
disposiciones y actos emana-
dos de los titulares del po-
der polftico, y de las institu-
ciones de proteccion y esta-
blecimiento de responsabili-
dades por las eventuales vio-
laciones o atropellos que los
organos del poder del Esta-
do puedan ocasionar a los
derechos fundamentales de
grupos e individuos particu-
lares.

A diferencia de otros
paises de la convulsionada
region de Centroamérica y
el Caribe, tales mecanismos
e instituciones juridicas se
han convertido en un ele-
mento regular y estable de
la vida polfitica de la nacion
costarricense, y su vigencia
no se ve perturbada por los

ordenados cambios de los
gobiernos que se llevan a ca-
bo cada cuatro afios, de con-
formidad con el ordena-
miento constitucional de la
replblica.

Costa Rica es un ejem-
plo vivo de gue |a vigencia
del Estado de derecho, la
democracia representativa v
los derechos humanos, de
penden mas bien del firme
arraigo que tales conceptos
encuentren en la conciencia
y en la vocacion vital de un
pueblo, expresados a través
de su particular proyecto
polftico, que de la adhesidn
formal o construcciones ted-
ricas o de la estricta preci-
sibn y pureza doctrinal de
textos normativos en la ma-
teria.

En las Gltimas déca-
das, la mayorfa de los proce-
sos socio-politicos latinoa-
mericanos se ha distinguido,
lamentablemente, por su cli-
ma de enfrentamiento v vio-
lencia  institucionalizados,
acompafnados por su inevita-
ble secuela de represion vy
violacion generalizada de los
derechos humanos. En el
momento actual, esta situa-
cion es particularmente agu-
da en el 4rea de Centroamé-
lica y el Caribe. Frente a
ella contrasta notoriamente
la estabilidad democrética vy
la pacifica evolucion interna
del sistema politico y social
de Costa Rica, paraddjica-
mente Situada en el centro
de la zona de mayor violen-
cia y conflicto de Latinoa-
mérica.

=

La concesion y el res-
peto tanto al asilo como &l
refugio goza de una larga
honrosa tradicion en el siste
ma nacional, Ello no ha sido
unicamente el resultado de
la vigencia real de los meca-
nismos e instituciones jurf-
dicas que lo tutelan, Papel
principalfsimo han desempe-
fado para ello las especiales
caracteristicas humanitarias
y democraticas del ser de la
nacionalidad costarricense.

El asilo y la protec-
cion de los refugiados ha si-
do y es un principio bésico
y permanente de la politica
exterior de Costa Rica, al
margen de las orientaciones
ideolGgicas v politicas de los
distintos gobiernos de la re-
publica

Costa Rica esté vincu-
lada a los principales instru-
mentos internacionales rela-
cionados con losasilados, los
refugiados y derechos huma-
nos. En tal virtud, en la ac-
tualidad estdn vigentes los
siguientes instrumentos que
se relacionan con estas ma-
terias:

- Declaracion Universal
de los Derechos Hu-
manos, de 1948,

- Declaracion America-
|na de los Derechos v
|Deberes del Hombre,
ﬁﬁde 1948,

Convencidon America-
na sobre Derechos Hu-
/| manos, de 1969.

 Convencion sobre Asi-
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lo de La Habana, de
1928.

—  Convencibn sobre Asi-
lo Polftico de Monte-
video, de 1933.

—  Convenciones sobre
Asilo Diplomético vy
sobre Asilo Territorial
de Caracas, de 1954,

—  Convencibn sobre el
Estatuto de los Refu-
piados, de 1951.

—  Protocolo sobre el Es-
tatuto de los Refugia-
dos, de 1967.

2. Definiciones de asi-

lado y refugiado

Si bien es cierto que el
concepto de “asilado” no es
definido expresamente en el
ordenamiento juridico cos-
tarricense, el artfculo 31 de
la Constitucibn Polftica con-
sagra el asilo al establecer
que:

El tarritorio de Costa Ri-
ca serd ssilo pera todo
perseguido por razones
politicas.

Consecuentementecon
lo anterior, y teniendo pre-
sente que Costa Rica es par-
te en casi la totalidad de las
convenciones o tratados que
rigen tanto el asilo diplomé-
tico como el territorial en el
sistema interamericano, bajo
esa denominacibn se identi-
fican los extranjeros que re-
ciben asilo en Costa Rica al
amparo de los instrumentos
jurfdicos regionales.

X

Ademds, siendo Costa
Rica parte en la Convencion
sobre el Estatuto de los Re-
fugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, se considera
como refugiado en Costa Ri-
ca aquella persona que red-
ne las condiciones sefaladas
en el articulo 19 de la Con-
vencién, definicion que se
repite en el decreto ejecuti-
vo NO 14845-G del 29 de
agosto de 1983.

3. Prohibicion de de-
volucién, de extra-
dicién y Iimites de
expulsion

La Constitucion Pol(-
tica de Costa Rica en su ar-
tfculo 31, luego de estable-
cer que el territario de Cos-
ta Rica serd asilo para todo
perseguido por razones poli-
ticas, consagra el principio
de no devolucion y limita la
expulsion, al sefalar que “si
por imperativo legal se de-
cretase su expulsion nunca
podré enviérsele al pafs don-
de fuere perseguido”.

Por su parte, el artfcu-
lo 17 del decreto ejecutivo
NO 14845-G, complementa
el principio constitucional al
senalar:

La expulsion de un refu-
giado solamente podré
ser ordenada por razones
fundadas de sequridad na-
cional o para el manteni-
miento del orden pabli-
co. En tales casos se in-
formaré previamente al
ACNUR y se le concede-
ré un plazo razonable pa-
ra que de acuerdo con las
posibilidades le reubique
en otro pals.

El mismo articulo, en

su pérrafo segundo, garanti-

za explicitamente el princi-
pio de no extradicion, al dis-
poner que “la extradicion
serd regulada por la ley o

por los tratados internacio-

nales y nunca procederd en
casos de delitos polfticos o
conexos con ellos, segin la
calificacion costarricense”.

4. Comision Nacional
~de Refugiados

Por otra parte, ha de
senalarse la creacion, me-
diante decreto ejecutivo en
1980 *?, de la Comisi6n Na-
cional para Refugiados (CO-
NAPARE), como organismo
orientado a buscar una solu-
cion a los problemas plante-
ados por el desplazamiento
masivo de personas hacia
Costa Rica, en busca de re-
fugio y proteccion. CONA-
PARE fue reestructurada en
1982 34, para adecuar sus
funciones al caracter de per-
manencia indefinida que ha
adquirido la situacion de los
refugiados en Costa Rica.
En la actualidad hay en Cos-
ta Rica aproximadamente
25 mil refugiados de 24 na-
cionalidades distintas 3%,

Esta comision es un
brgano permanente y adscri-
to al Ministerio de Justicia,
integrado por representantes
de los ministerios de Justi-
cia, Relaciones Exteriores y
Culto, Gobernacion y Poli-
cia, Trabajo y Seguridad
Sacial, Planificacion Nacio-
nal y Politica Econémica y
de la Presidencia, por un re-
presentante del Instituto

ﬂ

Mixto de Ayuda Social, del
Instituto  Nacional  de
Aprendizaje y de la Cruz
Roja Costarricensg y sus
funciones principales son las
siguientes:

a) Desarrollar las polfti-
cas sobre refugiados
dictadas por el Conse-
jo de Seguridad Nacio-
nal 3¢,

b)  Fijar las politicas ne-
cesarias para el desa-
rrollo de programas y
proyectos relativos a
refugiados, las cuales
son de acatamiento
obligatorio tanto para
las instituciones del
Estado como para las
entidedes no guberna-
mentales que partici-
pan en este campo.

c)  Coordinar y supervisar
las tareas que lleven 8
cabo, en esta materia,
todas las instituciones,
entes y Organos del
gobierno vy las agen-
cias 0 asociaciones be-
néficas, nacionales o
internacionales, respec-
to de programas y pro-
yectos para refugis-
dos.

ch) Mantener la coordina-
cion con los entes gu-
bernamentales encar-
gados de los aspectos
legales relativos a la
condicion de refugia-
dos.

Ademds, pueden asis-
tir a las sesiones de CONA-
PARE los representantes del

J
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Alto Comisionado de ias Na-
ciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y los del
Comité Intergubernamental
para las Migraciones (CIM).

5. Entidades guberna-
mentales relaciona-
das con el régimen
jurfdico de asilados
y refugiados

a) Respecto de asi-
lados

. Corresponde al Minis-
terio de Relaciones Exterio-
res,y Culto el examen de los
hechos y de la decisibn de
conceder asilo territorial o
diplomético.

b) Respecto de los
refugiados

Corresponde a la Di-
reccion General de Migra-
cibn del Ministerio de Sequ-

ridad Pablica decidir sobre

la condicitn de refugiado.
CONCLUSIONES

1. Actuaimente existen
en América Latina dos

tipos de regimenes ju-
ridicos para la protec-
cibn y salvaguardia de
los refugiados y asila-
dos. Para los primeros,
el contemplado en la
Convencion sobre el
Estatuto de los Refu-
giados de 1951 y su
Protocolo de 1967.
Para los dltimos, el ré-
gimen propio de Lati-
noamérica, estableci-
do en los diferentes
convenios y tratados
sobre asilo diplométi-
co Yy territorial vigen-
tes en la region. De la
coexistencia de ambos
regfmenes se despren-
de la posibilidad que
todo perseguido tiene,
en la regidn, de aco-
gerse al que estime
més favorable para su
situacion individual.

Los sistemas de pro-
teccidn para refugie-
dos v asilados, actual-
mente vigentes, tienen
limitaciones & imper-
fecciones formales por
las cuales no alcanzan
a darles un tratamien-

to jurfdico integral a
las cuestiones de he-
cho que continuamen-
te se presenten en la
materia. Del mismo
modo, como producto
de la grave crisis mun-
dial, los pafses de la
regibn enfrentan pro-
blemas sociales, eco-
nomicos y politices.
No obstante lo ante-
rior, en la préctica los
sistemas de proteccitn
y salvaguardia de los
derechos de los refu-
giados y asilados efec-
tivamente funcionan,
y los pafses latinoame-
ricanos continGan
ofreciendo dicha pro-
teccion a miles de per-
seguidos.

Costa Rica, pals de
una larga y honrosa
tradicibn democrética
y humanista y de ape-
go al régimen de dere-
cho, es parte de la
Convencion sobre el
Estatuto de los Refu-
giados de 1851 y su
Protocolo de 1967.
Ademads, se encuentra

=

vinculada a las princi-
pales convenciones so-
bre asilo vigentes en el
sistema interamerica-
no.

Costa Rica ha consa-
grado constitucional-
mente el asilo para los
perseguidos polfticos;
los principios de no
devolucibn y de no
extradicién en casos
de delitos polfticos o
conexos y en el even-
tual caso de que se de-
crete la expulsion le-
gal de un asilado, nun-
ca podré enviérsele al
pals donde fuere per-
sequido. Los refugia-
dos gozan de idénticos
principios. Finalmen-
te, debemos indicar
que para solucionar
los mdltiples proble-
mas por el desplaza-
miento masivo de re-
fugiados, el gobierno
cred la Comision Na-
cional para Refugia-
dos (CONAPARE).
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nes Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) fue crea-
da el 1 de enero de 1951,
de conformidad con las
resoluciones 319 (IV), de
3 de diclembre de 1949,
y 428 (V), de 14 de di-
ciembre de 1959, de la
Asamblea General.

Oficina. Op. cit. Pagina 4,

Resolucién 2312 (XXII).
El citado instrumento
contiene los siguientes
principios para el asilo te-
rritorial:

1. El asilo es un derecho

contra del colonialismo;
3. el asilo debe ser respe-
tado por todos los demis
Estados; 4. la situacion
de las personas que se be-
neficien del asilo interesa
a toda la comunidad in-
ternacional; 5. quedan
excluidos del sasilo los
que hayan cometido deli-
tos contra la paz, crime-
nes de guerra o delitos
contra la humanidad; 6.
la calificacién de las cau-
sas del asilo corresponden
al Estado territorial; 7.
las personas comprendi-
das entre las citadas en el
artfculo 14 de la Declara-
cibn Universal de Dere
chos Humanos y los que
luchen contra el colonia-
lismo, tienen derecho a
que no se les niegue la en-
trada en el territorio de
los Estados y a no ser ex-
pulsadas o devueltas a
cualquier otro Estado en
que puedan ser objeto de
persecucion; B. se admi-
ten como excepciones a
Ia admisién y a la perma-
nencia en el territorio ra-
zones fundamentales de
seguridad nacional o de
salvaguardia de la pobla-
cién del Estado; 9. en ca-
so de las excepciones de
la regla del asilo se pro-
curaré un asilo provisional
para permitir a la persona
trasladarse a otro Estado;
y 10. el Estado asilante
no permitiré que los asile-
dos se dediquen a activi-
dades contrarias a los
propbsitos de las Nacio-
nes Unidas.

Ha sido ratificada por: Ar-
gentina, Bolivia, Paraguay,
Peri y Uruguay. Fue de-
nunciada por Per(.

Fue ratificada por: Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cu-
ba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haitf, Hondu-

10.

1.

12

13.

14,

15,

16.

ras, Méjico, Nicaragua, Pa-
namé, Paraguay, Perd y
Uruguay.

Ha sido ratificado por:
Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Guate-
mala, Haitl, Honduras,
Méjico, Nicaragua, Pane-
ma, Paraguay, Perl y Re-
plblica Dominicana. Fue
denunciads por la Repi-
blica Dominicana en
1954,

Fue ratificada sélo por
Uruguay y Paraguay.

La Convencién sobre Asi-
lo Diplomético ha sido
ratificada por: Brasil,
Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Haitf, Méjico,
Panamé, Paraguay, Perl,
Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

SEPULVEDA, Op. cit.
Péginas 234 y 235.

Véase: Manual de proce-
dimientos y criterios para
determinar la condicibn
de refugiados, publicado
por la Oficina del Alto
Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los
Refugiados. Ginebra,
1979, Paginas 10a 27.

FRANCO, Leonardo. E/
derecho internacional de
los refugiados y su aplics-
ciébn en América Latina,
En Anuario Juridico In-
teramericano. 1982. Se-
cretaria General de la Or-
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Americanos, Washington,
D.C. 1983. Paginas 171 a
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