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Conferencia dictada por el Lic, Mario Quifiones Amézquita, Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala, en la Universidad Rafael Landivar,

el 12 de mayo de 1986.

Tomado de INCEP, Guatemala.

e me ha pedido dar a conocer

la politica exterior de Guate-

mala. La primera interrogante
que surge es estiblecer qué es politica
exterior y en segundo lugar, fijar si este
concepto es el mismo que el de relacio-
nes internacionales y politica interna-
cional. Politica exterior de un pais es
el conjunto de narmas y principios de
derecho internacional, actitudes y acti-
vidades que un Estado lleva a cabo en
sus relaciones bilaterales o multilatera-
les con otros paises u organismos inter-
nacionales. Relaciones internacionales
son el conjunto de principios y normas
de diferentes campos (interdisciplina-
rios) que un Estado aplica en sus rela-
ciones con otros estados u 0rganismos.
Tales principios se refieren a aspectos
demogréficos, econoémicos, moneta-
rios, comerciales, sociologicos, etc.

El término politica exterior pue-
de reservarse para la politica exterior
de un pais determinado y no para el
conjunto de relaciones internacionales.
En todo caso, conviene senalar que pa-
ra muchos tratadistas y para el publico
en general, politica exterior, relaciones
internacionales y politica internacional
significan lo mismo y son cuestion de
matices.
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En nuestro medio, se ha dicho
que Guatemala nunca ha tenido una
politica exterior, y que solo se ha con-
cretado a tener relaciones internacio-
nales con otros paises. Quisiera dedicar
parte de esta charla a analizar estas dos
concepciones: En primer lugar, deben
establecerse los principios fundamenta-
les que han de influir en cualquier po-
Iitica internacional,

1. Politla internacional e inte-
rés nacional deben ser conceptos com-
plementarios e indisolubles. Todos los
estados independientes y soberanos
deben tener, a mi juicio, los siguientes
principios como base:

1.1 Sobrevivencia.

1.2 Defensa de la integridad
territorial,

1.3 Buscar una politica econo-
mica que persiga el bien comun y el
mayor bienestar para sus habitantes,

1.4 Trabajar para mejorar el
orden internacional en sus aspectos
econbmicos, de paz y respeto a los de-
rechos humanos.

1.1 Sobrevivencia

Es ésta quizds la primera funcion
o el primer principio a tomar en consi-
deracién por un Estado para hacer to-
dos los esfuerzos tendentes a mantener
su existencia coma tal y evitar agredir
o ser agredido, para no poner en peli-
gro su supervivencia, pero logicamente,
debe vigilar su propia defensa. Es éste
el principio fundamental de cualquier
Politica Exterior.

1.2 Integridad territorial

Es funcion esencial del Estado,
salvaguardar que su territorio no sea
desmembrado o afectado tanto en su

.ambito territorial como espacial. Para

ello, debe celosamente guardar sus
fronteras e impedir que porciones de
su territorio sean desmembradas; y
cuando estos hechos se han producido,
buscar soluciones para reivindicarlos o
arreglos que no afecten su dignidad na-
cional, Todo Estado debe encontrar la
forma de mantener fronteras seguras y
delimitadas.

1.3 Politica econdmica

Mantener un sistema economico



que proporcione el mayar bienestar al
mayor numero de habitantes. La fun-
cion esencial para la cual ha sido crea-
do el Estado es para proteger y dar las
mismas posibilidades a sus habitantes.
El fin ulterior de cualquier sistema
economico es el bienestar de todos.
Por lo tanto, un Estado que no cumple
esta funcion tendré malestar constante
y problemas interiores serios.

1.4 Orden internacional

Mejorar el orden internacional
en sus aspectos economicos y de paz.
El Estado debe aunar esfuerzos para
que el tratamiento de unas paises para
con otros responda a normas justas y
ecuanimes de convivencia, y no a ten-
dencias de aprovechamiento de unos
sobre otros. Par eso, debe buscarse un
orden economico mas justo, en el cual
los paises desarrollados no exploten a
los menos desarrollados, comprandoles
productos a precios bajos y vendiéndo-
les los articulos manufacturados a pre-
cios muy altos. Yo no propugno por
un nueve orden econémico internacio-
nal, sine por un orden econémico in-
ternacional mas justo. Debe también el
Estado colaborar y dar su contribucion
para mantener la paz en el mundo, tra-
bajanda por el desarme, el asegura-
miento de esa paz y el imperio de los
derechos humanos, la solucion pacifica
de las controversias y la cooperacion
internacional.

Si a la luz de estos cuatro princi-
pios: sobrevivencia del Estado, integri-
dad territorial, politica economica y
orden internacional, analizamos nuestra
politica exterior, podemos decir que se
ha cumplide con los dos primeros prin-
cipios: sobrevivencia e integridad terri-
torial; pero con los dos Gltimaos, nuestra
politica ha sido deficiente. Entonces,
éeudl es el fundamento de la afirmacion
que nuestro pais no ha tenido Politica
exterior sino sélo relaciones interna-
cionales? y éde donde proviene el ais-
lamiento a que estuvo sometido el
pais?

Yo estimo que para efectas prac-

ticos, los conceptos de politica inter-
nacional, politica exterior y relaciones
internacionales representan cuestiones
de matiz, pero que la generalidad los
toma como sinénimas.

El fundamento de la ausencia de
politica exterior deviene de no tener
nuestro pafs un sistema en sus relacio-
nes exteriores, ya sea que se le llame
politica exterior o relaciones interna-
cionales. {En qué consiste la afirmacién
de que no ha existido un sistema? En
primer lugar, no hemos tenido objeti-
vos globales, es decir, trazarnos una
politica ante el mundo, y en segundo
lugar, no hemos podido crear técnicas
para desarrollarla de acuerdo con esos
objetivos. La politica exterior de Gua-
temala en sus 164 afios de vida inde-
pendiente ha girado alrededor de cuatro
circulos:

(1) sus relaciones respecto del
territorio de Belice;

(2) sus relaciones con Centro
América y América Latina;

(3) sus relaciones con los Esta-
dos Unidos y nuestro vecino Méjico; »

(4) en una época, nuestras re-
laciones derivadas de la deuda inglesa,

No hemos tenido objetivos mun-
diales y por eso hemos'estado aislados.
No nos hemos percatado del cambio y
transfarmacion que ha experimentado
la comunidad internacional y por lo
tanta, no hemas podido hacer frente a
ese nuevo reto, Nuestras relaciones han
sido solamente con aquellos paises con
los que tenemos relaciones comerciales
o0 un interés politica, y a veces hemos
tenido relaciones internacionales con
paises con los que no se da ni lo uno ni
lo otro.

Nuestras relaciones internaciona-
les a nivel mundial han girado alrede-
dor de la influencia norteamericana: lo
que ha sidae bueno para Norteamérica
ha sido bueno para nosotros. Sin em-
bargo, no hemos podido apreciar el

cambio profundo de la comunidad in-
ternacional. Las Naciones Unidas pa-
san de 51 miembros fundadores, en
1945, a 159, en 1985. De ellos, 55 son
paises africanos con quienes nuestras
relaciones son esporadicas y casi solo
dentro de los arganismos internaciona-
les. Sin embargo, representan 55 votos
en los foros internacionales, con una
politica de cohesion y cooperacion, y
una politica internacional de no alinea-
miento. Con los paises asidticos es poca
nuestra relacion y cuando la tenemos,
es a nivel de embajadas concurrentes,
pero nunca hemos explorado con pro-
fundidad las posibilidades comerciales
con elles, ni hemos tratado de apren-
der de ellos nuevos objetivos y técnicas.
No tenemos relaciones constantes con
los paises del grupo ASEAN —Thailan-
dia, Singapur, Malasia, Filipinas e Indo-
nesia—, algo similar ocurre con Australia
y Nueva Zelandia. Con la Comunidad
Economica Europea se han incremen-
tado nuestras relaciones Gltimamente,
debido a nuestra necesidad de ayuda
economica y al interés de la Comuni-
dad de hacer sentir sus puntos de vista
en materia de derechbs humanos y en
cuanto al conflicto centroamericano,
pero durante aiios cayeron a su nivel
mas bajo.

La Comunidad Economica Euro-
pea puede ayudarnos en los campos de
asistencia técnica y economica. Para
ello nos solicitan elevar nuestra obser-
vancia de los derechos humanos, no
solo de parte del poder publica, sino
también el sector privado tiene mucho
que hacer en la colaboracion para que
el trabajador alcance un nivel economi-
co que le permita mejorar sus condi-
ciones. Cabe agui recordar que tanto
la Comision de la Comunidad como e/
Parlamento Europeo han emitido reso-
luciones que comprometen a los paises
europeos miembros de la Comunidad a
impulsar y paner presion sobre otros
paises del mundo para que cumplan
con la observancia de los derechos hu-
manos. Las relaciones guatemaltecas
con paises comunistas han sido casi
nulas o s6lo esporadicas en el aspecto
comercial,
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A raiz de la resalucion 1514
(XV) de las Naciones Unidas, del 20 de
diciembre de 1960, en la cual participo
Guatemala, se incrementa la descoloni-
zacion de un buen numero de paises,
muchos de los cuales, junto con otros
paises eurapeos, americanos, asiaticos
y africanas forman el Grupo de los No
Alineados, que en la actualidad son
103. Guatemala fue invitada a ser fun-
dador, pero razones de politica poco
realista, que tampoco tenia fundamen-
to verdadero, determinaron que nues-
tro pais rechazara esa invitacion. Por el
contrario, un buen numero de paises
de la Mancomunidad Britanica, inclu-
yendo territorios aun no auténomaos,
como Belice, asistian comao invitados
especiales. Fue asi como Belice obtuvo
en las Naciones Unidas el apayo de los
103 paises no alineados, que peso se-
riamente a la hora de la votacion, por
la que se reconaocio la independencia
de ese territorio. Cuando Guatemala
quiso ingresar a ese grupo, ya le fue di-
ficil, por sostener un diferendo que
afecta a un Estade miembro de los No
Alineados. De nuevo, nuestra falta de
una politica exsrior de caracter global
naos afecto.

Los derechos humanos, Quizas la
comunidad guatemalteca no se ha per-
catado que la aceptacion de los dife-
rentes tratados internacionales sobre
derechos humanos, tales como la De-
claracion Universal de los Derechos
Humanos, la Canvencion Interamerica-
na de Derechos Humanos, la Conven-
cion contra el Genocidio, la Convencion
contra la Esclavitud, los Pactos de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales y los de Derechos Civiles y Politi-
cos, le han dada a los organismos mul-
tilaterales un poder de vigilancia, de
investigacion y de analisis que trascien-
de los conceptos tradicionales de sobe-
rania, permitiendo la investigacion y
andlisis del cumplimienta del ejercicio
de las derechos humanos. Ademads, no
solo las organizaciones no guberna-
mentales sino también las personas in-
dividuales pueden presentar denuncias
sobre violaciones, como es el caso de la
Convencion Interamericana.
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Nuestra politica internacional ha
sido influida en lo que se refiere a rela-
ciones bilaterales por la politica norte-
americana, pero en muchos aspectos,
la elaboracion y ejecucion de esa poli-
tica han variado. El pueblo norteameri-
cano ha cambiado en sus puntos de
vista y en la construccion de su politica
exterior sin que en nuestra pais la po-
blacion se haya dado cuenta. Esa poli-
tica no la elabora sélo el Presidente y
el Departamento de Estado, también
intervienen el Congreso y el Senado,
sobre todo en lo relacionado con el
empleo de fuerzas militares, para lo
que toman muy en cuenta el senti-
miento de la poblacién. Los Estados
Unidas son una potencia econémica,
pero su politica exterior ha variado y
muchos de los paises amigos de los Es-
tados Unidos tienen ahora una politica
mas independiente.

La ausencia de una politica exte-
rior con enfoque global, la falta de una
politica mas realista, hacen que el nue-
vo gobierno, si quiere tener éxito, la
estructure y la fundamente en princi-
pios evolutivos y no involutivos, gue
$ean un avance y RO una regresion y
gue busque terminar con cualquier ais-
lacionismao. El solo hecho de haberse
dado una eleccion libre y democrdtica
ya ha sacado al pais del aislamiento,
pero debemos mantener esa paosicion,
primero: consolidande la demaocracia,
segundo: estsHilizando la economia
con vista a mejorar a la poblacion de
escasos recursos; tercero: respetando
los derechos humanos; cuatro: con un
presupuesto para la politica exterior
que no sea solo para pagar sueldos de
los funcionarios, que sea suficiente pa-
ra tener una agencia propia de prensa
con oficinas en diferentes paises; para
enviar delegaciones que den a conocer
nuestro pais a las diferentes universida-
des, delegaciones que concurran a los
conclaves internacionales y que permi-
tan mantener una buena relacion con
la prensa. También es necesario tener
representantes diplomaticos capaces
que crean firmemente en su pars, aun-
que no sean miembros del partido po-
litico de turno, que actuén no con cri-

terio politico, sino con vision global y
que se esfuercen por impulsar una po-
litica internacional con todo el mundo,
pera especialmente y en este orden:
con Centroamérica, América Latina,
los Estados Unidos, el Caribe, la Co-
munidad Econémica Europea, la
ASEAN, los Paises Arabes y la Organi-
zacion de Unidad Africana.

Salo asi impediremos que se nos
vuelva a aislar; solo asi saldremos a
vender con agresividad nuestros pro-
ductos, accion que en este momento es
elemento prioritario. Cuando las rela-
ciones comerciales se incrementen, /os
diplomdticos mejoraran.

SEGUNDA PARTE

Concepto de neutralidad, Posicion de
Guatemala en el conflicto centroameri-
cano

La primera pregunta que pode-
mos hacernos es: {0ué es neutralidad?,
y al indagar historicamente, nas encon-
tramos con una sorpresa. Es éste un
vocablo que no ha tenido la misma
connotacion juridica a través de los
tiempos y muchas veces la neutralidad
se ha definido tomando en considera-
cion tnicamente los deberes de los
paises neutrales. Podemos esbozar una
definicién utilizando los elementos o
caracteristicas que ha tenido la neutra-
lidad, Neutralidad es la posicion de un
pais ante otros beligerantes de no in-
tervenir en el conflicto armado y man-
tener imparcialidad entre las partes en
conflicto. De esta definicion tomamos
como elementos importantes los si-
guientes:

Primero: para que exista neutra-
lidad tiene gue haber un conflicto ar-
mado o una posicion beligerante. De lo
contrario, no se da la neutralidad. En
sequndo lugar: /o esencial de la neutra- -
lidad es la no participacion militar en
un conflicto ajeno. Como tercer ele-
mento: debemos afirmar que la neutra-
lidad es una situacion juridica y no
una situacion de hecho.



Definiciones sobre neutralidad
las hay de diferentes categorias y de
diferentes elementos. Por ejemplo, la
Universidad de Harvard dice: “Neutra-
lidad es la posicion de un Estado que
durante la existencia de una guerra no
es beligerante en dicha guerra”, Existe
un memorandum del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Amé-
rica, de 1955, en el que nos habla del
concepto de neutralidad y nos dice:
“Neutral en tiempo de guerra, es la
condicion de un Estado que no estd en
guerra con los beligerantes y no parti-
cipa en las hostilidades”. El memaran-
dum niega la neutralidad en el caso de
la llamada guerra sin declaracion de be-
ligerancia, si el Estado participa en las
hostilidades como si fuera un belige-
rante. Ahora bien, el memordndum del
Departamento de Estado senala como
elemento basico el no tomar parte en
las haostilidades, que es lo que distingue
la neutralidad. Cabria preguntar: ¢{Qué
se entiende por hostilidades? La res-
puesta: Participar en el uso de la fuer-
Za.

Mas de un jurista ha dicho que
la mejor forma de permanecer neutral
€N una guerra es no permitir que ésta
se lleve a cabo, {Cudles son los princi-
pios esenciales de la neutralidad? En-
contramos dos: un principio de absten-
cion y un principio de imparcialidad.
La abstencién es el no participar en un
conflicto entre dos o mas sujetos del
ordenamiento juridico internacional.
No ayudar de alguna manera a los beli-
gerantes. ¢Cual es el principio de im-
parcialidad? El principio de imparciali-
dad significa dar el mismo tratamiento
a los beligerantes. No tomar partido.
Abstencion e imparcialidad no son ca-
racteres definitorios de la neutralidad
sina mas bien deberes del Estado neu-
tral.

Diferencias entre los conceptos de neu-
tralidad, neutralismo y no alineamien-
to

Los tres conceptos tienen el mis-
mo tipo de orientacion politica inter-
nacional y significan gue un Estado no

campramete su capacidad militar y al-
gunas veces su respaldo diplomatico a
los propésitos de otro Estado. Neutra-
lidad —ya lo hemos dejado expuesto—
es la posicion de un pais ante otros be-
ligerantes, de no intervenir en el con-
flicto armado. Neutralismo significa la
situacion en que se encuentra un pais
por haber sido declarado neutral, ya
sea en forma unilateral o por otros paj-
ses que reconocen esa neutralidad, y
no alineamiento significa no participar,
no tomar posicion ante un conflicto,
ya sea armado, diplomético o ante in-
tereses encontrados de dos o mas esta-
dos. Por lo tanto, no se da respaldo di-
plomético a los propositos de cualquiera
de dos o mds estados con posicianes
antagénicas.

No alineamiento y neutralidad activa

El no alineamiento puede ser
una declaracion unilateral, bilateral o
multilateral y significa gue un Estado
manifiesta tener una pasicion indepen-
diente en relacion con uno o varios
conflictos diplomaticos o de cardcter
bélico. Al hacerse la declaracion de no
alineamiento o neutralidad, ya sea que
dicha declaracion se haga en forrma
unilateral, bilateral o multilateral, se
produce para ese o esos paises una si-
tuacion de aislacionismo ante el con-
flicto armado o diplomético. Para evitar
esa situacion se ha creado la neutralidad
activa, expresando_que a pesar de no
tomarse una posicion a favor de cual-
quiera de los estados que tienen un
conflicto armado o diplomatico, si se
quiere ayudar a resolverlo sin tomar
parte en ese conflicto, en la busqueda
de soluciones. Y aqui es donde encon-
tramos el nacimiento de la concepcion
de neutralidad activa, puesto que neu-
tralidad activa es no tomar posicion,
lado o partide ante un conflicto de in-
tereses creados, de caracter diplomati-
co o de cardcter bélico, pero sobre el
cual si' se quiere influir, a efecto de
ayudar en la busqueda de soluciones
para que el conflicto bélico se resuelva,
Establecido asi, pues, el concepto de
neutralidad activa, podriamaos manifes-
tar que cuando Guatemala afirma que

esa es su posicion, quiere decir gue no
desea tomar lado o partido, ni alinear-
se con algunos de los estados que tie-
nen un conflicte diplomdtico o una
posicion encontrada, pero si quiere co-
laborar en la busqueda de soluciones
que pongan fin al enfrentamiento di-
plomético o al enfrentamiento armado.
La neutralidad activa responde simple-
mente a un interés y no a una califica-
cion moral sobre la justicia o injusticia
del conflicto diplomatico o del conflic-
to bélico. Por consiguiente, si varia el
interés o la razén que se tiene, también
varia la posicion. El interés fundamen-
tal que ha tenido Guatemala es no verse
involucrada en un conflicto armado de
prayecciones impredecibles. (Por qué
Guatemala se declara neutral? Qué se
quiso dar a entender con ese concepto
antes de la asuncion al poder del go-
bierno demdcrata-cristiano del presi-
dente Cerezo Arévalo? La verdad es
gue nunca tuvimos la oportunidad de
conocer con exactitud qué entendian
los dos gobiernos anteriores del general
Rios Montt y del general Mejia Victo-
res por neutralidad. La neutralidad,
planteada sin usarse ese vocablo, fue
una posicion de hecho que daba la sen-
sacion de no intervencion en el conflic-
to armado o en las hostilidades gue se
daban en Centroamérica. No fue sino
hasta los dltimos meses del gobierno
del general Mejia Victores que se uso
la palabra “neutralidad” sin dar una
definicion o sin establecer las caracte-
risticas de la misma, pero el sentido
fue una pasicion de no tomar parte en
el conflicto. Ahora bien, el concepto
de neutralidad activa es utilizado por
el gobierna deméocrata-cristiano y fun-
damentalmente, conlleva la tesis de la
existencia de una imparcialidad, es de-
cir, no tomar parte en el conflicto ar-
mado que se da o gue pueda llegar a
darse en Centroamérica; una neutrali-
dad ante las posiciones Este-Oeste que
se dan o pueden darse en Centroaméri-
ca. Sin embargo, esta neutralidad activa
s/ representa una parcialidad ideologica
en relacion con la democracia pluralis-
ta, en el sentido de hacer todo lo posi-
ble porgue la democracia pluralista sea
la que se asiente en Centroameérica y,
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ademas, colaborar para que este con-
cepto tenga vigencia respetando los
principios de autodeterminacion, con
la esperanza que la autodeterminacion
en Centroamérica se encamine o se en-
cauce hacia la demacracia pluralista, y
para ello, poner toda su actividad y
gestiones a favor,

Dentro de la politica de neutrali-
dad activa de Guatemala se apoya el
convenio que ha redactado el llamado
Grupo de Contadora, porgue represen-
ta la mejor opcion politica en la solu-
cion del conflicto que se ha generado
en Centroamérica. Contadora nace ante
la necesidad de buscar un foro impar-
cial que busque soluciones. Original-
mente se integré por cuatro paises y
los cinca centroamericanos. Posterior-
mente, a los cuatro paises originales:
Colombia, Méjica, Panamd y Venezue-
la, se agregan Argentina, Brasil, Perd y
Uruguay. A pesar de tratarse de un
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conflicto regional en el que los paises
en conflicto pertenecen aun organismo
regional, la OEA, por la desconfianza
de alguna de las partes en conflicto, no
se acude ni a la OEA ni a las Naciones
Unidas. No es la primera vez que un
grupo latinoamericano acude a la me-
diacion en un conflicto. El antecedente
mds reciente lo encontramas en la gue-
rra del Chaco entre Paraguay y Bolivia,
en la década de los aiios 30. Argentina,
Chile, Brasil y Uruguay mediaron en la
busqueda de la paz y la consiguieron.
Contadora ha hecho un esfuerzo suma-
mente serio para buscar la paz. El pro-
yecto del Acta de Contadora contiene
uno de los convenios mejor elaborados
en Latinoamérica. Tiene 37 considera-
ciones que fundamentan los objetivos,
entre los cuales se pueden destacar: la
necesidad de fortalecer la paz, la coo-
peracion, la confianza, la democracia y
el desarrollo econémico y social; la im-
portancia de crear, fomentar y vigorizar

sistemas democraticos representativos,
participatives y pluralistas con todos
los paises de la region. El acta afirma
que el logro de una auténtica estabili-
dad regional radica en la adopcion de
acuerdos en materia de sequridad y de-
sarme. Como objetivos se establecen
compromisos generales, la renuncia a
la amenaza o el uso de la fuerza, el
arreglo pacifico de las controversias, se
establecen compromisos sobre asuntos
politicos para promover la confianza
mutua, abstencion de emitir o promo-
ver propaganda en favor de la violencia
0 la guerra; compromisos en materia
de reconciliacion nacional, adopcion
de medidas orientadas al estableci-
miento y en su caso al perfecciona-
miento de sistemas democraticos re-
presentativos y pluralistas, que garanti-
cen la efectiva participacion popular y
aseguren el libre acceso de las diversas
corrientes de opinién a procesos elec-
torales honestos y periadicos.



