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INTRODUCCION

e escogido este tema como parte
H de mi interés mas general por es-

tudiar algunos aspectos de la re-
lacion contemporanea entre Centroaméri-
ca y Europa Occidental, en este caso una
iniciativa de politica exterior y de diploma-
cia presidencial del gobierno del presidente

Luis Alberto Monge (mayo 1982-mayo
1986).

Una gira presidencial es un instrumento
de politica exterior que complementa y re-
fuerza el trabajo desarrollado normalmente
por el Canciller y los funcionarios del servi-
cio exterior. Su realizacién obedece a la
necesidad de avanzar en el logro de objeti-
vos importantes priorizados por un gobier-
no en su politica internacional.

Ubico la gira europea del presidente
Monge (junio 1984) como parte constitutiva
de la segunda etapa de la politica exterior
de su administracion, definida centraimen-
te por la proclama de neutralidad. Era in-
dispensable obtener apoyo, tanto interno
como internacional, a dicha politica.

Indico algunos factores que incidieron
en la decision de realizar la gira, orientan-
dome por las propuestas teéricas de Gra-
ham Allison, especiaimente el modelo II,
mediante el cual estudia la incidencia de
las caracteristicas especificas de las orga-
nizaciones en el proceso de toma de deci-
siones en politica exterior.

Estudio la etapa preparatoria del viaje y
procuro sintetizar 1a informacion mas rele-
vante de las principales actividades desa-
rrolladas en Europa por el presidente Mon-
ge y su comitiva.

Dedico un apartado a la misién enviada
a Europa por el Partido Socialista (unos di-
as antes de la partida Monge), la cual dis-
tribuy6 en el viejo continente un fibro blan-
co destinado a apoyar una politica efectiva
de neutralidad, puesta en entredicho por la
creciente presencia de fuerzas contrarre-
volucionarias nicaraglienses en ferritorio
de Costa Rica.

Termind el articulo con el sefialamiento
de los resultados principales obtenidos por
el viaje presidencial y con la formulacion de
unas conclusiones.

Utilicé algunas de las cronologias sobre
la politica exterior de Costa Rica publica-
das por Carlos Herrera en la revista Rela-
ciones Internacionales (UNA, Heredia), asi
como el archivo de recortes de periédicos
de la Escuela de Relaciones Intemaciona-
les de la misma universidad. Incorporé in-
formacién obtenida mediante entrevistas.

1. ANTECEDENTES Y UBICACION

El triunfo sandinista en 1979 dio inicio a
una nueva etapa en la historia de Centroa-
mérica.

La contrarrevolucién regional disefiada

y financiada por la administracion Reagan
para recomponer su hegemonia en la re-
gion, incluia en sus planes diversas funcio-
nes para Costa Rica.

A la administracion Monge le tocé un
periodo de agudizacién del confiicto regio-
nal y de poderosas presiones norteameri-
canas para que Costa Rica desempefara
a cabalidad el rol planificado en Washing-
ton, lo cual traeria consigo lensiones cre-
cientes con Nicaragua.

Al momento en que el presidente Mon-
ge realizd su viaje a Europa (junio de
1984), Reagan tenia mas de Ires afos en
el gobierno. Habia comenzado a operar la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (en
enero de 1984) y en ese mismo mes la Co-
misién Kissinger presenté su informe desti-

nado a perfeccionar la estrategia nortea-
mericana en la region.

Tanto la Iniciativa como el Informe
Kissinger fueron considerados positiva-
mente por el presidente Monge.'

Las operaciones de los conlras nicara-
glenses, financiadas por la administracién
norteamericana, habian crecido considera-
blemente y dichas fuerzas contaban con
campamentos tanto en Honduras como en
la zona norte de Costa Rica. Desde marzo
de 1982, el gobierno nicaragiiense habia
establecido el estado de emergencia como
una medida defensiva ante el incremento
del accionar conlrarrevolucionario.




El presidente costarricense Luis Alberto Monge, realizd una gira a Europa en junio de 1984, denominada la “Mision Ver-

dad",

La presencia de la contra en territorio
de Costa Rica provocd intensas contradic-
ciones al interior de la sociedad y gobiemo
costarricense, asi como entre éste y el go-
biemo nicaragliense.

Ademas, como indica Jorge Rovira,
"Monge ascendi6 en mayo a la Presidencia
en medio no sblo de una crisis econémica,
sino también con el trasfondo de un gobier-
no como el de Carazo que se encontraba
aislado tanto interna como externamente y
al que le habla resultado imposible mante-
ner los compromisos adquiridos con el
FML.* 2 También menciona el problema de
la deuda externa y la inestable y convulsa
situacion politica regional. Afiade que para
abordar la crisis del pais Monge partié de
"la aceptacion de la imprescindible necesi-
dad que se tenia de contar con un muy
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grande apoyo econémico de los Estados
Unidos...*

Esta opcidn defini6 marcadamente la
primera parte del gobierno del presidente
Monge, durante la cual obtuvo un impor-
tante apoyo econémico y politico de la ad-
ministracién Reagan. Este fue el momento
del Foro pro Paz y Democracia coordinado
por el Canciller Fernando Volio, instancia
que estaba destinada a aislar politicamen-
te a Nicaragua.

También hay que considerar que el go-
bierno norteamericano, utilizando a la AID
y 1a Iniciativa para la Cuenca del Caribe,
habia comenzado a patrocinar un replante-
amiento del modelo de desarrollo prevale-
ciente en Costa Rica. El nuevo modelo de-
be caracterizarse por el incremento de ex-

portaciones de produictos no tradicionales,
especiaimente al mercado norteamerica-
no, una disminucion del papel del Estado
en la economia y un fortalecimiento de la
empresa privada, incluyendo al sector fi-
nanciero.

Es importante sefialar, por ofra parte,
que en enero de 1983 fue constituido for-
maimente el Grupo de Contadora, cuyas
actividades e iniciativas abrieron una nue-
va e importante posibilidad para avanzar
en el camino de una solucién politica al
conflicto centroamericano. Contadora ob-
tuvo desde un comienzo la simpatia y apo-
yo de varios gobiernos europeos.

Resumiendo: tanto la crisis economica
interna como los requerimientos hechos a
Costa Rica por la administracion Reagan
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para incorporarse a los diversos niveles
(militar, politico, econémico y cultural) de
su estrategia regional contrarrevoluciona-
ria, fueron factores determinantes de la pri-
mera etapa de la politica exterior de la ad-
ministracion Monge, que terminé con la re-
nuncia del Canciller Volio en noviembre de
1983

Durante esta primera etapa, el presi-
dente Monge realizé 3 viajes a los Estados
Unidos y trat6 de obtener un consenso pa-
ra su politica de acercamiento a dicho pais,
contando con el apoyo del Canciller Volio y
de la empresa privada. Sin embargo, ha-
bia sectores del PLN que criticaron dicha
politica. *

La segunda etapa de la politica exterior
de la administracion Monge estaria carac-
terizada por la proclamacién de la politica
de neutralidad perpetua, activa y no arma-
da (17 de noviembre de 1983) (6), asi co-
mo por la bisqueda de apoyo internacional
a dicha politica, los intentos de aminorar
los costos politicos que, en la escena inter-
nacional habia producido la primera etapa
de su gestién extema, y por gestiones para
obtener apoyo econémico complementario
al norteamericano.

El viaje del presidente Monge a Europa
Occidental esta ubicado dentro de esta se-
gunda etapa.

Sugiero la existencia de una tercera
etapa, la que habria estado determinada
por la crisis politica de agosto de 1984, que
condujo a un cambio de ministros en una
concesion de Monge a sectores de la dere-
cha y extrema derecha.

Aunque se mantuvo oficiaimente la po-
litica de neutralidad, las relaciones con Ni-
caragua volvieron a deteriorarse mucho
(caso Urbina Lara, incidente de Las Cruci-
las), debido principaimente al incremento
de la actividad contrarrevolucionaria en la
zona norte de Costa Rica.

2. LA DECISION

El 7 de febrero de 1984 el presidente
Monge anuncié que viajaria a Europa. Sin
embargo, el afio anterior se habia comen-
zado a planificar un viaje al continente eu-
ropeo el cual fue cancelado por diversas
razones, entre ellas a atribuida a las difi-
cultades ocasionadas por el hecho de que
el gobierno francés no habia dado su be-
neplacito a la persona nombrada por Costa
Rica para que la representara en Paris.
Esta situacion, que se prolongé bastante
tiempo, hubiera dificultado incluir a Francia
en el itinerario presidencial, lo que hubiese
dejado un vacio muy importante en la posi-
ble gira.

No obstante, dado que algunas citas ya
habian sido concedidas, se consideré que
habia que atenderlas, para lo cual fue de-
signado el primer Vice-presidente, Alberto
Fait, quien viajé a Europa junto con el Vice-
canciller Ekhart Peters.

Durante este viaje se establecieron al-
gunos convenios de colaboracion econd-
mica y se conocié de la buena disposicion
de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) para ayudar a Centroamérica.

Después de esta experiencia Fait reco-
mendd que era indispensable hacer la gira
presidencial en 1984.

Podemos afirmar, entonces, que ya en
1983 existia el interés por realizar una gira
europea. Es probable que este interés se
haya ido reforzando conforme se desarro-

llaba el proceso que culmind con la procla-
macion de la neutralidad.

También se dio un hecho politico que
puede haber influido en la decisién presi-
dencial.

A principios de 1983, el Secretariado de
Asuntos Inteacionales del Partido Libera-
cién Nacional, organizé una reunion en el

Hotel Ambassador para examinar la politi-
ca internacional de! gobierno y del partido.

En esa reunién se planted una critica a
la politica exterior del Canciller Volio, por
su excesivo acercamiento a los Estados
Unidos y por la formacién del Foro por Paz
y Democracia, junto a paises centroameri-
canos no precisamente ejemplos de demo-
cracia politica. También se sefiald la falta
de atencion al frente europeo.

Estos puntos de vista fueron avalados
por importantes figuras del partido como
Daniel Oduber (opositor de Fernando Vo-
lio) y Alberto Fait.

El secretariado que organizé la reunion
en el Ambassador era presidido por Edgar
Ugalde Alvarez, ex-embajador ante la CEE
y en ese momento, diputado.

Varios diputados liberacionistas tam-
bién hacian criticas a la politica exterior de
la administracion.

Desde la perspecliva de la politica de-
lerminada por factores organizacionales
(modelo |1 de Allison)’, es interesante con-
siderar la dindmica interna del PLN, y, en
este caso, de la Secretaria de Asuntos In-
ternacionales, la que desarrolla peridica-
mente reuniones para estudiar y definir Ia
posicion del partido. Este proceso se en-
cuentra determinado por las posiciones de
las tendencias que existen al interior de la
organizacion.

Las posiciones partidarias pueden en-
contrar su expresion en la fraccion legislati-
va y esto puede incidir en la politica del eje-
cutivo.

Por ofra parte, el gobierno costarricen-
se consideraba que se estaba desarrollan-
do en el exterior una campafa-de des-
prestigio contra Costa Rica, impulsada por
la Tercera Internacional ®
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Ademas, el presidente Monge habia re-
cibido invitaciones para visitar la OIT (en
Ginebra) y para asistir a una reunién orga-
nizada por los social-demadcratas portugue-
ses. La informacién indica la existencia de
otras invitaciones por parte de varios go-
biernos europeos.

Por dltimo, no hay que olvidar que Luis
Alberto Monge vivié en Suiza entre 1950 y
1952 como funcionario de la OIT, lo que le
did la posibilidad de conocer, entre otros
aspectos de la vida politica europea, el mo-
delo suizo de neutralidad.

3. LAPREPARACION

En la preparacion de la gira presiden-
cial, bautizada Misién Verdad, participaron
funcionarios de la Presidencia, del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, del Ministerio
de Planificacién, de CINDE y del ICE.

Anteriormente la Presidencia habia
asumido tareas propias de la Cancilleria,
especiaimente en lo relativo al desarrolio
de 1a idea de la neutralidad, dada la oposi-
cidn del Canciller Volio a tal iniciativa. En
el caso de la gira europea la Presidencia
coordiné con Cancilleria, bajo un nuevo ti-
tular, Carlos José Gutiémrez, y con otras
instancias para la planificacion del viaje.

Fueron organizadas varias comisiones
para atender diversos aspectos.:

1. Un grupo presidido por el Ministro
consejero en Informacién y Comunicacion,
Armando Vargas, en el cual participaron
José Joaquin Chaverri, Director de infor-
macién de la Cancilleria, Giannina Tanzi,
Directora administrativa de la Presidencia y
Max Oreamuno, Jefe de protocolo de la
presidencia. Esta comisién se responsabi-
lizé del programa de la gira, asi como de
los aspectos de opinion publica, finanzas,
transportes y telecomunicaciones.

2. Varios grupes coordinados por el

Canciller , para preparar lo relativo a las re-
laciones politicas y diplomaticas.

3. Comisiones coordinadas por el Mi-
nistro de Planificacion, Juan Manuel Villa-
suso, para los aspectos relativos a coope-
racién técnica y econémica, intercambio
comercial y fomento de las inversiones ex-
franjeras.

4. Una comisién, coordinada por CIN-
DE (Coalicién Costarricense de Iniciativas
de Desarrollo)®, encargada de planificar los
contactos con los grupos econdmicos pri-
vados de Europa.

En abril de 1984, Guido Fermandez, de
CINDE, José Joaquin Chaverri, de Canci-
lleria y el ingeniero Felipe Herrero, Director
internacional de telecomunicaciones del
ICE, viajaron a Europa como parte de las
actividades preparatorias. Visitaron varios
paises bajo la coordinacién del embajador
costaricense en Ginebra, Elias Soley So-
ler.

El 5 de mayo se reunieron en Bruselas
con los representantes diplomaticos de
Costa Rica en Europa, evento auspiciado
por CINDE. Esta reunién fue presidida por
Armando Vargas y también participé Fer-
nando Naranjo, Director ejecutivo de CIN-

DE, quién di6 una charla sobre la situacion_

econdmica de Costa Rica. Enfatizé en el
marco legislativo que coloca a Costa Rica
en una situacién competitiva para la inver-
sién extranjera destinada a la exportacion
a terceros mercados.

Durante esta reunion se pasé revista al
plan de trabajo de la gira presidencial."®

Objetivos del viaje.

Jorge Rovira Mas los resume en dos
principales:

1. Buscar y consolidar apoyos y alian-

zas para la politica de neutralidad e inten-

tar modificar la imagen entonces predomi-
nante en Europa de una Costa Rica incon-
dicional a los intereses norteamericanos.

2. Lograr mas apoyo econdmico y coo-
peracién técnica por parte de los gobiernos
europeos para poder atender mejor la cri-
sis del pais. El autor considera que este
objetivo buscaba ampliar los margenes de
autonomia del gobiemno costarricense fren-
le a la estrategia norteamericana en la re-

gion."

A estos podemos afiadir: la gestion an-
le diversos paises y la CEE para concretar
la iniciativa de una reunién europeo-centro-
americana; atraer inversiones destinadas a
fomentar las exportaciones en el recién es-
trenado marco de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe; interceder por el go-
biemo salvadorefo (esto lo habla solicita-
do el presidente Duarte)'?; explicar las rela-
ciones con Nicaragua.”

4. LA MISION DEL PARTIDO
SOCIALISTA

El Partido Socialista Costarricense edi-
16 un documento fitulado "Costa Rica. En-
tre |a neutralidad y la guerra. El libro blan-
co de una agresion contra la Democracia”.
Ademas, organiz6 el viaje a Europa de Wi-
liam Reuben y Orlando Rojas destinado a
dar una version diferente, desde una pers-
pectiva de izquierda y simpatizante con la
revolucion sandinista, a la que el gobiemo
del presidente Monge iba a transmitir a los
dirigentes politicos y a la opinién publica
europeos. Durante la gira, que incluyo Es-
pafia, Bélgica, Holanda, Inglaterra e ltalia,
distribuyeron el Libro Blanco.

En la presentacion de este documento,
Alvaro Montero (Secretario general del
PSC), expone los tres objetivos a alcanzar
con su publicacion:

1. Defender el pnncipio de neulraligad e
impulsar su estricta aplicacion.




2. Contribuir a demostrar con hechos 1

fehacientes e irefutables, la significativa y
cada vez mas activa presencia de las fuer-
zas contrarrevolucionarias en Costa Rica.

3. Demostrar que el peligro mayor para
la democracia costarricense no proviene,
como lo sefialan los sectores recalcitrantes
de la derecha, de una supuesta voluntad
expansionista del régimen nicaraglense,
sino del desarrollo y ampliacion de las acti-
vidades contrarrevolucionarias en Costa
Rica y de la cada vez mas peligrosa pre-
sencia de las fuerzas militares norteameri-
canas en Centroamérica.'

A su regreso, los miembros de la misién
del Partido Socialista informaron que el Li-
bro Blanco habia tenido una gran repercu-
sion en Europa y que se habian reunido
con representantes de gobiemos, partidos
politicos, medios de informacién y organi-
zaciones no gubernamentales. Indicaron
que hablan aprovechado haber sido invita-
dos a una reunién en Europa, sobre Cen-
troamérica, por la International Coalition
Development Action.'

El Vice-ministro de la Presidencia, Ma-
nuel Carballo, habia expresado la sospe-
cha de que Cuba habia financiado la mi-
sion de los socialistas y que se estaba es-
tudiando la posibilidad de una sancién mo-
ral para sus integrantes.'®

Los periédicos principales editorializa-
ron atacando duramente a la mision socia-
lista, como La Nacién, que la acusd de trai-
cion a la patria."”

El dia en que salié del pais hacia Euro-
pa, el presidente Monge se refirié al Libro
Blanco expresando que "no contiene otra
cosa que parte de la campafia del comu-
nismo internacional contra el pais”, y res-
pecto a la misién socialista dijo: "esa es
una misién ingrata y desleal contra Costa
Rica, no contra su presidente®."

Estando en Roma, Monge y Armando
Vargas expresaron que las (nicas pregun-
tas capciosas que se habian producido en
el curso de la gira., habian sido tomadas
del Libro Blanco'®

5. LAGIRA

La gira europea del presidente Monge
comenzo el 27 de mayo de 1984 y termind
el primero de julio. Comprendié la visita a
12 estados de Europa Occidental incluyen-
do al Vaticano y al Principado de
Liechtenstein.

En Suiza y Portugal el presidente Mon-
ge no realiz visitas oficiales sino que acu-
dié a la asamblea anual de la OIT, en Gine-
bra, y a una reunién internacional de diri-
gentes politicos y sindicales, en Lisboa.
Los otros paises fueron Espafia, Alemania
Federal, Holanda, Francia, Bélgica, Italia,
Austria e Inglaterra.

Varios de estos estados estaban gober-
nados por partidos social demdcratas o por
coaliciones en donde éstos tenian mayo-
ria. Dichos partidos simpatizaban con la
revolucién nicaragiense, situacion que el
presidente Monge tuvo que tomar en cuen-
ta al momento de dirigirse a los dirigentes
politicos y a la opinién piblica europeos,
moderando sus opiniones respecto al régi-
men nicaragiense. Esto suscité que fuera
criticado por figuras de la derecha costarri-
cense como el Excanciller Fernando Volio
y Gonzalo Facio.®

También es necesario considerar que
el PLN, ya desde comienzos de 1982, ha-
bia empezado a distanciarse de la opinién
mayorista de la Internacional Socialista,

- que favorecia el apoyo a la revolucion nica-

ragiense. Este es un punto que podria ser
indagado por futuras investigaciones, para
poder establecer que relacién tuvo la posi-
cién del PLN al interior de la IS con la acti-
tud de los gobiermos social demoécratas
respecto a la visita de Monge. '

La delegacion incluyé al Ministro de Re-
laciones Exteriores, Carlos José Gutiérrez,
al Ministro de Planificacion, Juan Manuel
Villasuso y al Ministro consejero en Infor-
macién y Comunicacion, Armando Vargas.
Ademas comprendia al presidente de la
Unién de Camaras, Ing. Arturo Lizano y a
un representante del cooperativismo, Ma-
nuel de Jesus Urefia. Los periodistas
Eduardo Ulibarri, director de La Nacién, y
Rolando Angulo, director de radioperiddi-
cos Reloj, acompafiaron al grupo para cu-
brir el viaje.

De San José la delegacion partié hacia
Miami, en donde el presidente Monge se
reunié con Langhome Motley, Sub-secre-
tario de Estado para Asuntos Interamerica-
nos. Armando Vargas afirma en un articu-
lo que Motley se mostrd de acuerdo con la
idea de una reunién Europa-Centroamén-
ca, la que no entraria en contradiccién con
las recomendaciones del Informe Kissin-
ger.® Este articulo fue escrito para rectifi-
car unas declaraciones del presidente
Monge en las que habria afirmado que el
gobierno norteamericano no seria invitado
a la reunién de San José |, debido a posi-
bles objeciones de algunos de los paises
participantes. Vargas rechazé que Monge
haya dicho tal cosa y lo atribuy6 a un error
de un periodista. También Vargas informé
en este articulo que el presidente Monge
se reunié en Madrid con Thomas Enders,
anterior responsable de América Latina en
el Departamento de Estado, en ese enton-
ces embajador estadounidense en Espa-
fa.

En este pais, primera etapa de la gira,
tanto el rey Juan Carlos como Felipe Gon-
zélez expresaron su apoyo a la politica de
neutralidad . Ademas. el canciller Gulié
rrez entregd a su homologo espafiol, Gon-
zalo Puente Ojea, un proyecto de nuevo
tratado de extradicién con Espafa®™. Se
fimé un acuerdo complementario para el
desarrollo de un plan integral en materia
de cooperacion técnica y el gobiemo espa-




fiol se comprometié a aportar 500 millones
de colones para apoyar la balanza de pa-
gos de Costa Rica®. Fue firmado un proto-
colo al Tratado de paz y Amistad de 1953,
para que los Ministros de Relaciones Exte-
riores de ambos paises se reunan todos
los afios a examinar el estado de las rela-
ciones bilaterales®.

El gobiemo de Costa Rica expresé su
apoyo a la reivindicacién espafiola de la
soberania de Gibraltar, asi como a la nego-
ciacion de Espafia para su adhesion a la
CEE™,

El ministro Vargas desarrollé gestiones
con la Asociacién de Periodistas Europeos
para efectuar una reunion en San José de

periodistas europeos y centroamericanos
sobre el tema de la paz en el istmo.?

Estando Monge en Espafa sucedié el
atentado de La Penca contra Edén Pastora
(30 de mayo), incidente que fue motivo de
conversacién con las autoridades espafio-
las.?®

Concluida la visita a Espana, la delega-
cién costarricense visitd el Principado de
Liechtenstein, el que ha otorgado a Costa
Rica asistencia en materia de radiodifu-
sion.®

Posteriormente, el presidente Monge vi-
sitd la Republica Federal de Alemania, cu-
yo gobierno encabezado por Helmut Kohi

se pronuncié en favor de la politica de neu-
tralidad de Costa Rica. El ministro de Re-
laciones Exteriores, Hans Dietrich Gens-
cher, se manifesto a favor de la firma de un
acuerdo de cooperacion econémica con
Centroamérica similar al que existe entre la
CEE y los paises de la ASEAN (Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico).*

No se puede firmar un acuerdo bilateral
sobre fomento y proteccion de inversiones,
dadas las disposiciones del Banco Central
de Costa Rica respecto a la repatriacion de
ganancias de las empresas exiranjeras,
endurecidas para enfrentar la crisis de divi-
sas.”

Monge planteé la necesidad de que los

Estados europeos
incluidos en la
gira de
Luis A. Monge.

-
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partidos politicos alemanes llegaran a un
consenso para ayudar a Costa Rica.®

El presidente costarricense visité Berlin
y pronuncid un discurso sobre la lucha por
la democracia y la libertad en las cercanias
del muro que divide a esta ciudad.”

La etapa siguiente del viaje fue la visita
a Holanda en donde la delegacion encon-
tr6 "un ambiente de opinion publica menos
favorable” de acuerdo a un despacho de
Ulibarri.*

En este pais Monge se refirié a como
Europa podria ayudar a Centroamérica:
no vendiendo armas a ningun pais, presio-
nando por el didlogo entre las partes con-
tendientes en El Salvador y Nicaragua,
proporcionando abundante ayuda econd-
mica y solidarizandose con las fuerzas de-
mocraticas de la regién tales como la de-
mocracia cristiana salvadorefa, el Partido
Liberal de Honduras y el Partido Liberacién
Nacional de Costa Rica. Hizo un llamado a
los parlamentarios holandeses para que
brindasen apoyo al gobiemo de Napoledn
Duarte »

Holanda (gobiero de coalision entre
demécrata cristianos y liberales) aprobd
ayuda para el programa de refugiados a
través de ACNUR y para la compra de tie-
rras para refugiados. También el gobierno
holandés aprobé un préstamo de ayuda a
ia balanza de pagos costarricense por 500
millones de colones.*®

El presidente Monge visité la Corte In-
ternacional de Justicia de La Haya, ante la
cual afirmé el respeto de Costa Rica a su
jurisdiccion, distanciandose en este punto
de la posicion del gobierno de los Estados
Unidos, que habia rechazado la competen-
cia de la Corte en los asuntos referentes a
Centroamérica para un periodo de 2 afios.
Al parecer, hubo presién norteamericana
para que Monge apoyara dicha tesis.”

Durante una escala, en Bonn, durante
su viaje a Suiza, el presidente Monge se
entrevisté con el presidente de la Interna-
cional Socialista, Willy Brandt, quien mani-
festé su apoyo a los planes de una reunién
europea-centroamericana en San José,
habiendo propuesto que dicho encuentro
deberia incluir también a los ministros del
exterior del Grupo de Contadora. Este
punto es importanie ya que posieriormente
el presidente Monge informara de la oposi-
cién de un pais europeo a la inclusion de
Contadora en la reunién de San José. Co-
mo es sabido, al final prevalecid la posicion
apoyada por el presidente de la IS.

Al final de la reunién, Monge y Brandt
emitieron un comunicado en el cual evita-
ron referirse a Nicaragua, tema que habia
producido discrepancias entre el gobiemo
costarricense y la IS. Brandt se refirié en
términos positivos a las caracteristicas po-
liticas de Costa Rica asi como a la procla-
ma de neutralidad.

Esta reunién significd un acercamiento
coyuntural de posiciones en el cual Monge
obtuvo apoyo a su politica de neutralidad,
la que era considerada por Brandt como
beneficiosa para Nicaragua y enmarcada
dentro de la perspectiva de Contadora, ins-
tancia de mediacién que contaba con el
apoyo del presidente de la IS.*

La visita a Suiza obedeci6 a una invita-
cion que la OIT habia formulado al presi-
dente Monge para que dirigiera un discur-
so a la asamblea anual de la organizacion.
Monge habia trabajado en la OIT, entre
1950 y 1952, como responsable de los
asuntos de América Lalina.

Su discurso fue boicoteado por los re-
presentantes de los paises arabes en pro-
testa por el traslado de la embajada de
Costa Rica en Israel, de Tel Aviv a Jerusa-
Ién. El boicot fue apoyado por otras dele-
gaciones como las de India, Indonesia, Sri
Lanka, Unién Soviética y la Republica Po-

pular China. De los 1800 delegados pre-
sentes, se retiraron 750,

De Suiza la delegacion se dirigié hacia
Francia. Tanto Pierre Mauroy, Primer Mi-
nistro, como Louis Mermaz, Presidente de
la Asamblea Nacional, manifestaron su
oposicion a ubicar la crisis centroamerica-
na en el contexto Este-Oeste. Mauroy ex-
presé su apoyo a la politica de neutralidad
de Costa Rica y a las gestiones del grupo
de Contadora, asi como a todos los meca-
nismos bilaterales de conciliacion con Ni-
caragua.*

Esta Ultima afirmacion francesa es im-
portante ya que indica el interés del gobier-
no de Mitterrand por participar en procesos
de mediacion que ayuden a limitar las ten-
siones con Nicaragua. Posteriormente
Francia se ofrecera para mediar entre Ni-
caragua y Costa Rica con el objetivo de
promover el establecimiento de una zona
desmilitarizada en la frontera entre ambos
paises.

En su discurso ante la Asamblea Nacio-
nal de Francia, el presidente Monge afir-
mé: “Hoy dia nuestro pais es tierra fértil
para recibir inversionistas extranjeros que
se encuentren dispuestos a colaborar con
el aumento de las exportaciones”.*'

Esta lesis, repetida en otras oportunida-
des durante el viaje, es parte de los plan-
teamientos de politica econémica apoya-
dos por CINDE. En este caso se trata de
alraer inversionistas de algunos paises eu-
ropeos para que establezcan empresas
mixtas en Cosla Rica, cuya produccion po-
dria ser exportada a los Estados Unidos
bajo las condiciones otorgadas por la Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe.

Ulibarri informa, en un andlisis de la vi-
sita a Francia, que el presidente Monge
menciond a Mitlerrand, en una reunién pri-
vada, la importancia de que Francia nom-
brase un embajador en El Salvador, cargo
dejado vacante durante varios afios. €




Se sometieron propuestas de coopera-
cién financiera referida a telecomunicacio-
nes, transporte maritimo y vivienda, asi co-
mo se buscé cooperacién en el campo de
transferencia de tecnologia y en el drea de
la salud.®

La siguiente etapa de viaje fue la visita
a Bélgica en cuya capital se encuentra la
sede de la CEE. Es al llegar a Bruselas
que el presidente Monge formulé aparente-
mente la siguiente declaracion: “Estados
Unidos es ya miembro de muchas agrupa-
ciones regionales que respaldan adecua-
damente sus intereses en la regién centro-
americana y no vamos a invitar a Estados
Unidos (a San José |) debido a posibles
objeciones de algunos de los paises parti-
cipantes™*. Como ya indicamos antes, Ar-
mando Vargas rechazé que Monge haya
expresado esto.

Durante la visita de Monge a la sede de
la CEE, se anuncié que este organismo
abriria en San José una oficina regional
para Centroamérica. En ese momento la
CEE sdlo tenia una oficina para toda Amé-
rica Latina, ubicada en Caracas. También
se informé de la disposicién de la CEE de
suscribir un tratado de cooperacién con el
isimo centrcamericano que estimule 13 in-
legracion economica regional.

El presidente Monge habia recibido de
los presidentes de Guatemala, Honduras y
El Salvador, la peticion de que los repre-
sentase ante la CEE para gestionar un pro-
grama conjunto de cooperacion econdmi-
ca. la informacion periodistica consigna
que Monge, estando en Madrid, recibié un
cable del Comandante Daniel Ortega en el
cual el gobierno nicaragiense se sumaba
a la solicitud de los otros gobiernos ya indi-
cados. Esto coincide con lo informado por
el Comandante Bayardo Arce en Bonn, el
15 de junio®.

Ademas de las platicas sobre la iniciati-
va de realizar en San José una reunién eu-

ropeo-centroamericana, la visita fue apro-
vechada para tratar aspectos relativos a la
ayuda que la CEE venia otorgando a Costa
Rica desde 1983.¢

También la CEE ofrecié sostener a
Costa Rica en sus negociaciones sobre la
deuda ante los organismos internaciona-
les”.

El gobierno de Bélgica se mostré mas
inclinado a dar apoyo a programas de ayu-
da multilateral que beneficien al conjunto
de la regién centroamericana*. No obs-
tante, la delegacion costarricense presento
un proyecto de Convenio de Cooperacion
Econdmica, Técnica y Cultural asi como
proyectos en el campo agroindustrial.

El presidente Monge se entrevistd con
Piet Dankert, presidente del Parlamento
Europeo, al que solicitd apoyo para el pre-
sidente Duarte.®

Desde Bélgica, Monge se comunicd
con el presidente Reagan para plantearle
la necesidad de ayuda econdmica de ur-
m”a.ﬂ

De Bruselas, la delegacion viajé a Ro-
ma, en donde, ademas de la visita oficial al
gobiemo italiano, Monge fue recibido por el
Papa Juan Pablo I, y visitd las sedes de la
Soberana Orden de Malta y de la FAQ.

Los cancilleres Gutiérrez y Giulio An-
dreotti firmaron un Protocolo Ejecutivo de
Cooperacién al Desarrollo en el que se es-
pecifican los proyectos prioritarios a impul-
sar dentro del marco del Convenio de Coo-
peracién Econdémica y Técnica acordado
en 1982. Ademas, el gobiemo italiano se
comprometi6 a aportar 750 millones de co-
lones para apoyo de la balanza de pa-

gos. ¥

El Canciller Andreotti manifesté espe-
cial interés en promover al interior de las
comunidades europeas, la proyectada reu-

nion en San José de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de la CEE con los centro-
americanos. En sus declaraciones insistio
en el papel determinante, econémico y po-
litico, que Europa puede desarrollar en el
proceso de distension del drea centroame-
ricana.®

En Roma, Monge informé que un pais
comunitario habia objetado la presencia de
Contadora en la reunién Europa-C.A. a re-
alizarse en Costa Rica; inst6 al apoyo de la
iniciativa de dialogo entre las partes con-
tendientes en El Salvador y procurd intere-
sar a inversionistas ilalianos para que esta-
bleciesen en Costa Rica empresas mixtas
que puedan vender sus productos a terce-
ros paises.*

También expresé que el "no intenta en-
frentar a Europa con Estados Unidos, sino
COnseguir una mayor presencia europea
que ayude a resolver los problemas econé-
micos que se encuentran en la base de la
crisis® **

El siguiente pais visitado fue Austria en
donde encontraron suspicacia en varios
seclores de la élite politica respecto a la
proclama de neutralidad costarricense, da-
do que Costa Rica mantiene su vinculacion
al TIAR; una aclitud de apoyo o compla-
cencia del gobierno de coalision socialde-
mdcrata-liberal al régimen de Managua y
una ausencia casi absoluta de cooperacion
para el desarrollo costarricense. De acuer-
do a Ulibarri, la visita del presidente Monge
sirvid para cambiar un tanto esa situa-
Giéﬂ“

Se expreso al gobierno austriaco el in-
terés de Costa Rica en firmar un convenio
de cooperacion técnica y econdmica. Aus-
Iria mostré interés en ayudar especialmen-
te al problema de los refugiados.”

El ministro Armando Vargas informé en
Viena que Costa Rica convocaria a una
conferencia de Estados neutrales que ten-
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El papa Juan Pablo 11

Cinco de las personalida- |
des europeas, con quien se
entrevistdo Monge en su gi-
Francois Mitterrand, ra. |

Willy Brandt, de Francia

dela LS

dria lugar en noviembre de 1984 en San
José. Es probable que esta iniciativa sea
apoyada por Suiza, Austria y Suecia. El
objelivo de esa reunion seria la busqueda
de posiciones comunes y tratar de incorpo-

rar a dichos paises, que no pertenecen ala | y Liechtenstein ™

CEE, a programas a favor del desarrolio de

Centroamérica. También hay otros peque- La siguiente etapa fue Inglaterra en
fios Estados europeos que han proclama- | donde, despues de reuniones con la Pri
do su neutralidad como San Marino, Malta I

mera Ministra, Margaret Thatcher, v el Se
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cretario de Relaciones Exteriores, Sir
Geoffrey Howe, el presidente Monge pudo
confirmar |a realizacion del encuentro de la
CEE, Centroamérica, Portugal, Espafa y
el Grupo de Contadora. La informacién in-
dica que a Gran Bretaria se la percibia co-
mo el pais de la Comunidad menos anuen-
te a apoyar la realizacién de dicho evento.
También Monge se reunié con el Canciller
de Irlanda, Garret Fitzgerald, quién a partir
del primero de julio se convertiria por 6
meses en el presidente del Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la
CEE®

El presidente Monge se reunié en Lon-
dres, en la embajada de Francia, con el co-
mandante Bayardo Arce, de gira por Euro-
pa. Este encuentro, al que Monge resté
importancia, fue patrocinado por el Canci-
ller francés Claude Cheysson, ante cuya
insistencia Monge acepté reunirse con el
dirigente sandinista.®

La ultima etapa de esta gira fue la visita
a Portugal en donde el presidente Monge
fue uno de los principales oradores de una
conferencia internacional sobre el tema "E!
desafio democratico en América Latina“,
organizada por la Fundacion de Relacio-
nes Internacionales, vinculada al Partido
Socialista Portugués. Esta reunién de Ii-
deres sindicales y politicos incluyé a Lane
Kirkland, presidente de la AFL-CIO y a An-
drés Zaldivar, presidente de la Unién Mun-
dial Demécrata Cristiana.®'

La proclama de neutralidad de noviem-
bre de 1983, cred, al mismo tiempo, las
condiciones y la necesidad de la gira euro-
pea. Realizada con anterioridad, la recep-
tividad de los politicos europeos, especial-
mente social-demécratas y liberales, hu-
biese sido menor, dada la percepcion que
tenian de un excesivo plegamiento del go-
biemo costarricense a la politica nortea-
mericana con la regién. Por ofra parte, era
necesario obtener apoyo internacional a la
politica de neutralidad, asediada por im-
portantes fuerzas internas y externas.

Sin embargo, la tarea no era facil ya
que habia que procurar complacer a mu-
chos y diferentes sefiores.

Por una parte, tomando en cuenta la
opinién publica predominante en ese mo-
mento en Europa, habia que tratar de dife-
renciarse de la posicion del gobierno nor-
teamericano respecto al confiicto con Nica-
ragua (moderacion en las referencias al
gobierno nicaragense, neutralidad en lo
militar), pero al mismo tiempo se abogaba
por Duarte (pieza clave de la estralegia
contrarrevolucionaria de la administracién
Reagan para El Salvador) y se promocio-
naban las ventajas que para el inversionis-
ta europeo podria tener el programa de la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

Era un mensaje hacia Europa que se
percibia, desde la perspectiva de muchos
politicos, como incluyendo elementos con-
tradictorios, lo que condiciond las respues-
tas europeas.

6. RESULTADOS

1. Un resultado importante de esla gira
europea del presidente Monge fue haber
logrado avances definitivos en el proceso
de gestion de la reunién de San José |. In-
dependientemente de quien fue el gestor
original de dicha iniciativa (algunos sefha-
lan a Genscher, otros a Cheysson, efc), el
hecho es que las gestiones del presidente
Monge en dicho sentido ante diversos go-
biemos y ante la CEE, en representacién
de cinco paises centroamericanos, contri-
buyeron a construir el consenso necesario
entre los paises de las Comunidades euro-
peas y, ademas, Espafa y Portugal, para
concretizar a corto plazo una actividad de
gran trascendencia y sin precedentes.

2. La gira, bautizada Mision Verdad,
permitié el despliegue de una importante
campafia de divulgacion de las percepcio-
nes y politicas del gobierno costarricense,
especialmente respecto a la proclama na-

cional®, cuyas particularidades fueron di-
vulgadas en los discursos, entrevistas y
conferencias de prensa presidenciales. Un
ejemplo importante de esta campafa, diri-
gida por el Ministro de Informacion, Arman-
do Vargas, fue la publicacion en mayo de
1984 de un suplemento sobre Costa Rica
en “Le Monde Diplomatique" en espafiol.

3.  La politica de neutralidad defini-
da por el gobierno del presidente Monge
fue considerada con beneplacito por la ma-
yoria de los gobiernos visitados, lo que
contribuia a fortalecer internacional e inter-
namente dicha posicion.-

4. En mayo de 1985, el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmi-
ca did a conocer un documento titulado
*Evaluacion de los resultados del viaje del
presidente Monge a Europa en materia de
cooperacién econémica®. En dicha publi-
cacién se informa que “durante el viaje se
presentaron solicitudes a los diferentes
paises europeos por un monto estimado
de 14.766 millones de colones de los cua-
les 11,532 millones correspondieron a coo-
peracion financiera y 3.234 millones a coo-
peracion técnica y asistencia recibida o
comprometida a corto plazo llega a los
4.940 millones de colones, lo cual repre-
senta un 33.5% del total solicitado durante
la mision del Presidente Monge a Europa.
Si sumamos el monto recibido con lo que
se prevee que ingrese en el resto de 1985,
puede afirmarse que al final del afo se
concretara casi la mitad de la asistencia
solicitada en junio de 1984 (45.1%). Ese
porcentaje es altamente satisfactorio...”.
Concluye: "si se ha logrado ese relativo
éxito , se debe en gran medida a la deci-
sion politica de los paises europeos, moti-
vada por la visita del Presidente Monge.™

5. La posterior realizacion en San José,
en febrero de 1985, de un encuentro de pe
riodistas de Europa y Centroamérica sobre
el tema de la paz en la regidn. ©sta activi-
dad fue gestionada por el Ministro Vargas
durante la gira.
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6. Intencién de dinamizar el servicio ex-
terior en Europa. En una entrevista en Bru-
selas, Monge informd: “preparamos un do-
cumento para los misiones diplomaticas y
consulares en Europa, en el cual exigire-
mos a nuestras representaciones una mas
intensa e inteligente accion, para dar se-
guimiento a lo que hemos hecho en el
campo de la solidaridad politica, la coope-
racién econémica y el estimulo de inversio-
nes"®

7. CONCLUSIONES

El presidente Monge hizo un uso apro-
piado y oportuno de un instrumento de po-
litica exterior como es una gira presiden-
cial. Era indispensable obtener apoyo inter-
nacional a su politica de neutralidad, pro-
clamada 5 meses antes, para fortalecer su
posicion al interior del pais, en donde la
neutralidad tenia muchos enemigos, co-
menzando por el Ex-canciller Volio. A nivel
interno habia sido necesario convocar a la
Marcha por la Paz (15 de mayo) que signi-
ficd un fuerte respaldo a la politica procia-
mada por el presidente.

La decision de realizar ese viaje estaba
respaldada por sectores importantes de Li-
beracién Nacional, que habian criticado la
gestion de Volio y que consideraban que
se habia dejado de lado la politica respecto
a Europa.

CINDE no se limité a apoyar, sino que
participé de manera importante en la pre-
paracién de la gira, incorporando su tesis
de atraer inversionistas para fomentar las
exportaciones.

Tanto Fernando Volio como Gonzalo
Facio y el periodista Ulibarri, director de La
Nacion y participante en la gira, criticaron a
Monge de que por consideraciones diplo-
maticas y concesiones a la opinién publica
europea, no hubiese atacado violentamen-
te al régimen nicaragiense, con lo que, se-
gln ellos, la Mision Verdad perdia su senti-
do.5

El Partido Socialista, con la distribucién
del Libro Blanco en Europa, incidié de ma-
nera significativa en una importante accién
de politica exterior gubernamental.

Los objetivos del viaje fueron funda-
mentalmente politicos, aunque los aspec-
los econémicos relativos a Costa Rica y
Centroamérica ocuparon un lugar impor-
tante. También destacé la gestion del pre-
sidente Monge a favor del presidente Duar-
e. '

Enla Asamblea de la OIT, el presidente
Monge tuvo que enfrentar los costos de
una decision de politica exterior en relacién
a un aliado importante de los Estados Uni-
dos como es Israel, lo que provocd el boi-
cot de las delegaciones arabes y de otras
a su discurso.

Las percepciones del gobierno costarri-
cense encontraron mejor acogida en las
fuerzas politicas de la Democracia Cristia-
na europea que en la social-democracia (0
los liberales), en general simpatizante con
la revolucion nicaragiiense, a excepcion de
los socialistas portugueses dirigidos por
Mario Soares.

Sin embargo, podriamos afirmar que
los gobiernos y partidos social-demécratas
le dieron una oportunidad politica, y en me-
nor medida, econémica, a la neutralidad
proclamada por el presidente Monge. No
se convencieron a apostar todo a esa car-
ta. Tenian sus dudas.

Por Ultimo es importante destacar la
disposicion que mostré el gobiemo de
Mitterrand por buscar acercamientos entre
el gobiemno de Monge y el nicaraglense.
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