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n el presente trabajo

nos proponemos ca-

racterizar las relacio-
nes exteriores de Cuba y las
naciones de Centroamérica,
principaimente en su dimen-
sién interestatal '. Para ello de-
beremos retener tanto algunos
rasgos de la politica exterior
cubana - sujecién a principio,
multiplicidad de roles, proyec-
cion estatal y no estatal, efc. -
como el contexto histérico en
que estas se han desenvuelto,
signado por la confrontacion re-
sultante de la hostilidad de la
politica EE.UU. hacia la Revo-
lucién Cubana °.

Lo primero en el examen de
estas relaciones es advertir el
caracter estratégico de la politi-
ca exterior cubana hacia Cen-
troamérica y de los objetivos,
bajo los cuales se expresan los
intereses fundamentales de
Cuba en la region, a saber:

a) La plena independencia
de América Latina y la li-
quidacién de la hegemo-
nia norteamericana.

b) La ruptura de la domina-

cién norteamericana en
Centroamérica.
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¢) Laseguridad de las nacio-
nes vinculadas a la region.

d) Elcambio social.

e) La existencia y desarrollo
de relaciones diplomaticas
y econdmicas entre Cuba
y las naciones centroame-
ricanas.

Estos intereses son percibi-
dos por Cuba como coinciden-
tes y/o compatibles con los in-
lereses de las propias naciones
centroamericanas. Al promo-
verlos, Cuba no se atiene a la
correlacion de fuerzas mas o
menos favorables a las gran-

. des potencias en esa region en

lugar de su area inmediata, co-
mo sugiere el Prof. Rico, sino a
la identidad esencial de intere-
ses de las naciones latinoame-
ricanas y caribefias frente al
sistema de dominacién imple-
mentado por EE.UU. y frente al
orden econémico y politico in-
ternacional.

Por otra parte los intereses
de Cuba se corresponden con
su diversa condicién de pais
caribefio latinoamericano, ter-
cermundista y socialista; como
tal le son propios y diferentes
de los de ofros estados socia-
listas.

La legitimidad de la politica
y las vias empleadas por Cuba
en la promocién de sus intere-
ses en Centroamérica y en su
proyeccién sobre la regién las
deriva de:

a) Su adecuacién a las nor-
mas del derecho interna-
cional u otras mutuamente
aceptadas y ejercidas por
los Estados y Gobiemos.
La violacién de estas nor-
mas liberarian a Cuba de
su cumplimiento .

b) La existencia en la region
de regimenes politicos
vinculados a la domina-
cién norteamericana y la
supresion de toda opcion
o via de cambios a los
sectores populares.

¢) La asociacién de gobier-
nos de la region a la politi-
ca de hoslilidad de
EE.UU. para con Cuba y
Nicaragua.

d) La latinoamericanizacién
0 copcertacién con otros
paises latinoamericanos
de su politica hacia la re-
gion.

e) La promocién de la con-
trarrevolucién por EE.UU.

0 sus aliados, lo que justi-
fica la ayuda a los proce-
s0s revolucionarios en
curso, sino existieran
otros compromisos *.

La abierta promocién y apo-
yo de EE.UU. y aliados, a la
contrainsurgencia en El Salva-
dor y Guatemala y a la contra-
rrevolucién en Nicaragua justifi-
can suficientemente la ayuda
de Cuba al movimiento popu-
lar.

Sin embargo la legitimidad
iima de su politica la halla
Cuba en su comunidad de inte-
reses con los pueblos centroa-
mericanos y en su contraposi-
cién esencial a la dominacién
norteamericana en la region.
Pero mas alla de su legitimi-
dad, la politica exterior de Cuba
hacia Centroamérica y sus re-
laciones con los paises de la
regién se disefia teniendo co-
mo referencia la politica de
EE.UU. y de los demas paises
latinoamericanos y caribefios y
en menor medida, la de otros
aclores internacionales. En el
primer caso se trataria de las
implicaciones de una politica
imperial; en el segundo de los
intereses compartidos; en el
tercero del sistema internacio-
nal.



Pero el caracter de referen-
te obligado de la politica norte-
americana hacia la regién, no
impide a los politicos cubanos
distinguir los intereses de
EE.UU., de los que también
participan los sectores domi-
nantes locales de aquellos pro-
pios de sus aliados regionales,
de los que pueden diverger y
hasta contraponerse.

Centroamérica y
Ameérica Latina

En la visién cubana de
América Latina esta incluida
Centroamérica, no stlo como
componente de su cultura o de
su histeria, sino como integran-
te de una comunidad de nacio-
nes identificadas en las mis-
mas aspiraciones histéricas de
independencia, desarrollo y de-
mocracia y en las mas inmedia-
tas de seguridad y autodetermi-
nacion. Todas las naciones de
América Latina enfrentan los
mismos retos frente a EE.UU. y
el sistema internacional y todas
deberan concertar y sumar sus
fuerzas para enfrentarlo.

Mas precisamente, el exa-
men de la agenda de relacio-
nes enire América Latina y
EE.UU., muestra de una parte
la concurrencia de Centroamé-
rica con las demas naciones la-
tinoamericanas y caribefias en
cada uno de sus lemas y por o-
tra la solucién de la crisis cen-
froamericana como un interés
prioritario de América Latina °.

De esta manera la latinoa-
mericanizacion de Centroamé-
rica o mejor, la plena integra-
cién de Centroamérica a una
América Latina y E! Caribe uni-
dos, es un objetivo de la politi-

ca exterior cubana y la realter-
nativa a los objetivos de domi-
nacién y exclusividad regional
de la politica de EE.UU. bajo la
coartada de sus intereses de
seguridad y de la confrontacién
este-oeste.

En este sentido los politicos
cubanos perciben como nece-
saria la participacion de Améri-
ca Latina en la solucion del
conflicto centroamericano -ca-
so de Contadora, Grupo de
Apoyo, Grupo de los Ocho- y la
conveniencia de un escenario
de negociaciones bajo su aten-
cion. Sin embargo, la falla o
pérdida de consenso acerca
del sandinismo, la lucha popu-
lar en El Salvador o la partici-
pacién norteamerigana han
alectado la incidencia latinoa-
mericana en el conflicto. Igual-
mente, la debilidad de uno y
olro gobierno para sostener
sus posiciones frente a los
EE.UU.

Por su parte, la Direccion
cubana entiende que el libre
examen de sus acciones en
Centroamérica y la subordina-
cién de su politica exterior a los
acuerdos a que los gobiernos y
movimientos populares llega-
sen en la busqueda de una so-
lucién negociada del actual
conflicto, descartan, todo preju-
cio por parte de otro gobiernos
latinoamericanos sobre su bus-
queda de intereses particulares
en esa region.

Ruptura de la dominacion de
EE.UU. sobre Centroamérica

En la percepcion cubana la
lucha por la independencia en
America Latina tiene hoy su
mas alta expresion en la lucha
popular, antimperialista y por la
democracia que se desenvuel-
ve en Centroamérica desde los
aflos setenta, tal como se

muestra en el triunfo de la Re-
volucién Sandinista de 1979 en
Nicaragua y en la lucha popular
armada en curso en El Salva-
dor y Guatemala. La expresion
armada de esta lucha es tanto
expresion de la incapacidad del
sistema de dominacion de
EE.UU. y sus aliados locales
para reformarse como de la cri-
sis estructural -econémica, po-
litica y social- que azota la re-
gion. En el marco de esta crisis
y para bloquear sus tendencias
de cambio, los EE.UU. han de-
senvuelto politicas francamen-
te intervencionistas que han
convertido una crisis generada
en factores endogenos en un
conflicto politico regional carac-
terizado contradictorialmente
por la implementacion de una
guerra contrarrevolucionaria en
Nicaragua; una guerra con-
trainsurgente en El Salvador y
en Guatemala y un proyecto de
modernizacién de la domina-
cibn en las sociedades del
drea.
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En la percepcion de los poli-
ticos cubanos la imposibilidad
de una victoria armada en el
corto piazo por ninguna de las
fuerzas contendientes; el costo
econémico, politico y social de
la extensién del conflicto; y el
actual contexto internacional,
imponen una solucién politica
negociada, como la més racio-
nal, realista y humana.

Al propiciar una solucién
politica negociada del conflicto
centroamericano, Cuba mani-
fieska tener como objetivos par-
ticulares:

a) Impedir que EE.UU. pase
de la intervencion indirec-
ta a la directa.

b) Asequrar la supervivencia
y consolidacién del poder

popular sandinista en Ni-
caragua y propiciar formas
de poder compartirio en El
Salvador y Guatemala ®.

¢) Influir en los restantes re-
gimenes de la regién en
un sentido mas auténomo
e independiente de
EE.UU.

d) Favorecer las condiciones
resultantes de la solucién
negociada para un progra-
ma de transformaciones
sociales en el sentido del
programa sandinista de
economia mixta, pluralis-
mo politico y no alinea-
miento, refrendado como
un programa maximo por
las fuerzas populares de
la region y apoyado expre-
samente por Cuba.

Por ofra parte, el Gobierno
de Cuba sostiene que no habra
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solucién al conflicto centroame-
ricano sin la aceptacion y com-
promiso de todas las partes y
en particular de Estados Uni-
dos, con esta negociacion.
EE.UU. es un actor comprome-
tido e independientemente de

las formas que esta adopte, la

solucién negociada no sera po-

sible sin su participacién.

Cuba, que es un actor se-
cundario, se situa respecto al
proceso negociador supeditan-
dose a los acuerdos que se to-
men por parte de los movimien-
tos populares involucrados,
sean los sandinistas o demas
movimientos insurgentes de la
regién. No obstante, la percep-
cién cubana es que este proce-
so negociador debera tener un
caracter integral y ofrecer ga-
rantias politicas, militares y de
seguridad, pero también eco-
némicas, a todas las partes. A
la vez, atender a soluciones di-
ferenciadas por palses.

Este caracter de integrali-
dad implica para Cuba que en
las soluciones negociadas del
conflicto deben contenerse so-
luciones paralelas y diversas al
conflicto de Nicaragua y E! Sal-
vador. La posicion cubana es
que no habra solucién al con-
flicto centroamericano si no se
incluye la solucién al conflicto
de EI Salvador en la negocia-
cién.

Iguaimente, la solucién poli-
tica negociada deberd asegu-
rar un espacio a la mas amplia
participacién internacional en la
superacion de la crisis centroa-
mericana, no solo bajo la per-
misividad dada por EE.UU. a
sus aliados -Comunidad Eco-
némica Europea, Canadd, Ja-

pon, etc.- sino a los demas

paises capitalistas y socialis-
tas. La Centroamérica resultan-
te de una solucién negociada
deberd ser una region abierta
al mundo.

Objetivamente examinado
el campo socialista no parece
tener intereses geopoliticos,
militares o econdmicos rele-
vantes en la region centroame-
ficana pero la presencia socia-
lista en Centroamérica al me-
nos en Nicaragua, es un hecho
y la misma debera ampliarse
en un escenario de paz.

No se observa que ningln
pais de Occidente, incluido
EE.UU., habra de cargar con
los costos del desarrolio de
Centroamérica, es decir, que
algin porcentaje del espacio
politico y economico ocupado
por el campo socialista, tendra
que quedar como efecto de
una solucién negociada. En es-
le caso la relacién con Cuba
tendria un caracter particular,
aunque los niveles de la pre-
sencia cubana estarian deter-
minados por el sandinismo o
por la posible apertura en el ca-
so de un poder popular com-
partido. No esta claro que asi-
milarian mejor los EE.UU. en el
proceso de negociaciones, sila
cuota de participacion de Cuba
0 una cuota mas genérica de
participacion socialista. Pero es
evidente que para cualquier ni-

vel de defensa y para cualquier
nivel de implicacién econdmica
hay un porcentaje de la presen-
cia socialista que no habra de
desaparecer.

El apoyo de Cuba a una so-
lucién politica negociada en
Centroamérica se ha expresa-
do en su apoyo expreso a los
procesos de Contadora y Es-
quipulas y en su disposicién a
cooperar activamente en la im-
plementacién de las soluciones
a que se arribase como resulta-
do de las negociaciones, aun-
que no sin reservas. En el caso
de Contadora -Grupo de Apo-
yo, Cuba sefialé la necesidad
de incluir a El Salvador en cual-
quier propuesta de solucion ne-
gociada y en impulsar a
EE.UU. en el cumplimiento de
los acuerdos. En el proceso de
Esquipulas a la par de recono-
cer la importancia de una parti-
cipacién directa de los gobier-
nos centroamericanos en la
bisqueda de una solucién y la
sostenida voluntad de todos en
asegurar la paz en la region,
los politicos cubanos han sefia-
lado reservas puntuales sobre
el proceso, entre otras:

a) Contraponer la autonomia
de los paises centroameri-
canos en la gestacion de



b)

c)

d)

una solucién negociada a
la participacién de la co-
munidad latinoamericana -
Contadora, Grupo de Apo-
yo, Grupo de los Ocho u
otros- en dicho proceso.
El efecto ha sido una cen-
troamericanizacion del
proceso desde Contadora
a Esquipulas. Igualmente
la marginacién del proce-
so de negociacién de los
demas paises latinoameri-
canos periféricos a la re-
gién centroamericana y
concernidos por los resul-
tados de tal proceso.

La centroamericanizacion
del proceso de negocia-
cién limita la capacidad de
los paises centroamerica-
nos para impone a
EE.UU. el acatamiento de
una solucion negociada
por ellos.

Haber retrocedido respec-
to a las férmulas de Con-
tadora al vincular la solu-
cién politica negociada a
condiciones de los proce-
508 politicos internos.

Establecer una tacita si-
metria entre el conflicto
contrarrevolucionario de
Nicaragua y el contrain-
surgente de El Salvador y
equiparar las férmulas de
solucion de uno y otro.

e) Establecer una presién
excepcional sobre Nicara-
gua e imponerie concesio-
nes milatemlgs.

f)  No definir la responsabili-
dad directa norteamerica-
na en el confiicto y en su
solucion.

El supuesto de que Cuba
desenvuelve en Centroamérica
una politica vicaria de la URSS
0 que su apoyo al movimiento
guerrillero responde a un quid
pro quo de sus relaciones con
EE.UU. o0 aln mas, de que as-
pire @ un programa maximo de
cambios en Centroamérica
mas alla de lo posible y admisi-
ble para los gobiemos menos
radicales del continente, es
ademas de una gratuidad,
cuando no una coarlada, una
ignorancia de los hechos. En
nuestra opinidn la poliica de
Cuba en Centroamérica ha es-
tado signada por el mayor rea-
lismo. No solo participé coordi-
nadamente con ofros gobier-
nos latinoamericanos en la
caida de Somoza sino que

- apoyé desde el principio un

programa sandinista, también
refrendado por la socialdemo-
cracia internacional; ha apoya-
do una solucién negociada del
conflicto centroamericano,
ofrecido su cooperacién en la
bisqueda de soluciones y ha
comprometido su apoyo a los
acuerdos a que arribe el movi-
miento popular; ha sostenido la
latinoamericanizacion del pro-
ceso negociador y 4a autono-
mia de los actores regionales
frente a cualquier acuerdo en-
tre las grandes potencias. Sin
embargo, Cuba ha rechazado
el supuesto de que ella puede
sugerir o imponer al movimien-

lo popular en armas una u otra
linea de conducta. Tal preten-
cién no solo ignora el principio
de absoluto respeto de Cuba a
la autodeterminacién de las or-
ganizaciones politicas sino que
subestima la independencia de
tales movimientos politicos.

Por demas Cuba no se re-
conoce como un factor decisivo
en la solucién de la crisis cen-
troamericana y ve en la volun-
tad norteamericana de viabili-
zar una solucién politica nego-
ciada la principal condicién de
su éxito.

Para Cuba la ruptura de la
dominacién norteamericana en
Centroamérica inaugurard una
nueva etapa en el proceso de
liberacién de América Latina y
elevara la capacidad de con-
certacion y unidad entre sus
naciones.

Seguridad Regional

Centroamérica concebida
en sus limites regionales pro-
pios o inserta en los méas am-
plios de la llamada Cuenca del
Caribe, es un area geopolitica
privilegiada de EE.UU. La in-
consistencia de los argumentos
para hacer de esta regién un
4rea de su sequridad nacional
no obsta para que estemos en
presencia de una politica de
gran potencia orientada inflexi-
blemente a la dominacién no
compartida de esta region. Los
efectos de estas politicas pode-
mos resumirlas como:

a) Elalineamiento forzoso de
los paises de la regién a la
politica de EE.UU.

b) La vinculacion de la situa-

cién politica interna de es-
los paises a los intereses
exteriores de EE.UU.

¢) El control estratégico mili-
tar de la regién.

d) Laexistencia de un dispo-
sitivo militar deslinado en
parte a la eventual inter-
vencién en los paises de
América Latina y El Caribe
y en parte destinada a sus
objetivos estratégicos glo-
bales.

-

e) La exclusién de otros ac-

tores intermacionales.

A la amenaza que significa
para Cuba la geopolitica norte-
americana y su hostilidad fren-
te a la Revolucion, se adiciona
las consecuencias que se deri-
van 0 se pudieran derivar del
conflicto centroamericano y de
la eventual intervencién directa
de EE.UU. en el mismo. Ade-
mas de la imposibilidad mate-
rial de Cuba de intervenir en
defensa de las naciones agre-
didas seria de esperar accio-
nes punitivas contra Cuba.
Una intervencion directa norte-
americana en Centroamérica
reforzaria el esquema geopoli-
tico de la politica norteamerica-
na en la Cuenca del Caribe y,
probablemente, concluiria con
un mayor despliegue militar
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norteamericano en la region y
elevaria el riesgo inmediato y
futuro para la Revolucién Cu-
bana. En lo referente a Centro-
américa, en nuestra opinién, si
se produjese una intervencién
norteamericana directa, el Ca-
nal de Panama no seria de los
panamefios y tendriamos el re-
troceso de uno de los logros de
América Latina y de Panama
en particular, y se le impondria
al movimiento popular centroa-
mericano un costo tal que la
victoria final de estos estaria
masemenguada y les haria mas
dependiente que en la situa-
cién que sobreviniera tras una
solucion negociada 7.

Sin embargo no es solo la
prudencia politica de los go-
biernos de Centroamérica y de
Cuba la que detiene una inter-
vencién directa norteamerica-
na, por demas continuamente
planificada sino la evaluacion
que los circulos gobemantes
de EE.UU. hacen de sus pro-
pios costos y de las conse-
cuencias que en Centroameéri-
ca y América Latina tendria tal

accion, asi como la imprevisibi- .

lidad del desenlace final para
sus intereses. La capacidad de
lucha y resistencia de los pue-
blos centroamericanos no pue-
de ser subestimada *.

La politica de Cuba a la vez
que rechaza cualquier conside-
racién geopolitica de frontera
de seguridad, zona de influen-
cia, area hegeménica, efc., se
orienta a una concepcién de
seguridad compartida y a la
busqueda de soluciones nego-
ciadas en las que se concilien
los legitimos intereses de sequ-
ridad de todas las naciones
conceridas, tanto las centroa-
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mericanas como las demas lati-
noamericanas y caribefias. En
este sentido Cuba ha favoreci-
do todas las propuestas ten-
dientes a suprimir la presencia
militar extranjera en Centroa-
mérica; a la limitacion o supre-
sién de fuerzas y armamentos;
a la creacién de una zona de
paz, que incluya a Panama,
efc.®.

Los camblos soclales en
Centroamérica.

Como sefialamos en la per-
cepcidn de la Dirgccion cubana
la crisis econdémica, politica y
social que hoy vive Centroameé-
rica no esta determinada por la
coyuntura internacional sino
que es de naturaleza histérica y
estructural y su superacion es-
ta en la base de una solucion
objetiva al actual conflicto cen-
troamericano. En esta perspec-
tiva solo el cambio de las ac-
tuales condiciones politicas y
sociales podran asegurar la
paz, la independencia y la de-
mocracia de estas naciones. Si
no hay profundos cambios so-
ciales no habra estabilidad o
solucién politica negociada du-
radera, en la region. Conse-
cuentemente, la politica cuba-
na se ha orientado persistente-
mente a que la solucién politica
del actual conflicto incluya las
condiciones y mecanismos que
viabilicen los cambios sociales.

En nuestra opinién, la politi-
cubana si bien ha mostrado
su preferencia y solidaridad por
el movimiento revolucionario y
democratico organizado, como
la vanguardia politica de sus
pueblos, no excluye a ningln
actor o fuerza social en la con-
secusion del cambio social tal

COmO Se expresa en su apoyo
al pluralismo politico y a las
alianzas politicas del movi-
miento popular. Sin embargo
para la positién cubana el plu-
ralismo politico no solo no ha
de ser un obstaculo al cambio
social, sentido que se advierte
en la versién de los sectores
conservadores, sino una condi-
cién favorable para el mismo.

Relaclones diplomaticas y
econdémicas de Cuba y
Centroamérica

La reconstruccion de sus
relaciones diplomaticas y eco-
némicas con Centroamérica es
para Cuba parte de su proceso
de integracioén a la comunidad
latinoamericana y parte su rei-
vindicacién frente a la politica
de EE.UU. en la region.

La historia de Igs relaciones
de Cuba con los Estados cen-
troamericanos a partir de 1959,
esta signada por el alinea-
miento de todos los gobiernos
latinoamericanos, con la honro-
sa excepcién de México, a la
politica de hostilidad y aisla-
miento desenvuelta por los
EE.UU. hacia la Revolucién
Cubana, la cual continia hasta
hoy.

Al liegar 1962, afio en que
la Asamblea General de la

OEA declaré el caracter incom

patible del socialismo con la co-
munidad hemisférica, ya todos
los gobiemos centroamerica-
nos habian roto sus relaciones
con Cuba y se habian sumado
a su aislamiento y bloqueo, si-
guiendo la voluntad de EE.UU.
y alineandose tras su politica
anticubana. Tres de estos go-
biemes colaboraron con la in-
vasién mercenaria de Playa Gi-
rén, organizada y comandada
poria CIA ™,

En el largo interregno de las
dos décadas siguientes la falta
de relaciones interestatales, la
hostilidad politica hacia Cuba y
la naturaleza de los regimenes
dominantes en Centroamérica,
asi como un cierto clima ideolé-
gico, determinaron el libre apo-
yo de esta a las fuerzas revolu-
cionarias en la regién. Solo
Costa Rica por la diferencia de
su régimen politico y apego a
las normas internacionales,
propicié relaciones de mutuo

respeto.

Con el triunfo de la Revolu-
cién Sandinista y la constitu-
cién de un gobierno de Re-
construccion Nacional en julio
de 1979 se restablecieron los
vinculos diplomaticos y consu-
lares entre Cuba y Nicaragua,
desarrolldndose desde enton-
ces dichas relaciones en todos
los érdenes y ejemplificando
las relaciones de mutua solida-
ridad y respeto entre Cuba y un
pais centroamericano.



Fidel Castro y Daniel Ortega. Cuba mantiene estrechas relaciones con el movimiento revolucionario cen-
troamericano,

Cuba ha mantenido y sos-
liene estrechas relaciones con
el movimiento revolucionario y
popular sin que ello signifique
que la politica cubana persiga
un proyecto revolucionario glo-
bal. La Direccion cubana sos-
tiene la imposibilidad de expor-
far 1a revolucion ni la contrarre-
volucion.

Con la precipitacién de la
crisis cenlroamericana y su
conflicto politico desde 1979,
las relaciones intereslatales
entre Cuba y Centroamérica se
polanzaron nuevamente a lo
largo del eje de la lucha popu-
lar y antimperialista que se de-
senvuelve en la region. La facti-
bildad de nuevas relaciones
entre Cuba y Centroamérica
quedé supeditada al triunfo del
poder popular 0 a la solucién
de dicho conflicto. Es decir, so-

lamente la ruplura de la domi-
nacion y el alineamiento permi-
tirian la reconstruccion de las
relaciones con Cuba

No obstante, desde comien-
z0 de los ochenta, los contac-
tos de Cuba y los gobiernos de
la regién se ha ampliado como
efecto de ser aquella un actor
estatal relacionado con el con-
flicto centroamericanc -contac-
fos diplomaticos en escenarios
multilaterales, en Costa Rica y
Guatemala; de visitas de per

sonalidades; de los mas recien-
tes contaclos personales del
Presidente Fidel Castro con los
presidentes centroamericanos
en los encuentros de toma pre-
sidenciales en Ecuador, Méxi-
coy Venezuela, elc.-. Es de su-
poner que estas aproximacio-
nes se orientan hacia mas am-
plios intercambios y eventual-
mente, alguna forma de rela-
ciones interestatales.

Paraddgicamente el reco-
nocer los gobiernos centroa-
mericanos, la relevancia de Cu-
ba para el proceso de negocia-
cion y pretender con su inclu-
sion comprometeria en un cier-
o curso de la misma, dan
muesira de un elemental rea-
lismo del que atn carece la po-
liica norteamericana hacia la
region, empenada en excluir a
Cuba de todo entendimiento.

Diversos analistas se han
interrogado sobre la naturaleza
de la presencia cubana en
Centroamérica, algunas de cu-
yas interpretaciones ya hemos
mencionado. Cabe sin embar-
go preguntarnos por el carcter
de la presencia cubana que se-
guiria a una solucién negocia-
da del conflicto.

Lo primero es advertir que
un escenario resultante de la
implementacion de una solu-
cion politica negociada al ac-
tual conflicto modificara el pa-
pel de todos los actores, Cuba
entre ellos, y dara a la presen-
cia cubana una nueva calidad
en su proyeccion politica, eco-
némica y cultural en la region.

Enlo que respecta a la cola-
boracién militar de Cuba esta
quedara en los términos que
soberanamente decidan los go-
biernos centroamericanos, pa-
ra el caso, el de Nicaragua. En
cuanto al movimiento popular
armado, si bien Direccién cuba-
na entiende su derecho a ex-
presar su solidaridad frente a la
intervencién norteamericana,
se frala de una ayuda antes da-
da, pero entonces supuesta-
mente innecesaria.

La presencia futura de Cu-
ba estara basada fundamental-
mente en su colaboracion eco-
nomica, técnica y cultural, en el
intercambio  econdémico y en
relaciones diplomaticas basa-
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das en los principios del Movi-
miento No Alineados. Las co-
mentadas relaciones con Nica-
ragua sirven de ejemplo a la
naturaleza de unas relaciones
basadas en la reciprocidad y el
mutuo beneficio.

Por otra parte, la direccion
cubana persiste que la presen-
cia de Cuba en Centroamérica
sera un factor de compromiso
para la participacién politica y
econdmica de otros actores in-
ternacionales, en la solucion de
sus problemas.

Conclusiones

La proyeccién de Cuba so-
bre Centroamérica se orienta
ademas de sus comunes
intereses latinoamericanos, por
especificos intereses en la re-
gion. La ruptura de la domina-
cién norteamericana sobre la
region no solo tiene conse-
cuencias geopoliticas, sino que
daré también lugar a un esce-
nario de colaboraciones inte-
restatales sobre nuevas bases.
El desarrollo de las relaciones
de Cuba con los Estados y go-
biernos de la regién, hasta la
plena reconstruccion de sus re-
laciones politicas y econdmi-
cas, es parte de sus objetivos
estratégicos. Sin-embargo el
desarrollo de estas relaciones
exige la solucion del actual
conflicto centroamericano, so-
bre las bases de la indepen-
dencia, soberania y autodeter-
minacién a que aspiran y por la
que la luchan sus pueblos.

Civdad Habana, Marzo de 1989,

Notas

1

En este trabajo asumimos
la convencién de considerar
naciones centroamericanas
a Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y
Costa. Rica, por lo que no
trataremos las relaciones
con Panama ni con Belice,
que si bien presentamos
rasgos comunes, se han
desenvuelto en otra dinami-
ca.

Cabe sefalar sin embargo
la importancia de Panama
para Centroamérica en el
orden econdmico, politico y
estratégico militar, asi como
la incidencia de la politica
exterior panamefa en el ac-
tual conflicto regional.

Cfr. Juan Valdés Paz, La
formacién de la politica
exterlor de Cuba, ponen-
cia al Grupo de politica ex-
teriores comparadas de DE
RIAL y La politica exte-
rior de Cuba hacia
América Latina y el Ca-
ribe a fines de los 80,
ponencia al Seminario Inter-
nacional.

Cfr. Fidel Castro: Entre-
vista concedida a Patrl-
cia Sethl. Rev. Bohemia,
6 de febrero de 1984.

Cfir. Fidel Castro: Discurso
de duelo por los caidos

en Gra;ldn, La Habana,
noviembre de 1983.

Cir. Proyecto de Agenda
América Latina -
EE.UU. del Grupo de Re-
laciones América Latina -
EE.UU. de RIAL. 1988.

La nocién de “poder com-
partido® se definié como la
participacion directa del mo-
vimiento popular en las es-
tructuras del Estado y de
Gobierno, en la medida que
ella se imponga en la nego-
ciacién,

Para la politica cubana po-
der compartido o victoria
popular estdn supeditadas
a lo que acepten las partes
en una solucién politica ne-
gociada o a lo que acepte el
movimiento popular como
actor de la negociacion. De
igual modo Cuba apoyaria
la decisién del movimiento
popular de luchar por un
programa maximo es decir
que Cuba quedaria igual-
mente comprometida con
las variantes del programa
minimo 0 maximo.

En cualquier consideracion
sobre la seguridad regional,
Panama estara presente
puesto que el Comando Sur

10

es el asiento de cualquier
posible operaciéon militar de
EE.UU. en la regi6n.

Cir. AM. Cunninghan; Las
Opciones de los E-
E.UU. en Nicaragua. Mi-
litary Review. Julio 1988.

Cfr. Juan Valdés Paz, La
politica exterior de Cu-
ba hacia América La-
tina y el Caribe a fines
de los 80's. Opus. cit.

Si examinamos brevemente
la evolucién de estas rela-
ciones tenemos que las
rupturas de relaciones di-
plomaticas y consulares se
sucedieron: Guatemala, a-
bril de 1960; El Salvador,
marzo de 1961, Honduras,
abril de 1961; Nicaragua,
junio de 1860; Costa Rica,
setiembre de 1961.

Solo el acuerdo de la OEA
de 1975 que liberaba a los
paises miembros a su deci-
sién de establecer o no vin-
culos con Cuba propicié se
restablecieran relaciones
comerciales y consulares
de Costa Rica con Cuba, en
febrero de 1977, las que
fueron suspendidas nueva-
mente en mayo de 1981 por
el Gobierno tico, tras los su-
cesos migratorios del Ma-
riel.




