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més importantes que han surgido en el sistema de las

relaciones internacionales de posguerra, se ha consti-
tuido en un esencial elemento en la promocion de la pazy la
sequridad en el mundo, de continuidad en Ia lucha por la
liberacion de las naciones del llamado Tercer Mundo.

E | No Alineamiento como uno de los fenémenos politicos

Elconcepto de lanoalineacién hallegado a obtener una
dimensién universal. Ranko Petkovic considera que «]a no
alineacién es una doctrina politica universal de un gran circulo
de paises unidos por intereses y objetivos comunes en !as
relaciones internacionales, con acciones llevadas a lg practica
conjuntamente a nivel regional y global» (1) qug e.t]ugaré un
papel de primer orden como factor moral e ideoldgico para la
humanidad en el siglo XXI» (2)

Lacombinacién de elementos conceptuales tales como
la negativa a participar en la confrontacion Este-Oeste y su
conocido acento antiimperialista, condicionaron !a .pecullar
relacién de interdependencia asimétrica del Mov1m|epto de
Paises no Alineados (MNA)y de sus participantes en elsistema
global de contradicciones sociopoliticas y estratégico-militares
de los afios de la guerra fria.

El mundo afro-asiético, principal bastion deI_Movipjlen-
to concibieron en el concepto politico de la no alineacion la
base de apoyo de sus anhelos por consolidarse como gstadps
soberanos y lograr la emancipacion de las colonias aun exis-
tentes, ademas de no participar en el conflicto y contradiccio-
nes de las superpotencias y sus bloques de poder. (3)

En tal contexto, América Latina se mantuvo alejada del
Movimiento durante largo tiempo. Las causas de este dis-
tanciamiento son de carécter politico sin dejar de lado el
aspecto histdrico-cultural. Las ideas del no alineamiento,
surgidas en Asia, no suscitaron gran entusiasmo en América
Latina, ya que los objetivos principales de los paises afroa-
siaticos, la descolonizacién y su reafirmacién como Estados

soberanos, ya habian sido logrados por los paises latinoame-
ricanos en el siglo XIX.

Una de las causas que mantuvo a América Latina

distanciada del Movimiento, fue la politica hegeménica de
- Estados Unidos en la regién, quien logré aglutinar a los paises

latinoamericanos en un solo bloque militar —el TIAR, y en el
campo politico — la OEA, 6rganos que en un principio fueron
utilizados por Washington para aislar el continente de los

acontecimientos que tenian lugar por ese entonces en Asia y
Africa, asi como del acontecer mundial.

UN PRIMER ACERCAMIENTO

En la Conferencia de Bandung en 1955, los paises
latinoamericanos estuvieron ausentes. En la Primera Cumbre
del Movimiento No Alineado celebrada en Belgradoen 1961, el
Unico pais de América Latina representado con plenos dere-

chos fue Cuba; Brasil, Bolivia y Ecuador se limitaron en asisti
como observadores (4)

Laincorporacién de la mayoria de los paises latinoame:
ricanos al Movimiento est4 condicionada ante todo por aprecia:
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ciones tacticas. Entre las principales causas del acercamiento
de América Latina al Movimiento se pueden enumerar las
siguientes:

Primero: Elauge de laluchaanticolonial en la region del
Caribe desembocd en el surgimiento de nuevos Estados inde-
pendientes, en su mayoria paises con gran afinidad etno-
cultural con el mundo afro-asiatico. A este factor tenemos que
agregarle el hecho de que estos paises no tenian suscrito
ninglin acuerdo militar con sus antiguas metrépolis europeas ni
con Estados Unidos, lo que acelerd un sutil acercamiento que
culminé con el ingreso casi automatico de la mayoria de estos
paises al Movimiento.

Segundo: Con el cambio de prioridades en la agenda
de los no alineados del campo politico al plano econémico, a
inicios de la década de los afios 70, se presentaron puntos de
coincidencia de intereses entre los No Alineados y América
Latina, ante todo en la lucha por el establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional. Ese coincidencial
interés, el mas importante, acelera el acercamiento de Améri-
ca Latina al mundo afro-asiatico y por lo tanto al Movimiento, a
través del Grupo de los 77 y de la UNCTAD.

Tercero: El debilitamiento del sistema mteramencano
en especial a partir de la guerra por las Malvinas en 1982,
obligd a los paises de la region a un replanteamiento de sy
politicaexterna, oscilante entre posiciones pronorteamericanas
y tercermundistas.

Asimismo, la participacion latinoamericana en e Movi-
miento depende de su situacion interna, de sug intereses
nacionales y de la situacion externa, ante todo en e| ambito
regional. (5)

Apesar deque la participacién de un pais determinado
en el Movimiento No alineado, no significa necesariamente g|
total acuerdo con los postulados de la no alineacién, el solo
hecho de participar en un foro internacional es percibidg en
Washington como un paso comprometedor, esto a pesar de log
cambios ocurridosconelcesedelaguerrafriayladesintegracién
de la URSS. Teniendo en cuenta las estrechas relaciones
entre Estados Unidos y América Latina, esto pudo haber tenido
y puede tener en un futuro consecuencias negativas para los
paises de la regién quienes pueden verse sometidos a fuertes
presiones econémicas y politicas por parte de Washington (6)

A pesar de cierta reticencia y reserva a la hora de tomar
decisiones con respecto al Movimiento No Alineado, en la
Conferencia Cumbre de Lusaka ya eran cuatro los paises
|latinoamericanos en el MNA: A Cuba se le unieron Jamaica,
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Trinidad-Tobago y Guyana, paises recién independizados y de
gran afinidad con el mundo africano.

Algunos paises latinoamericanos participan en el Movi-
miento en virtud de que en su seno se ventilan problemas de
su interés o buscan un objetivo especifico. Partiendo dé esta
premisa podemos analizar la participacién de algunos paises
latinoamericanos en este foro del Tercer Mundo.

Cuba en el Movimiento de Paises no Alineados

Desde la fundacién del Movimiento, Cuba ha sido el
Gnico pais latinoamericano presente en todas las diez Cum-
bres. Su ingreso al Movimiento puede catalogarse como un
intento por salir del aislamiento internacional en que se encon-
traba. La relativa estabilidad politica exterior permanente y
coherente con un interés nacional definido y una érbita propia
en la politica mundial, en donde se deduce su participacién
constante en el MNA. La politica de no alineacion se ha
constituido para Cuba en un principio fundamental de su
politica exterior, especialmente después de la desintegracién
de la URSS y la pérdida de sus aliados estratégicos en Europa
del Este.

En 1979 la Cumbre de los No Alineados se celebré por
primera vez en América Latina, precisamente en la capital
cubana. La decision de celebrar la Cumbre en La Habana fue
el resultado 16gico de la actividad de Cuba en el Movimiento,
ademas de la importancia otorgada por este en la region del
Caribe y América Latina en su conjunto, como reserva de
posibles nuevos participantes.

Actuando como presidente del Movimiento, Cuba utilizé
todos sus medios en la busqueda de apoyo y solidaridad del
Tercer Mundo con lacausa de Argentina durante lacrisis de las
Malvinas en 1982, lo que puede considerarse como una gran
victoria de la diplomacia cubana al lograr atraer el mundo afro-
asiatico al lado de Argentina en su pugna con Gran Bretafia. (7)

Aprovechando su calidad de Presidente del Movimien-
to, Cuba logré que a Nicaragua se le adjudicara la sede de la
reunién del Burd de Coordinacion del Movimiento efectuada en
Managua en enero de 1983, convocada especialmente para
discutir la problemética regional, lo que se consideré como un
eslabén mas del diio Habana-Managua en su confrontacion
con Estados Unidos en América Central. De estamanera Cuba
logra integrar en su politica exterior los dos conflictos mas
relevantes de la region; la guerra de las Malvinas y 1a crisis en
America Central (8).

Sin embargo, el logro mas importante de la diplomacia



cubana durante su presidencia en el MNAy como resultado de
su dinamismo en la region, de 1979 a 1983 diez paises
latinoamericanos ingresaron al Movimiento (Ver tabla). Mien-
tras tanto, Argentina iniciaba un giro en su politica exterior,
abandonando su tradicional posicién pronorteamericana hacia
posturas tercermundistas.

Durante su mandato Cuba inyecté dinamismo al Movi-
miento, llegando a jugar un importante papel en los asuntos
interamericanos lo que acercé como nunca antes a Latino-
américa a Asia y Africa en su lucha conjunta por la solucion, no
solamente de los problemas nacionales y regionales, .sino
también de los problemas globales que afectan la humanidad.

Los No Alineados y la Crisis de las Malvinas:

Uno de los sucesos més importantes de 2 década de
los afios 80 y que impulsé el ingreso de varios paises Iatmga-
mericanos a los No Alineados fue el conflicto anglo-argentmg
de 1982 por las Islas Malvinas, hecho que ademas generé
radicales cambios en el Sistema Interamericano. Cabe.desta-
car que en visperas del conflicto, altos dirigentes argentlpos se
mofaban del Movimiento minimizando su papel en el snstgma
de las relaciones internacionales. Cuando el entonces Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Argentina, Sr. Costa Méndez
se le pregunté cual era la posicion de Argentina con respecto
a los No Alineados, este respondi6: «En este momento estoy
desayunando», agregando que «Argentina no pertenece al
Tercer Mundo debido a que este es un pais occudeptal y
cristiano» (9) Pocos dias después el mismo Cos?a .Mendez
recurre a Fidel Castro, entonces presidente deI.Mowmlento, en
busca de apoyo cubano para solicitar solidandaq del mundo
afro-asiéticoy en particular del Movimiento en su diferendocon
Gran Bretaiia.

Ala VIl Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados
celebrada en Nueva Delhi en marzo de 1983, por primera vez
Argentina envia una delegacién de alto nivel encabezada por
el Presidente General Reynaldo Brignone. El discurso pronun-
ciado por el General Bignone en la Cumbre tuvo un gran
impacto en el seno del Movimiento, generando ademas un
«shock» fuera de él, ya que significé un giro de 180 grados en
la politica exterior de ese pais.

En su intervencién, el General Brignone c.ritioé fuerte-
mente la politica de Gran Bretafia en el Atlantico sur y la
posicién de Estados Unidos en el conflicto anglq—argentnpo,
sefialando de que «hasta hace poco tiempo atras Arpénca
Latina se podia sentir segura,pero que hoy eso no s asi por !a
presencia de Gran Bretafia en las Malvinas» (10). El cambio
més significativo en la politica exterior argentina se noto en

relacion con aquellos puntos neuralgicos de Ia politica mundial
como el apartheid, ya que «condena la intransigente posicion
de Africa del Sur en su agresion contra paises vecinos, apoya
la lucha de la mayoria negra contra el apartheid y la concesion
de la independencia a Namibia» (11), en un claro intento por
ganarse el voto de los paises africanos. Al mismo tiempo el
Presidente argentino hizo un llamado a Israel para que aban-
donara los territorios &rabes ocupados, ya que la politica de
Israel en Beirut Occidental «es una inhumana violacién a los
mas elementales principios de la convivencia internacional»
(12). Talposicion de Argentina era dificil de prever unos meses
antes, cuando no se descartaba la posibilidad de una alianza
en el Atlantico Sur entre los militares argentinos, el régimen
racista de Pretoria e Israel.

Gran resonancia en América Latina tuvo aquella parte
del discurso del Presidente Bignone en donde se referia a la
candente situacién en la América Central. Entre otras cosas al
Presidente Bignone sefialé que «las causas de lacrisis hay que
buscarlas en las anacrénicas situaciones politicas y socio-
econémicas, que eliminaron la justicia como principio rectors
agregando que Argentina «apoya el principio de no interferencia
en los asuntos internos de otros Estados» (13).

La nueva posicién argentina originé muchos comenta-
rios y algunos delegados en Delhi catalogaron dicha politica
con una sola frase: Malvinas. Fue precisamente luego del
conflicto, cuando Buenos Aires cambié radicalmente su politi-
ca hacia Centroamérica. El apoyo brindado por Cuba y
Nicaragua a la Argentina obligé a los dirigentes argentinos a
abstenerse de su intervencion en América Central en donde
hasta hacia poco tiempo atras, el pais sudamericano mantenia

. asesores militares en El Salvador y Honduras (14).

El tema de las Malvinas continué en el centro de
atencion en las siguientes cumbres de los No Alineados. En
Harare, Argentina obtuve un reconocimiento y apoyo del Ter-
cer Mundo en su conilicto con Gran Bretafia (15), posicién
mantenida por el Movimiento de la cita en la Cumbre de
Belgrado en 1989. En la Declaracion Politica de la Cumbre de
Belgrado «los Jefes de Estado o Gobierno expresaron su
apoyo alasoberania de la Argentina sobre las Islas Malvinas».
«Asimismo encomiaron a Gobierno argentino por su actitud e
iniciativas constructivas en la busqueda de una solucién paci-
fica de su diferendo con Gran Bretafia y reafirmaron que la
masiva presencia militar y naval britanica en la regién de las
Islas Malvinas continda preocupando seriamente a América
Latina y afecta gravemente la estabilidad regional» (16).

Observamos, que desde el momento de ingreso de
Argentina al Movimiento en 1973 y hasta la guerra de las
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BELGRADO 1961 CAIRO 1964 LUSAKA 1970 ARGEL 1973 COLOMBO 1976
Cuba Cuba Cuba Cuba Cuba
Guyana Guyana Guyana
Jamaica Jamaica Jamaica
Trinidad Trinidad Trinidad
Tobago Argentina Argentina
Chile Pert
Perd Panama
HABANA 1979 DELHI 1983 HARARE 1986 BELGRADO 198% YAKARTA 1992
Cuba Cuba Cuba Cuba Cuba
Guyana Guyana Guyana Guyana Guyana
Jamaica Jamaica Jamaica Jamaica Jamaica
Trinidad Trinidad Trinidad Trinidad Trinidad
Argentina Argentina Argentina Argentina Peri
Perd Perd Perd Per( Panamé
Panama Panamé Panama Panama Bahamas
Bahamas Bahamas Bahamas * Bahamas Chile ++
Barbados Barbados Barbados Barbados Barbados
Belice Belice Belice Belice Belice
Colombia Colombia Colombia Colombia Colombia
Nicaragua Nicaragua Nicaragua Nicaragua Nicaragua
Santa Lucia * Santa Lucia * Santa Lucia Santa Lucia Santa Lucia
Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia
Ecuador Ecuador Ecuador Ecuador
Granada Granada * Granada Granada
Surinam Surinam . Surinam Surinam
Venezuela Venezuela
Guatemala
1. Datos tomados de «Documents of the Gotherings of the Non Aligned Countries. Vol I-lI» Belgrade 1989.
2. Los Datos de laIX Cumbre de 1989 han sido elaborados con base en la edicién especial de Politica Internacional. Belgrado 1989.
% :llg'os:)‘gﬁdré invitacién.
+ Se retiré en 1991.
++ Readmitido.

Malvinas en 1982, en la politica exterior argentina, el No
Alineamiento no tuvo importancia y su participacién en el
Movimiento fue mas que todo formal.

Durante el Gobierno de Radl Affonsin, Argentina man-

tuvo continuidad en su politica de acercamiento al mundo
subdesarrollado y paralelamente a ello participd activamente
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en el Grupo de los Seis, dandole un extraordinario realce al
prestigio de Argentina a nivel global.

Con la llegada al poder de Carlos Menem, Argentina
inici6 cambios sustanciales en su politica exterior. Se re-
anudaron las conversaciones con Gran Bretafia y se restable-
cieron las relaciones diplométicas, dando paso al restableci-



miento de los vinculos en otras esferas. Paralelamente Argen-
tinainicid unacercamientoa los Estados Unidos ensublsqueda
de obtener buenos resultados, como el ingreso de Argentina al
Plan Brady y reduccién de su abultada deuda externa. En
1990, Argentina fue el Ginico pais latinoamericano que envio
tropas a participar en la Guerra del Golfo contra Irak, en otra
muestra mas de su nueva politica externa alineada a Washing-
ton. Expresién coherente de esa politica exterior fue su retiro
del Movimiento, acaecido dia después de la Conferencia
Ministerial celebrada en Accra en setiembre de 1991. El
comportamiento de Argentina en laarena internacional demog-
tr6 que la membresia de este pais en el MNA estaba garanti-
zadamientras el conflicto con la Gran Bretafia persistie[a. Con
su actitud, Argentina se convirti6 en el segundo pais en la
historia en abandonar las filas del Movimiento, después de que
Birmania (Myanmar) hiciera lo mismo en 1979 (17). Elpasode
Buenos Aires se produce en el preciso momento en que el MNA
adquiere gran importancia como factor estabilizador en la§
relaciones internacionales contemporaneas, y una nueva di-
mension en el sistema internacional.

Otros Palses Latinoamericanos en el MNA

Diferentes paises latinoamericanos participantes del
Movimiento se han caracterizado por una posicion consecuen-
te con demandas e intereses nacionalistas de acyerdo al
régimen politico de turno y en muchos casos dependiendo de
la situacién politica internacional. Uno de los paises que mas
se ha destacado en el Movimiento ha sido Perd. Durante el
gobierno del General Velasco Alvarado (1968-1975) el pais
andino se unié al Movimiento en busca de la solidaridad
latinoamericana y de la unidad de accién del Tercer Mundo,
definiendo las transformaciones en su pais como parte dela
lucha conjunta del mundo subdesarrollado por la defensa de la
soberania nacional. La politica exterior peruana sé basaba en
aquel entonces en el principio de la «tercera fuerza» como
parte de la protesta del Tercer Mundo contra las superpoten-
cias y las naciones ricas del Norte industrializado.

La actividad del Perdi en el Movimiento s€ mantuvo al
més bajo nivel después de la caida del General Velascfo
Alvarado y solamente con la llegada al poder de Allan Garcia
en 1985, el pais andino nuevamente jugd unrelevante papelen
el movimiento y en la arena internacional en genergl, y en
donde la diplomacia peruana obtuvo gran apoyo, especnalmen-
te en los asuntos relacionados con la deuda externa Iqtmoa—
mericana y del Tercer Mundo. El Gobierno del Presidente
Fujimori a pesar de mantener su membresia en el MNA ha
preferido observar una posicion pasiva en el foro.

La participacion de otros paises latinoamericanos en el

Movimiento est4 condicionada por intereses concretos de esos
paises. Asi, Panama se adhiri6 al Movimiento en busca de
solidaridad del Tercer Mundo en su lucha por la soberania
sobre el Canal de Panam4, mientras que Bolivia lo hizo con el
objetivo de aprovechar la tribuna de los no alineados para
reclamar una salida hacia el Océano Pacifico.

En lo que se refiere a otros paises de la region, en la
mayoria de los casos se limitan a participar como observado-
res, ello ante la fuerte presion politica de Estados Unidos; en
otros casos debido a especificas apreciaciones politicas, como
es elcaso de Brasil y México con pretenciones de jugar el papel
de lideres del Tercer Mundo pero no en el marco de los no
alineados.

La incorporacién de América Latina al Movimiento le ha
inyectado a este un matiz activador y realista en las posiciones
adoptadas por estos paises en las Cumbres de los no alinea-
dos. Al mismo tiempo la actividad de los paises centroamerica-
nos en el MNA, pudiera influir en la adopcién de tendencias
prooccidentales en el seno del Movimiento (18). Por otro lado
no puede descartarse la posibilidad inversa de influencia en el
mundo afro-asiatico sobre las posibilidades politicas de algu-
nos gobiernos latinoamericanos y el aumento de tendencias
tercermundistas en ellos.

En el discurso del Presidente del Ecuador, Dr. Rodrigo
Borja, pronunciado en representacion del grupo latinoamerica-
noy del Caribe en la sesion inaugural de la Novena Conferen-
cia Cumbre, se puede notar el acento tercermundista y la
posicion del subcontinente con respecto a los problemas que
hoy aquejan a nuestros pueblos. Los paises latinoamericanos,

.conscientes de su papel en la arena mundial hicieron un

llamado a los Jefes de Estado del Tercer Mundo para conver-
tirse en una fuerza independiente que luche por los intereses
del mundo subdesarrollado . «Creo que lahumanidad necesita
de untercer poder -dice el Dr. Borja - de un poder independien-
te, del poder de los No Alineados, que sea capaz en nombre de
la humanidad pobre del planeta de defender los intereses de la
paz y la convivencia pacifica entre los Estados y que impulse
la creacion de un Nuevo Orden Econdmico Internacional que
haga justicia a los pafses pobres, que les permita participar con
igualdad de beneficios del progreso, que distribuye con mayor

justicia el producto mundial, que democratice las relaciones
entre los paises. (19)

A la Novena Cumbre de los No Alineados asistieron
como participantes con plenos derechos 15 paises latinoame-
ricanos, 7 en calidad de observadores y Venezuela que logré
ser aceptada al Movimiento (20).
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La Cumbre de Yakarta en 1992, a pesar de la lejaniade
nuestro continente, demostré el interés que continia mante-
niendo América Latina hacia el MNA. Enla X Cumbre Chile se
reintegré al Movimiento mientras que Guatemala logré su

membresia en el MNA.

El acercamiento entre América Latina y el mundo afro-
asiatico no se limita a la asistencia de los primeros a las
Conferenciasy reuniones de los No Alineados; su participac!én
es cada dia mas activa en dichos foros, los cuales han sido
utilizados no solamente para ventilar los problemas de América
Latina, sino también para estrechar sus relaciones con el
Tercer Mundo en la batalla conjunta por la democratizacion de
las relaciones internacionales y el robustecimiento de lacoope-
racion Sur-Sur, responde al eco de los llamamientos emana-
dos en las Gitimas Conferencias de los No Alineados.

Cabe destacar que pocos dias después de la Cumbre
de Belgrado-el2de octubre de 1989, se celeb(é enNueva Ygrk
una reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de América
Latina y de la Liga de Estados Arabes hecho que sucede por
primera vez, con el objetivo de «coordinar labores en el seno
de los trabajos de |a 44 Sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas» e igualmente «intercambiar puntos de vista
sobre las vias y medios de reforzary desarrollarla oqope(acién
en el plano politico econémicoy cultural=» (21). Taldinamica se
continué en el marco del Grupo de los 77, en el MNA'y en
Naciones Unidas.

En general, el continente latinoamericano ha buscado
un acercamiento hacia foros y organizaciones internacionales
de caracter regional entre ellos el MNA, impulsado por los
acelerados cambios en el sistema internacional de posguerra
fria. El no alineamiento, como opcién de una politica extgma
independiente y en nuevas condiciones, se puede constituir en
el futuro, en un pilar fundamental de la politica externa para los
paises de América Latina.
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Conclusion

El acercamiento y el interés mostrado por los circulos
gobernantes del Tercer Mundo en consolidar las relaciones
politicas y econémicas entre los paises subdesarrollados,
responde a la agobiante situacién econémica y politica de
estos paises, situacion que cada dia se torna més critica, lo
cual demanda la unién y cooperacién entre los paises subde-
sarrollados para hacerle frente a sus problemas, en el enten-
dido de que este factor es componente indispensable para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Elcese de laguerrafria, el acercamiento entre Estados
Unidos y Rusia y la profunda mutacién de la economia mundial
han producido una transformacién global de las relaciones
internacionales que en perspectiva, paraddjicamente, pudiera
acarrear un agravamiento y tirantez de las ya perturbadas
relaciones Norte-Sur en funcién de la desaparicién de la
contradiccion Este-Oeste y la pérdida de importancia estraté-
gico-militar e ideolégica que para Occidente hoy significan los
paises subdesarrollados.

En tal contexto, América Latina pudiera jugar un impor-
tante papel y en perspectiva transformarse en uno de los polos
de poder de influencia global y abandonar el triste célebre
papel de pedn en el ajedrez politico mundial, para abocarse a
la tarea de solucionar los graves problemas socioeconémicos
que aquejan a los pueblos del subcontinente.

Mientras el mundo esté dividido en paises ricos y
pobres y no hayamos alcanzado los ideales de un mundo
armoniosoy justo, en el que todos los pueblos puedan relacio-

. narse en igualdad de condiciones, manteniendo su indepen-

dencia, individualidady originalidad, el No Alineamiento seguira
siendo la Unica opcién politica aceptable para el Tercer Mundo

y por lo tanto para América Latina en su blisqueda de paz,
justicia y libertad.
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