Revista RELACIONES INTERNACIONALES. 29.
Escuela de Relaciones Internacionales.

pp. 108-110.

EL ACTA UNICA
EUROPEA

Rafael Fernandez-Pita y Gonzalez

Rafael Ferﬁéndéz—Pita y Gonzdlez )
Funcionario de la Secretaria de Estado para las Comun
teriores de Espaiia. - i '

idades Buropeas, Ministgriode Asuntos Ex-

103

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional =~




INTRODUCCION

espués de la 28 Gue-

rra Mundial los lideres

de las naciones euro-

peas fueron conscien-
tes de que solamente era'posi-
ble mantener la paz.en Europa
y alcanzar la prosperidad a tra-
vés de la cooperacion. El Con-
greso de L.a Haya de 10 de Ma-
yo de 1948 en su ‘mensaje a
los europeos” afimaba que
‘ningun esfuerzo para recons-
truir Europa sobre la base de
las soberanias nacionales, rigi-
damente divididas, puede tener
éxito. Las naciones de Europa
deben crear una unién politica
y econémica y su progreso so-
cial, para este fin los Estados
deben acordar la fusién de al-
gunos de sus derechos sobera-
nos”.

La necesidad de la unifica-
cién de Europa se ha venido
sintiendo fuertemente—desde
ese momento y se han multipli-
cado las iniciativas a través de
congresos, conferencias e ini-
ciafivas diplomaticas.

La ¢reacién de la CECA, en
primer término, y de la Comuni-
dad Econémica Europea, que
englobd a ésta posteriormente,
ha supuesto el primer paso pa-
ra lograr ese ideal de unidad
europea.

En el marco de la CEE dos
iniciativas han tenido en estos
ultimos afios wuna especial re-
percusion: el proyecto de Unién
Europea, patrocinado por Altie-
ro Spinelli en su Club del Coco-
drilo, llamado asi por el nombre
del Restaurante de Estrasbur-

go donde celebraban sus reu-

niones, posteriormente adopta-
do por el Parlamento Europeo,
y el Informe Dooge encargado
por el Consejo Europeo de
Fontainebleau™ de Junio de
1984.

Estos.-dos proyectos con-
vergieron en-el mandato que el
Consejo Europeo de Milan de
Julio de 1985 di6 al Consejo de
Ministros de las Comunidades
Europeas para que iniciase una
reforma de los Tratados consti-
tutives de. las™ Comunidades
Europeas.

La iniciaiva se enmarcaba
de la intencién méas amplia de

crear una Unién Europea asen- -

tada sobre dos pilares: la insti-

tucionalizacién de la Coopera- . _
cién Politica y la reforma de los

Tratados originarios de las Co-
munidades.

Para llevar a cabo la refor-
ma se instituyé una Conferen-
cia Intergubernamental en vir-
tud del articulo 236 del Tratado
CEE, que inici6 los trabajos en
Septiembre. Por primera vez la
Comunidad utilizaba el meca-
nismo de reforma de sus Trata-

~dos constitutivos-previsto de di-

cho-articulo:

EI fin"de la reforma era do-
ble: " incorporar -al Tratado de

‘Roma foda una-serie de-nue-

vas politicas 0 nuevos objetivos
a realizar por la Comunidad y
por otra parte, reformar en pro-
fundidad los mecanismos _de
funcionamiento (toma de deci-
siones) de las cuatro principa-
les Instituciones comunitarias:
Consejo, Comision, Parlamen-
to y Tribunal de Justicia.

Respecto a la incorporacién
de nuevos objetivos, se trata-
ba, en primer lugar, de 1a crea-
cién-de un Mercado Interior -y,
en segundo lugar, de la incor-
poracién a los Tratados funda-
cionales de nuevas politicas
comunitarias como.la de inves-

- tigacién y desarrollo tecnolégi-

co, medio ambiente, cultura,
politica social, asi como la con-
sagracién de la politica mone-
taria.

. El Mercado Interior se con-

cebia como una superacion del
concepto de Mercado Coman,
mediante la creacién de un es-
pacio comunitario donde las
mercancias, servicios y perso-
nas circulasen en las mismas
condiciones que actualmente lo
hacen en lo 4mbitos de cada
Estado miembro de la Comuni-
dad.
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Por lo que se refiere a la re-
forma institucional, se trataba:

En primer lugar, de modifi-
car el sistema de toma de deci-
siones en el Consejo, pasando
del voto por unanimidad al voto
por mayoria cualificada en to-
dos aquellos &mbitos donde no
hubiese un interés politico fun-
damental y concretamente en
todos los sectores necesarios
para la realizacién del Mercado
Interior.

En segundo lugar, la Comi-
sidn veria reforzados sus pode-
res de gestion y ejecucion de
las decisiones adoptadas por el
Consejo. .

En tercer lugar, el Parla-
mento Europeo.deberia tener
cierta participacion en el proce-
so de toma:de decision dejan-
do de ser una simple Asamblea
consultiva, como lo es enla ac-
tualidad, para todos aquellos
temas distintos de los; presu-
puestarios.

Por ultimo, se pretendia agi-
lizar-el-funcionamiento del Tni-
bunal de Justicia.

La Conferencia Interguber-
namental inicia sus frabajos en
el mes de septiembre a dos ni-
veles: por una parte la-Confe-
rencia_entre los Ministros de
Asuntos Exteriores, y por otra
parte, a nivel-de-los Embajado-
res o Representantes Perma-
nentes. La meta fijada era lle-
gar a redactar los textos de
acuerdo para que fuesen apro-
bados por el Consejo Europeo
que debia celebrarse en Lu-
xemburgo los dias 2 y 3 de Di-
ciembre de 1985.

Este objetivo se logré con
las matizaciones que se indi-
can a continuacién, a costa de
una importante limitacién del
alcance en las finalidades an-
tes apuntadas.

La Conferencia Interminis-
terial celebrd 7 reuniones y el
Grupo preparatorio constituido

por los Representantes de los

Estados miembros, mas de:una
decena de ellas.

En Espafia dentro del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, y
bajo la direccién y coordinacion
del Ministro; la preparacion y
participacion en la Conferencia
Intergubernamental se asegurd
por la Secretaria General de

Politica Exterior en lo referente

a la elaboracion de los aspec-
tos referentes a la Instituciona-
lizacién de la Cooperacion Poli-
tica Europea y la Secretaria de
Estado para-las-Comunidades
Europeas en lo-concerniente a
la reforma de los Tratados de la
Comunidad Europea para ase-
gurar un mejor funcionamiento
de la Comunidad; la adopcion
de las nuevas politicas y el ob-
jetivo de establecer el Mercado
Interior.

El Consejo Europeo, es de-
cir la cumbre de Jefes-de Esta-
do y de Gobiemo.de los doce
paises miembros de la CEE, en
su reunién celebrada en Lu-

_ xemburgolos.dias 2 y 3 de Di-

ciembre de 1985, aprobaron

los ‘textos acordados por la

Conferencia Intergubemamen-
tal: el Proyecto de Acta Unica
Europea y el Acta Final, aneja
a la misma.

En principio se habia pre-
visto que los Ministros de Asun-
tos Exteriores de los paises
miembros firmaran el texto del
Acta Unica Europea el 27 de
Enero de 1986. Ello no fue po-
sible debido a una reserva ge-

neral que Diramarca presenta-
ba al texto de dicha Acta. Esta
reserva habia sido manifestada
por los dameses desde el co-
mienzo de los frabajos de la
Conferencia Intergubemamen-
tal sobre la Reforma de los Tra-
tados. Las circunstancias politi-
cas internas en dicho pais lle-
varon al Gobiemo danés a pre-

_sentar en su Parlamento una

propuesta de adhesién al Acta,
que fue rechazada por el Folke-
ting(Parlamento.. danés). En
estas circunstancias el Gobier-
no danés, convencido que para

Dinamarca-era conveniente fir-—~
mar el Acta-Unica, decidié so-

meter a Referendum a pregun-
ta de si Dinamarca deberia fir-

- mar-y.rafificar el texto aprobado
~en’la”Conferencia  Interguber-

namental.

A pesar de la reserva dane-
salos Ministros de Asuntos Ex-
teriores de 9 paises miembros,
entre ellos Espafia; firmaron en
Luxemburgo los textos acorda-
dos en-la Conferencia Intergu-
bemamental como prueba de
su-interés en sequir_adelante
en el proceso de refuerzo de la
Unién Europea:

No_firmaron junto a Dina-
marca por las razones expues-
tas:

- Grecia, que consideraba
que el acto de la firma por
los demas paises miembros
podia suponer.unaforma de
presién o intromisién en la
formacién de la-opinién pu-
blica danesa que iba ser lla-
mada a las umas;

- e ltalia, porque consideraba
que las reformas acordadas
no eran lo suficientemente
ambiciosas como para lo-
grar una verdadera Unién
Europea en un plazo razo-
nablemente breve.
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Ambos paises, sin embar-
go, anunciaron su intencién de
firmar el Acta Unica tras el refe-
rendum danés.

Celebrado éste el dia 27 de
Febrero se aprob6 la firma del
Acta Unica por 56,4% de mayo-
ria y los Minisiros de Asuntos
Exteriores de Dinamarca, Gre-
cia e Italia firmaron en La Haya
el dia 28 de Febrero el texto
que sus colegas comunitarios
habian fimado el 17 de Febre-
10.

El Acta Unica Europea y el
Acta Final aneja tiene una triple
dimensién que afecta al marco
general de la integracién euro-
pea con la institucionalizacion
de la Cooperacién Politica y del
Consejo Europeo; a las Institu-
ciones comunitarias modifican-
do sus poderes respeciivos y
los mecanismos para la foma
de decisiones; y a la puesta en
marcha de un abanico de nue-
vas realizaciones y politicas co-
munitarias. :

Institucionalizacién de la
Cooperacion Politica y del Con-
sejo Europeo a

El articulo 2 titulo | del Acta
consagra por primera vez en un
texto juridico firmado por todos
los Estados miembros de las
Comunidades Europeas el
Consejo Europeo, compuesto
por los Jefes de Estado y de
Gobiemo de los Estados miem-
bros, asi como por el Presiden-
fe de la Comisién de las Comu-
nidades Europeas. Los Jefes
de Estado y de Gobierno esta-
ran asistidos por los Ministros
de Asuntos Exteriores y por un
miembro de la Comisién, reu-
niéndose al menos dos veces
al afio. El Acta Unica Europea
en este sentido lo Gnico que
hace es institucionalizar el
Consejo Europeo que venia

funcionando desde hacia afios,

fanto en el marco de la Comu-
nidad Europea como en el de la
Cooperacién Politica Europea,
en base a unos acuerdos inter-
gubemamentales que, sin em-
bargo, no habian tenido un re-
flejo escrito ni una base juridi-
ca.

A partir de la entrada en vi-
gor del Acta Unica Europea el
Consejo Europeo se instituye
juridicamente como. el érgano
superior de la Cooperacién Po-
litica Europea y.de la Comuni-
dad Europea.

El Acta Unica institucionali-
26, asimismo, la Cooperacién
Politica Europea lo que supone
la integracién juridica de la poli-
tica’ exterior de los paises
miembros en el marco de las
Comunidades Europeas. Es en
realidad la integracion juridica
de un mecanismo que ha veni-
do- funcionando-de hecho en
base a un compromiso de ca-
racter politico de los gobiernos
de los Estados miembros de
las Comunidades Europeas du-
rante los dltimos 15 afios.

Hasta este momento la Co-
operacion Politica, al igual que
el Consejo Europeo, no se ha-
bia fundamentado en un acuer-
do intergubernamental formula-
do en textos escritos sino que
tenia su base en un compromi-
S0 politico. El Acta Unica com-
pleta en este sentido la estruc-
tura de las Comunidades Euro-
peas incorporando la coopera-
Cién europea en materia de po-
litica exterior.

Es el titulo Il del Acta el que
regula la Cooperacién Politica
Europea seqgun la cual los pai-
ses miembros procuraran. for-
mular y aplicar conjuntamente
una politica exterior europea.
Para ello cualquier asunto de
politica exterior que ofrezca un
interés general para asegurar

que su influencia combinada se
ejerza de la manera més eficaz
posible.

Es evidente que los paises
miembros se consultaran antes
de que cada uno de ellos fije su
posicion definitiva, y por otra
parte al adoptar sus posiciones
y acciones nacionales tendran
en cuenta las posiciones de los
demés Estados miembros:

-Un-claro ejemplo de-lo-dis-
puesto en el Acta Unica los Mi-
nistros de-Asuntos Exteriores
para tratar la crisis en el Medi-
terraneo con motivo-de la ten-
sién libio-norteamericana.

Lla-Cooperacion Politica Eu-
ropeainstitucionalizada-en el
Acta Unica recoge la estructura
con la que viene funcionando
hasta ahora. Asi los Ministros
de Asuntos Exteriores y-un
miembro de la Comisién se
reuniran al menos 4 veces al
afio y podran ftratar asimismo,
cuestiones de politica exterior
en el ambito de la Cooperacion
Politica con ocasién de las se-
siones del Consejo de las Co-
munidades Europeas. Como se
ve el Acta Unica asocia plena-
mente a la Comisién a los tra-

bajadores de la Cooperacion
Politica.

Aunque en la actualidad ya
la Comisién participa en los tra-
bajos de la Cooperacién Polit-
Ca, en sus inicios habia serias
d!scusiones sobre la conve-
niencia de que la Comisién es-
tuviera presente en los debates
de los Ministros de Asuntos Ex-
teriores cuando se reunian en
el marco de la Cooperacién Po-
litica Europea.
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El Acta Unica establece una
obligacién juridica de que los
paises miembros favorezcan la
rapida adopcién de posiciones
comunes absteniéndose de
obstaculizar la formacién de un
consenso o de adoptar una ac-
cién conjunta que pudiera deri-
varse del mismo, aunque bien
es cierto que esta obligacion se
matiza por la introduccién en el
texto de la expresion “enla me-
dida de lo posible™.

La institucionalizacion de la
Cooperacion Politica Europea
en el marco de la reforma de
los Tratados de la Comunidad
Europea incluye la asociacion
del Parlamento Europeo-a.la
Cooperacion Politica Europea.
Para ello la Presidencia infor-
mara regularmente al Parla-
mento Europeo de los temas
de politica exterior que se exa-
minen en el marco de la Coo-
peracién Politica y velara para
que en dichos trabajos se to-
men en consideracion oS pun-
tos de vista del Parlamento Eu-
ropeo.

Por.primera vez se institu-
cionaliza en el Acta Unica que
el desarrollo de una identidad
de Europa en materia de politi-
ca exterior debe incluir las
cuestiones de seguridad euro-
pea, para lo cual los Estados
miembros se muestran dis-
puestos a una mayor coordina-

cién de sus-posiciones sobre.

los aspectos politicos y econd-
micos de la seqguridad, asi co-
mo a preservar las condiciones
tecnolégicas e industriales ne-
cesarias para la misma.

El Acta Unica, por ofra par-
te, reconoce que algunos pai-
ses miembros de la Comunidad
Europea pertenecen a otras or-
ganizaciones internacionales
destinadas a incrementar la se-
guridad en Europa y por ello
permite que los mismos man-

tengan una cooperacién mas
estrecha tanto en el marco de
la Unién Europea Occidental
como en el de la Alianza Atlan-
tica.

Dentro de la Cooperacion
Politica Europea reviste una
particular importancia que los
paises miembros adopten posi-
ciones comunes en todas
aquellas instituciones y confe-
rencias internacionales en las
que participen. Ello ya se ha
venido haciendo hasta la fecha
con un notable éxito, ya que si
se tiene en cuenta por ejemplo
el caso de Naciones Unidas los
paises de la CEE cuando eran
10 miembros han votado en un
83% de'los casos de igual for-
ma las resoluciones propues-
tas en Nueva York.

En aquellas instituciones y
conferencias. internacionales
enlas que no participan todos
los paises miembros de la Co-
munidad Europea aquellos que
lo hagan se'comprometen a te-
ner en cuenta las posiciones
acordadas por los 12 en el mar-
co de la Cooperacién Politica
Europea.

Dado que la Cooperacion
Politica Europea supone la ar-
monizacién de la politica-exte-
rior de los paises miembros es-
tos abrirdn un didlogo politico
con los paises terceros y con
las_agrupaciones ‘de caracter
regional (Asean, Consejo de
paises del Golfo, etc.) cada vez
que lo'estimen necesario.

Es evidente que una politica
exterior comun no puede reali-
zarse sin una cooperacion en-
tre las Embajadas de los pai-
ses miembros de la Comunidad
acreditados en terceros paises
y en las organizaciones inter-
nacionales, por to cual el Acta
Unica institucionaliza la asis-
tencia, informacién y coopera-

cion mutua enire las mismas.
Ello sin duda contribuye a que
la Comunidad sea considerada
cada vez mas como una unidad
politica por los Gobiernos ante
los cuales los paises miembros
estan acreditados, especial-
mente teniendo en cuenta que
a la cooperacién antedicha se
une la Oficina de Representa-
cion"de la Comisién en el pais
de que'se trate.

Dentro del marco de la insti-
tucionalizacion de la Coopera-
cion Politica Europea se esta-
blece que la Presidencia sera
ejercida por el pais miembro
que ejerza la Presidencia del
Consejo de las Comunidades
Europeas. A la Presidencia co-
mesponde a iniciativa, coordi-
nacion y representacion de los
demas Estados miembros ante
los terceros paises para las ac-
tividades de la Cooperacion
Politica Europea. En un plano
mas practico la Presidencia se-
ra responsable de la gestién de
la Cooperacion Politica Euro-

- peay en particular de la fijacién

del calendario de las reunio-
nes, de su convocatoria y de su
organizacion material.

Los Directores politicos se
reuniran regularmente en el se-
no del Comité Politico. El Acta
Unica no fija un calendario de
reuniones pero en la practica el

«Comité: Politico viene reunién-

dose una vez al mes asi como
en visperas“de reuniones del
Consejo ‘Europeo, de_encuen-
ros ministeriales o de oWos
acontecimientos importantes
(Asamblea General de la ONU,
Cumbres Econdmicas, efc.).

En caso de peticién de al
menos tres Estados miembros
en un plazo de 48 horas se reu-
nird el Comité Politico, 0 si la
gravedad lo requiere se cele-
brara una reunién a nivel de Mi-
nistros. El ejemplo mas recien-
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te ha sido la reunién a peficion
de ltalia, Grecia y Espafia el
pasado lunes 14 de abril para
fratar la crisis libio-norteameri-
cana.

El Grupo de Corresponsa-
bles europeos, constituido por
un funcionario de cada Ministe-
rio de Negocios Exiranjeros,
tendra por misién sequir la apli-
cacion de la Cooperacién Poli-
tica Europea y esfudiar los pro-
blemas de organizacién gene-
ral de acuerdo con las directri-
ces del Comité Politico.

A un nivel inferior se reuni-
ran, de acuerdo con las directri-
ces del Comité Politico, los
Grupos de Trabajo especificos
que se estimen convenientes y
que estaran formados por los
funcionarios competentes en
temas sectoriales de los Minis-
terios de Negocios Extranjeros,
quienes preparan la documen-
tacién y trabajos de base que
seran utilizados por los Corres-
ponsables europeos y el Comi-
té Politico.

El Acta Unica introduce una
novedad importante sobre la si-
tuacién actuaimente existente
en materia de Cooperacion Po-
litica Europea ya que crea una
Secretaria Permanente instala-
da en Bruselas que asistira a la
Presidencia en la preparacion y
ejecucion de las actividades de
la Cooperacién Politica Euro-
pea asi como en las cuestiones
administrativas.

La creacién de esta Secre-
taria va a descargar realmente
la labor que actualmente com-
pete al pais que ostenta la Pre-
sidencia en materia de Coope-
racién Politica Europea y va a
asegurar en una mayor medida
la continuidad de los trabajos
con ocasion del cambio de Pre-
sidencia. En la actualidad para
garantizar esta continuidad se

ha organizado la “{roika® que
reune a funcionarios de la Pre-
sidencia en ejercicio y de la
Presidencia anterior y siguien-
te.

Evidentemente el objetivo fi-
nal de la institucionalizacién de
la Cooperacién Politica Euro-
pea en el Acta Unica es que las

politicas exteriores de la Comu-=~

nidad Europea y las .conveni-

cién Politica Europea sean co-
herentes y asi lo establece el
articulo 5 del titulo Il1.

La_introduccion de la Coo-
peracién Politica Europea en el
marco del Acta Unica no ha si-
dotarea facil sobre todo si se
tiene en cuenta que la armoni-
zacién de las politicas exterio-
res de los paises miembros y la
integracion-de los expertos de
la seguridad en la misma afec-
tan a paises-integrados en
otras organizaciones -interna-
cionales (UEO, OTAN) y que
tienen muy diversas concepcio-
nes sobre la cesién de sobera-
nia a una institucién suprana-
cional como es la Comunidad
Europea. Puede decirse en es-
te sentido que la institucionali-
zacion de la Cooperacién Poli-
tica supone la mayor novedad
del Acta Unica ya que incorpo-
ra al marco de la Comunidad
Europea, de forma juridica, to-
do un gran sector, el de la poli-
tica exterior, que hasta ahora
permanecia ausente del conte-
nido de los Tratados base de la
Comunidad Econémica Euro-
pea, y que aunque funcionaba
de forma auténoma en base a
un acuerdo de tipo politico in-
tergubemamental no tenia un
fundamento juridico.

A partir de la entrada en vi-
gor del Acta Unica podra decir-
se que la Comunidad Europea
empieza a tener una politica
exterior comun no sélo en el
aspecto comercial sino también
en el aspecto estrictamente po-
litico.

MODIFICACIONES

ZINSTITUCIONALES
das en el seno desla Coopera- A N

| -a Comision”adquieretina

="competencia “general de
ejecucion de”la”normativa-co-

-munitaria, a no ser-que el Con-

sejo_se reserve dicha compe-
tencia’en casos especificos.

Se establecen” dos nuevos
procedimientos_por los que ¢l
Parlamento Europeo adquiere
una mayor- intervencién-en_la

elaboracién de las normas co-
munitarias:

- El dictamen conforme del
Parlamento serd necesario
para la ampliacién de la Co-
munidad y para concluir
acuerdos de asociacion con
terceros paises.

- Mediante el procedimiento
de cooperacion, el Parla-
mento dispondra en ciertos
casos de una mayor posibi-
lidad de ver adoptadas sus
posiciones, sin que ello le
otorgue, sin embargo, un
verdadero poder legislativo.

Los &mbitos en que se apli-
cara la cooperacion son los si-
guientes:

- Prohibicion de discrimina-
ciones por razén de nacio-
nalidad.

Libre circulacion de trabaja-
dores.

Directivas en materia de li-

N\
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bertad de establecimiento y
coordinacién de las restric-
ciones nacionales en este
terreno por razén de orden
publico, seguridad publica y
salud publica.

Coordinacion de las legisla-
ciones nacionales en mate-
ria de acceso y ejercicio de
actividades no asalariadas.

Varios nuevos articulos en
que el Consejo decide por
mayoria cualificada aspec-
tos relativos a la realizacién
del Mercado Interior, Politi-
ca Social, Cohesién, Inves-
tigacidn y Desarrollo Tecno-
18gico.

El Consejo adoptard, en lo
sucesivo, por mayoria cualifica-
da, ciertas decisiones que ac-
tualmente se toman por unani-
midad. Estas decisiones son,
fundamentalmente, las relati-
vas a la gestién de las nuevas
politicas comunitarias y a va-
rios aspectos de la realizacién
de Mercado Interior.

Por el contrario, las decisio-
nes sobre principios directivos
de las nuevas politicas y, den-
tro del Mercado Interior, las re-
lativas a la armonizacién fiscal,
libre circulacién de personas y
derechos de los trabajadores,
se adoptaran por unanimidad.

El Tribunal de Justicia que-
dara completado por una nue-
va Sala de Primera Instancia.

En un plano mas general, la
reforma de los Estatutos del
Tribunal se har4 en lo sucesivo
por decisién unanime del Con-
sejo, sin requerir la ratificacion
de los Parlamentos nacionales.

NUEVAS
REALIZACIONES Y
POLITICAS
COMUNITARIAS

M as que crear, el Acta Uni-
ca modifica ciertos meca-
nismos y politicas desempefia-
dos actualmente por la. Comu-
nidad en el contexto o al mar-
gen de los Tratados, o acentua
la eficacia en la toma de deci-
siones para la realizacién de
los mismos.

Mercado Interior. Durante
los ultimos afios, gran parte de
las directivas propuestas por la
Comisién para eliminar los obs-
tculos a los intercambios co-
munitarios habian quedado
bloqueadas por el juego de la
unanimidad del Consejo.

En el Acta Unica, una gran
parte del esfuerzo de extension
de las decisiones por mayoria
cualificada se concentra en es-
e ambito del Mercado Interior,
con objeto de permitir la apro-
bacién de ese bloque de direc-
tivas antes del 31 de Diciembre
de 1992.

En este contexto, se prevé
la posibilidad de medidas tran-
sitorias que permitan aliviar el
esfuerzo que deberan llevar a
cabo ciertas economias comu-
nitarias de menor nivel de de-
sarrollo a raiz del estableci-
miento del Mercado Interior.

Cohesién. Como contrape-
so a la realizacién del Mercado
Interior se introduce ahora en el
fexto del Tratado la reduccion
de las diferencias regionales y
del refraso de las regiones me-
nos favorecidas, que ya figura-
ba en el predmbulo del mismo.

Se aplica a esta finalidad

los fondos estructurales comu-
nitarios, institucionalizdndose
el Fondo de Desarrolio Regio-
nal.

Capacidad monetaria. Bajo
esta ribrica se consagranen el
Tratado:

{a cooperacion entre los Es-
tados miembros en materia
de convergencia de las poli-
ticas econdmicas y moneta-
rias.

la necesidad de recurrir al
procedimiento normal de re-
vision del Tratado para
cualquier desarrollo de la
politica econémica y mone-
taria de la Comunidad.

Palitica Social. En este te-
rreno se produce la Unica inno-
vacion real respecto de las poli-
ticas comunitarias actuales. En
efecto el Acta incluye la posibi-
lidad de adoptar, mediante di-
rectivas, las disposiciones mi-
nimas de armonizacién de las
legislaciones nacionales en el
ambito de mejora del medio de
trabajo y seguridad y salud de
los frabajadores.

Investigacién y - desarrolio
tecnolégico; medio ambiente.

En estos dos terrenos se codifi--

can las actuaciones que lleva a
cabo la Comunidad, implantan-
dose la distincion antes citada
entre lineas directrices de las
politicas comunitarias, a adop-
tar por unanimidad y disposi-
ciones de gestion, que se to-
marian por mayoria cualificada.

En materia tecnolégica, se
prevé la coordinacién de politi-
Cas y programas nacionales, la
formulacién de un programa
marco plurianual de acciones
comunitarias, y diversas moda-
lidades de programas concre-
tos con participacién de todos o
algunos Estados miembros y
posibilidad de cofinanciacién
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comunitaria en distintos gra-
dos.

En el terreno del Medio Am-
biente, se prevé también la co-
operacién entre los Estados
miembros y con Terceros pai-
ses, asi como la realizacion
eventual de acciones propia-

mente cor*

CONCLUSION

| Acta Unica incluye entre

sus “disposiciones genera-
les” un articulo, el 28, por el
cual se establece que “las dis-
posiciones de la presente Acta
no afectaran a las disposicio-
nes de los instrumentos de ad-
hesién del Reino de Espafia
de la Republica Portuguesa a
las Comunidades Europe

Es decir que

respeta las condiciones de la
adhesién de Espafia a la Co-
munidad Econdmica Europea
en el Tratado de Adhesion, que
en ningun caso podran ser vul-
nerables al amparo de este
nuevo instrumento juridico. Ello
reviste particular importancia
por cuanto coinciden las fechas
de lograr el Mercado Interior
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