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n enero de 1983 los presidentes de

México, Panama y Venezuela se

reunieron en la Isla Contadora (lo-

calizada en la costa pacifica de Pa-
namé) como respuesta a la invitacion que
les hizo el presidente colombiano Belisario
Betancourt. La finalidad de esta reunién
fue tratar de encontrar una solucion a la cri-
sis que reinaba en América Central. Cuan-
do la reunion se llevd a cabo, habia una
amenaza de querra que tenia como finali-
dad hundir la regién. La asistencia militar
que los Estados Unidos presto al gobierno
salvadorefio tuvo como finalidad evitar
que, los grupos guerrilleros fueran abaste-
cidos en parte por Nicaragua. Al mismo
tiempo, los Estados Unidos organizaron y
abastecieron a los contras quienes eran un
gjército contrarrevelucionario compuesto
en sumayoria por nicaraglienses exiliados.
Su finalidad fue llevar a cabo una guerra de
querrillas dentro de Nicaragua con ef fin de
desestabilizar el gobierno Sandinista y mas
tarde desposeerlo de todo poder. Hondu-
ras, que habia servido tanto como santua-
rio de los contras, como base para el incre-
mento continuo de fa fuerza militar esta-
dounidense, temia una venganza de parte
de los Sandinistas.

Costa Rica, pais generalimente tranqui-
lo, estaba inmerso en rifias dada la presen-
cia de los contras en la regibn norte del pa-
is, por la presencia de inmigrantes que es-
faban escapando de los conflictos del nor-
te, y la confinua presion de los Estados
Unidos cuyo fin era incrementar el estado

de preparacién militar. En medio de estos
hechos, la forma retérica proveniente de la
administracién de Reagan se preguntd
acerca de la posible intervencin militar en
el Istmo.

Las naciones que compusieron el Gru-
po Conladora se unigron al principio, con el
deseo de disminuir el dominio de los Esta-
dos Unidos en América Central. El grupo
Conladora opuesto a la postura de Reagan
frente a las relaciones en Latinoamérica
dentro de un contexto este-oeste, mas que
norte-sur, determind impedir que los Esta-
dos Unidos tomaran accién unilateral como
esfuerzo para resolver un problema regio-
nal a su qusto, como lo hicieron en Guate-
mala en 1954, en Cubaen 1961 y enla Re-
plblica Dominicana en 1965.

Los cuatro presidentes conocian bien
los intereses de sequridad que los Estadas
Unidos tenfan en la regién y, como antico-
munistas inquebraniables buscaron la eli-
minacién de la influencia cubana y rusa en
América Central. Los negociantes del Gru-
po Contadora entendieron desde el pringi-
pio que no pedian llegar a ningdn plan de
paz regional sin el apoyo de los Estados
Unidos.!

La administracién de Reagan inicial-
mente apoyd el principio de un acuerdo ne-
gociado, como la mejor forma para resolver
los problemas de Ia regidn. Dada la politica
administrativa de América Central desde el
afio de 1981, las criticas acusaron que, el
apoyo no era mas que opio politico.

A pesar de todo lo anterior, el proceso
Contadora ofrecié una oportunidad (nica,
no disponible en ningun lugar. Si se hubie-
ra usado un vehiculo intemacional, los Es-
tados Unidos hubieran preferido la Organi-
zacion de los Estados Americanos en don-
de Washington tuviera presumiblemente
una influencia significante. El gobierno
Sandinista en Managua percibié el dominio
de los Estados Unidos, y quiso evitar la
QEA y prefirié las Naciones Unidas ya
que ahi parecia existir una audiencia mas
simpatética. Los Estados Unidos, en con-
fraste, quiso evitar las Naciones Unidas
dada [a presencia de un sentimiento antia-
mericano dentro de las naciones del Ter-
cer Mundo, misma que domind la tribuna
de ingreso.

La Politica de Reagan

onald Reagan llegé a la Casa Blanca

en enero de 1981 convencido de que
el malestar de la administracion de Carter,
no sélo habia empafiado la imagen de los
Estados Unidos alrededor del mundo, sino,
que su falta de decision y debilidad, habi-
an permitido que avanzaran las fuerzas
comunistas. Reagan tomo la determina-
cidn de restaurar la imagen americana. Re-
agan armado con una retdrica audaz mos-
tré a los Estados Unidos como una nacidn
fuerte, capaz de hacer retroceder al ene-
migo, donde fuera y en la forma que éste
atacara. Este punio de vista se vio refleja-
do en su primer equipo politico en el ex-
tranjero que incluyd: el Secretario de Esta-
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do Alexander Haig; Thomas Q. Enders,
Secretario Asistente del Estado para los
Asuntos de América Latina; la Embajadora
de las Naciones Unidas, Jeanne Kirkpa-
trick. La politica estaba bien atrincherada
para el momento en que George Shuliz re-
emplaz6 a Haig; para cuando Langhorme
H. Motley sucedio a Enders y, subsecuen-
temente cuando Elliot Abrams reemplazé a
Enders,

Sila retdrica audaz de Reagan no calza-
ba con acciones en otro sitio; no era el ca-
s0 en América Central en donde el presi-
dente creia que el poder y prestigio de los
Estados Unidos habia disminuido conside-
rablemente frente a la expansion rusa y cu-
bana durante la administracion de Carter.
El Departamento de Defensa y la comuni-
dad de inteligencia se convencieron de que
se debia reafirmar la supremacia de los
Estados Unidos en la regién. Estos grupos
argumentaren que, el hecho de fracasar en
Su actuacion cerca de casa solamente iba
a alentar a los rusos a ser mds agresivos
enotras partes.?

Los objetivos mal definidos de la politi-
ca de Reagan en América Central se ca-
racterizan por dos consideraciones entrela-
zadas. Desde su inicio, el proceso de paz
del Grupo Contadora, a pesar de haber ha-
blado de dichas consideraciones se en-
frentd a una tarea muy dificil.

La Embajadora de las Naciones Uni-
das, Kirkpalrick expresé mejor los primeros
lineamientos. Ella sefialé una profunda dis-
tincién entre el ala derecha compuesta por
los dictadares autoritarios y el ala izquier-
da. Ella admitié que los dictadores del ala
derecha no fueron democraticos y cometie-
ron viclaciones a los derechos humanos,
sin embargo no molestaron el orden esta-
blecido. Ella afiade que estos dictadores
como el lider anterior de Managua, Anasta-
sio Somoza, fueron abiertamente antico-
munistas y partidarios establecidos de la
politica global de los Estados Unidos. Kirk-
patrick creyé que estas dictaduras podrian
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convertirse en democracias si hubiera un
aliento adecuado. Por otra parte, Kirkpa-
trick creyd peores a las dictaduras totalita-
rias, ya que la administracion de su gobier-
no, afirma, es mas brutal y ataca los intere-
ses de los Estados Unidos. Ademas, la
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mayoria de ellos demuestran tendencias
comunistas.® La aplicacion de esta doctrina
en Ameérica Central significo la preserva-
cién del viejo régimen, con la excepcidn de
Nicaragua en donde fue restaurada.
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La segunda consideracién geopolitica
fue més grande que la anterior, ésta con-
sistié en el entrelazamiento de los gobier-
nos que no simpatizaban con los Estados
Unidos. Los Estados Unidos desde 1893
consideraron el Circuncaribe como una re-
gién huésped en donde no se tolerarian
usurpaciones extranjeras.* Los soviéticos,
segun los consejeros de Reagan, expan-
dieron a través de los poderes cubanos su
influencia en el Caribe durante la adminis-
tracién de Carter, al punto de amenazar
seriamente los intereses de los Estados
Unidos. Un ejemplo de lo anterior fue cuan-
do el amontonamiento de materiales cru-
dos que la industria de los Estados Unidos
consumia, alcanzé tierra firme a través de
las trece rutas maritimas del Caribe. Tam-
bién porque solamente trece de los 475 bu-
ques de la Armada no pudieron pasar a tra-
vés del Canal de Panama. La via navega-
ble siguié siendo un factor importante de fa
politica de defensa de los Estados Unidos.

Por Gltimo, los sitios costeros de defen-
sa estadounidenses estarian amenazados
si los soviéticos construyeran instalaciones
aéreas y navales en Ia regién Circuncari-
be.?

Muchas de las politicas de los Sandinis-
tas desde su llegada al poder en 1979, so-
lamente verificaron sus tendencias totalita-
rias izquierdistas, asi como el lugar que
ocuparon en la estrategia soviética en el
Caribe. La renuncia de Adolfo Calero, Vio-
leta Chamorro y Edén Pastora indicaron la
promesa insatisfecha de una sociedad plu-
ralista. La percepcion de Reagan en rela-
cién con las tendencias sandinistas se re-
forzé cuando el gobierno intervino en la
economia, por la existencia de una prensa
censurada, el establecimiento de un siste-
ma de vigilancia en los vecindarios, el re-
clutamiento militar, la distribucién de la tie-
rra y el aplazamiento de las elecciones. En
vez de que Washington interpretara el in-
cremento de provisiones militares en el
bloque oriental, la presencia del blogue so-
viético, incluyendo el cubano, la presencia

de consejeros, la construccion de pistas de
aterrizaje, y el desarrollo del ejército mas
grande de America Central; como una res-
puesta a la presién militar y econdmica de
los Estados Unidos, la interpreté como una
confirmacion de lz expansién soviética.®

Sin tomar en consideracién que los ci-
mientos de esa politica, sean éstos reales
0 imaginarios; cualquier esfuerzo para en-
contrar una solucién para los problemas de
Centroamérica mediante naciones o insti-
tuciones no participantes estaba destinado
a fracasar.

El Proceso Contadora

E [ proceso de paz Contadora paséd por
cuatro fases diferentes: (1) de enero a
septiembre de 1983, (2) de septiembre de
1983 a septiembre de 1984, (3) de octubre
de 1984 a diciembre de 1985, y de enero a
junio de 1986. Las negociaciones de Con-
tadora en cada uno de estos lapsos de
tiempo demostraron una propensién para
encontrar una solucion que satisfaciera las
consideraciones basicas de la politica ex-
terna de Reagan; sin embargo, solamente
antagonizaron a los sandinistas en Mana-
gua.

Los ministros del exterior de las nacio-
nes que conformaron el Grupo Contadora,
se reunieron con sus colegas después de
Su primera reunién en enero de 1983. Para
mediados de julio de 1983, convinieron en
someter a aprobacién ante los gobiernos
de América Central un programa de paz
dentro de sus lineamientos generales. En
septiembre del mismo afio llegd la ratifica-
cién final del Documento de los Objetivos,
cominmente conacido como Los Veintiun
Puntos de Contadora. El documento cla-
maba por una reduccién de fuerzas milita-
res con el fin de producir un equilibrio de
fuerza razonable entre 1as cinco naciones.
El documento declard el retiro de conseje-
ros extranjeros militares, interrupcion de to-
da forma de apoyo para grupos insurgen-
tes operando en contra de los gobiernos

centroamericanos y retiro del territorio cen-
troamericano, término al contrabando y el
establecimiento de comunicaciones direc-
tas entre los estados con el fin de reducir el
conflicto entre ellos.”

La administracién de Reagan publicd
inmediatamente su apoyo a Los Veintiln
Puntos, y defendié su apoyo continuo al
proceso Contadora.? Sin embargo, la publi-
cacién vino cuando la administracién alen-
t6 y apoyd las actividades contrainsurgen-
tes, expandio su asistencia militar al go-
biernc de El Salvador, incorpor6 a Hondu-
ras en sus proyectos de defensa regional,
presiond a Costa Rica para unirse a “la
causa”, y publicamente expresé dudas
acerca de la disposicidn de Nicaragua para
aceptar cualquier acuerdo. La administra-
cidn, como respuesta a la critica que decia
que sus principios Sirvieron para destrozar
el proceso Contadora, afimé que sus ac-
ciones efectivamente forzaron a los Sandi-
nistas a introducir reformas democraticas
en su pais y a terminar con el apoyo que le
habian brindado a las guerrillas en El Sal-
vador.

Nicaragua, en octubre de 1983, some-
tié una serie-de proyectos de tratados para
que se implementaran bajo Los Veintitn
Puntos de Contadora®. Los tratados clama-
ron por un tratado de paz multilateral en
América Central, un tratado bilateral con
los Estados Unidos y uno concerniente a la
guerra civil en El Salvador. La administra-
cidn de Reagan rechazé inmediatamente
las propuestas y anuncid que no participa-
ria en ninguna platica directa con los sand-
nistas. En contraposicién, Washington in-
sisfid que solamente se podria alcanzar
una paz armoniosa aceptable mediante el
proceso Contadora.'® El proceso Contado-
ra continu6 a pesar de las sefales conflic-
tivas de la administracion de Reagan.

El reporte de la Comision Kissinger de
enero de 1984 no fue alentador, a diferen-
cia del de Reagan que lo fue en octubre de
1983. Los miembros de la comision fueron
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pro-administracién, a pesar de que en el ti-
tulo aparecid la frase “Bipartidismo”. Su re-
porte asenté que los objetivos de las nacio-
nes que conformaban el grupo Contadora
no siempre fueron paralelos a aquellos de
los Estados Unidos, y que en si mismo, el
proceso Contadora no se podia considerar
como un sustituto de fa palitica de los Esta-
dos Unidos. La comisidn concluyd con la
advertencia de que |a opcién de los Esta-
dos Unidos seguiria siendo “el uso de la
fuerza"."t

Consecuentemente, los tres comités
que estaban trabajando: el de seguridad
regional, el de asuntos politicos y el de co-
operacion ecendmica y social, terminaron
a tiempo su trabajo para la conferencia de
los ministros extranjeros regionales que se
llevd a cabo del 30 de abril al primero de
mayo de 1984. Los gobiernos de Costa Ri-
ca, El Salvador y Honduras, como conclu-
gion de la conferencia, retaron al gobierno
de Nicaragua para que se les uniera a
cambio de la revelacién del nimero de uni-
dades militares, sistemas de armas, acuer-
dos militares y envios de armas provenien-
tes de terceros paises, y el nombre del per-
sonal militar en cada pais. Después de que
el gobierno de Managua vacilé, Reagan in-
mediatamente acusé a los sandinistas de
engafio en relacién con sus intenciones pa-
cificas enla region, debido a que ellos esta-
ban sirviendo a algunos intereses extranje-
r0s.'2

La retérica audaz de Reagan se convir-
ti6 pronto en un rumor, al mismo tiempo
Que se reforzé su posicién contra sus prin-
cipios militares en Centroamérica. Las acti-
vidades de los contras, tales como ef mina-
do de los puertos de Nicaragua, destruc-
cién de los cultivos y Ia violacién de los de-
rechos humanes, se fueron incrementando
haciendo que se ensanchara la oposicidn
del Congreso; lo cual conllevd a la suspen-
sién de los fondos para los coniras. Hubie-
ron otras fuerzas externas que también es-
tuvieron en contra de Reagan. Un ejemplo
de ello fue la visita del presidente de Méxi-

co Miguel de la Madrid, quien enfatizé al
Congreso la necesidad de alentar el proce-
so Contadora.

Reagan envié al Secretario de Estado,
Shultz, a una visita sorpresa a Managua,
aparentemente como respuesta al naci-
miento de la ola de oposicion. Esta visita
dio como resultado una serie de platicas bi-
laterales entre los oficiales de los Estados
Unidos y los sandinistas en Manzanillo,
México. Shultz insistié en la aceptacion de
los objetivos de la politica de los Estados
LInidos, lo cual dio el tono a las conversa-
ciones en Manzanillo. Los objetivos esta-
dounidenses eran: reduccién del tamafio
de la fuerza militar en Nicaragua, interrup-
cion de los 1azos entre Managua, Cuba y la
Unién Soviética, fin del apoyo sandinista a
las guerrillas salvadorefias, y por Ultimo, la
implementacién del proceso democratico
en Nicaragua.”

El praceso Contadora continué en me-
dio de corrientes encontradas hasta que, el
7 de septiembre de 1984, emitié un Acta
Revisada a las naciones de Centro Améri-
ca para que la mejoraran mediante suges-

George Shultz, Secretario de Esta-
do de la administracion Reagan.

tiones; mas tarde la firmaron. Las disposi-
ciones de seguridad del Acta Revisada re-
pitieron las limitaciones militares que se
habian manifestado en el original de los
Veintiin Puntos. Esta, ademas puso limita-
ciones adicionales en tomo al tamafio de
las fuerzas militares y a la sofisticacién de
su armamento. Las disposiciones politicas
comprometieron a las republicas del Isimo
hacia democracias pluralistas, elecciones
honestas y proteccion de los derechos hu-
manos. Las disposiciones econémicas soli-
citaron proteger a los refugiados, promover
y desarrollar la integracién regional.™

El Secretario de Estado aplaudié inme-
diatamente el Acta Revisada, y la describié
como si fuese un paso hacia adelante. La
postura de la administracién dio un giro de
180 grados cuando dos semanas mas far-
de los sandinistas firmaron inesperada-
mente el Acta Revisada. Los Sandinistas
aprobaron el pacto con la estipulacion de
que no se hicieran mas cambios en el es-
bozo del tratado y, que los Estados Unidos
firmaran el protocolo que le acompafiaba;
lo cual significaba el fin de su apoyo a los
contras. Al firmar el Acta Revisada, Nicara-
gua concedid a los Estados Unidos todo lo
que demandaron desde 1981, asi como lo
que Shuliz repitid en mayo pasado durante
su visita a Managua. En caso de aceptarla,
a los Estados Unidos se les requeriria fina-
lizar sus maniobras militares en la region
en un término de treinta dias, derribar to-
das sus instalaciones militares en Centroa-
meérica en un periodo de seis meses, y por
ultimo, suspender sus programas de ayuda
militar a Honduras y El Salvador.'s

La administracién de Reagan, ante es-
to, revisé rapidamente su postura publica y
emitio una serie de criticas en torno al Acta
Revisada. El portavoz de la administracién
argulld que, laintencién del Acta era serun
mero proyecto, abierlo a negociaciones y
revisiones futuras. Dijeron también, que el
documento era demasiado vago. Pusieron
en duda la eficiencia de los procedimientos
de verificacion, y preguntaron como se tra-
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tarian las violaciones de los abastecimien-
tos militares. Ellos se opusieron vehemen-
te ante el requisito en el que los Estados
Unidos debian terminar la asistencia militar
a sus aliados en la regién en un término de
treinta dias; dado que no existia tiempo i-
mite para dar fin a olros programas de
asistencia militar, incluyendo la presencia
de consejeros extranjeros.'® Washington
concluyé que, el Acta Revisada rechazaba
los intereses de sequridad regionales de
los Estades Unidos, con la ventaja de los
intereses soviético cubanos. Los oficiales
de la administracién explicaron al misma
tiempo en privado, que la Casa Blanca cre-
ia que los intereses de sequridad regiona-
les permanecian amenazados mientras
que los sandinistas mantuvieran el poder
en Managua.'” En otras palabras, se debe-
ria expulsar de Managua a los Sandinistas.

Los ministros de relaciones exteriores
de Costa Rica, El Salvador y Honduras
(Guatemala tuvo un representante pero no
firmé el acuerdo final) completaron el lla-
mado Proyecto Tegucigalpa. En éste, las
consideraciones de Washington encontra-
ron su cauce. Los intereses de los Estados
Unidos se aplacaron mediante la propues-
ta que proponia el documento'®. Este pre-
sentd una férmula para cada institucién de
América Central basada en los requisitos
de defensa. Las tres naciones, ademas,
fueron responsables del Proyecto Teguci-
galpa con la finalidad de buscar la protec-
cién de sus propios intereses. El hecho de
que Honduras hubiese permitido el aumen-
fo y apoyo de los contras, incrementaba su
temor ante una venganza de los sandinis-

-fas. Honduras vio que la amenaza se podi-
a reducir limitando el tamafio de las mili-
cias centroamericanas. El Salvador no es-
taba ansioso de cortar la mano a quien le
habia dado de comer, ya que dependié de
los Estados Unidos en su guerra contra el
Frente de Liberacién Nacional Farabundo
Marti (FMLN). Costa Rica, por su parte, vio
la reduccién militar como un pase hacia su
propia seguridad, ya que estaban ansiosos
de reducir las confrontaciones en su fronte-

ra. Sin embargo, esta declaracién revisada
no tuvo que ver con la presencia militar de
los Estados Unidos en la regién. Nicaragua
rechazd Ias revisiones sugeridas, ya que
no habia habido una reduccién de la pre-
sencia estadounidense. '

A pesar del estancamiento, el Grupo
Contadora continué trabajando en torno a
un acuerdo negociable. Por el lapso de un
ano, después de octubre de 1984, los re-
presentantes de Contadora intentaron ar-
monizar de una forma aceptable las posi-
ciones diversas de Nicaragua y de los Es-
tados Unidos. El proyecto del tratado revi-
sado una vez terminado declard: la elimi-
nacién de las bases y consejeros extranje-
ros en Centro América; el fin de la compe-
tencia de armas en la regién; una proscrip-
cién del trafico de armas y, 1a aplicacion de
la “democracia” en las cinco naciones. Sin
embargo, la propuesta dio marcha atras a
la prohibicién categérica de las maniobras
militares, pues solamente se referia a su
‘regulacidn”. No habia tampoco requisitos
para el cese inmediato de la asistencia de
los Estados Unidos a los contras.® Final-
mente, el proyecto revisado puso un limite
de tiempo a las negociaciones para atar los
cabos sueltos. El acuerdo obviamente fa-
vorecié a los intereses de los Estados Uni-
dos mas que a los centroamericanos, parti-
cularmente Nicaragua.

El abandono de Nicaragua para favore-
cer a los Estados Unidos se dabi6 a diver-
sos factores. Los cuatro pafses Contadora,
-Colombia, México, Panamd y Venezuela-,
desde su junta inicial en enero de 1983, ex-
presaron su desilusion frente al giro iz-
quierdista que habia tomado el gobierno
Sandinista. El establecimiento del comu-
nismo en Nicaragua preocupd a estos pai-
ses ya que eran anticomunistas restafia-
dos, y temian posibles implicaciones. La
economia de Colombia y México empeoro
durante este momento, y pidieron asisten-
cia econdmica a los Estados Unidos. Ade-
mas de lo anterior, Colombia estaba en-
frentando un conflicto guerrillero en su pro-

pio territorio. Dado el aumento de poder de
la Guardia Nacional, los Estados Unidos
apoyaron la estancia en el poder de Nico-
las Barletta, Presidente de Panama.?

Al mismo tiempo, la posicién de los Es-
tados Unidas contra los Sandinistas se en-
durecio, particularmente después de octu-
bre de 1984. La Cémara de Representan-
tes endurecid la mano del presidente cuan-
do éste anuncié a Nicaragua su embargo
economica total. Lo anterior dio por resul-
tado: 1- la aprobacion de $27.000.000 para
ayuda humana para los contras; 2- la re-
nuncia g extender I3 enmienda Boland que
prohibia al gobierno estadounidense el de-
rrocamiento militar sandinista; 3- 1a aproba-
cién de la enmienda Foley que autorizaba
al presidente usar fuerza militar directa
contra los sandinistas sin previo consenti-
miento del Congreso si las acciones de Ni-
caragua ponian en peligro a los ciudada-
nos de los Estados Unidos, si atacaban a
SUS VECINOS centroamericanes, o soporta-
ban indirectamente acciones contra ellos, ¥
por Gltimo, permitian que la Agencia Cen-
tral de Inteligencia (CIA} diera datos se-
cretos a los contras acerca de los Sandi-
nistas.?

A los sandinistas no les apetecia rendir-
se bajo ninguna circunstancia dado el cur-
so que habian tomado los hechos en Was-
hington, ni tampoco dadas las alteraciones
que se habian hecho a las propuestas del
Grupo Contadora. Ellos, por consiguiente,
apoyaron el llamado de Costa Rica en tor-
no a la suspension del proceso Contadora
por un periodo de seis meses.* Las nacio-
nes que componian el Grupo Contadora a
principios de enero de 1986 hicieron un l-
timo esfuerzo para encontrar una solucién
pacifica a a crisis regional. Esta vez, se les
unié el presidente de Guatemala Vinicio
Cerezo, electo recientemente. La paz en
América Central suavizaria la influencia mi-
litar a través del Istmo, incluyendo Guate-
mala, la cual, habia tenido su primer lider
civil en casi una generacion.
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nidense a los “contras”.

Las posiciones de Managua y Washing-
ton fueron inquebrantables, mismas a las
que se tuvo que enfrentar el Grupo Conta-
dora, el cual habia puesto como fecha limi-
te el 6 de junio de 1986. Los Sandinistas
claramente manifestaron que no firmarfan
un acuerdo que no contemplara el cese in-
mediato del apoyo de los Estados Unidos a
los contras. El portavoz de Reagan negd
rapidamente la asercién que Philip Habib,
embajador especial en Centro América, hi-
20, en donde decia que el acuerdo Conta-
dora caia dentro de los objetivos polilicos
de la administracion. La peticién del Grupo
Contadora era poner término a toda asis-
tencia militar a fo largo de América Central.
En contraste, un oficial de alto rango del
Departamento del Estado declard (no por
atribucion) que la administracién de Rea-
gan “esperaba el derrocamiento” de los
sandinistas, y que no estaba interesada en
un acuerdo negociado. Al mismo tiempo, el
Departamento de Defensa, advirlié que
Cualquier acuerdo de paz centroamericano
Que los Sandinistas violaran, requeriria
subsecuentemente un compromiso a largo
Plazo de por lo menos un millén de tropas
estadounidenses y $8.,5 billones anuales
para corregir la violacion del acuerdo de
paz.®

El 6 de junio el Grupo Contadoraintentd

El Frente Sandinista se nego a firmar acuerdos de paz que no incluyeran el cese de la ayuda estadou-

satisfacer los requisitos que ponian los Es-
tados Unidos, mismos que estaban escri-
tos en el documento Tegucigalpa de 1984,
y apacigué a Nicaragua dandole un fin im-
plicito ante la presencia militar estadouni-
dense en el Istmo. El documento propuso
una férmula para lograr el equilibric de fuer-
zas militares en América Cenlral, y estable-
cid Cuerpos Internacionales de Inspecto-
res para que asequraran su verificacion. El
protocolo que le acompanid pidid que se le
diera fin al uso del territerio fronterizo como
4rea de escenificacién de ataques milita-
res. También pidié poner término al apoyo
de fuerzas guerrilleras, y a los aliados mili-
fares que atraerian al firmante en el conflic-
to este-oeste. Ademas, las fuerzas mun-
diales acordarian en terminar su asistencia
a las fuerzas insurgentes en América Cen-
tral, y asi no amenazarian mas el uso de la
fuerza en caso de reemplazar un gobierno
regional existente. Sin embargo, se deja-
ron para futuras negociaciones los asuntos
relacionados a las maniobras militares ex-
tranjeras, la asistencia militar, y la presen-
cia de consejeros extranjeros.®

Los Sandinistas anunciaron inmediata-
mente que firmarian el tratado propuesto
recientemente, pero Elliot Abrams, Secre-
tario Asistente de la Secretaria de Estado
para los asuntos de América Latina denun-

cié la propuesta: “firma ahora y negocia
mas tarde”. El presidente Reagan, subse-
cuentemente describié la aceptacion San-
dinista del proyecto del tratado como un
esfuerzo de propaganda para derrocar su
peticién pendiente en tomo a los fondos
del Congreso para el esfuerzo militar de los
contras. También critico el proyecto por su
debilidad para librar a Ia regién de regime-
nes “lotalitarios Marxista-Leninistas”. El
presidente efectivamente rechazd el proce-
so Contadora.®

El proceso Contadera pasé a la Historia
sin el respaldo de los Estados Unidos, de-
jando libre a Washington para perseguir
sus objetivos politicos. Antes de que el
Congreso se suspendiera durante el vera-
ne, aprobé $100 millones para los contras,
incluyendo $70 millones para asistencia
militar. El presidente de Costa Rica, Oscar
Arias, revivi6 el proceso de paz después
de un afio, esta vez, sin los Estados Uni-
dos.?

Concluslén

a administracion de Reagan determind
desde un principic que el gobierno
marxista-leninista de Nicaragua no era
aceptable para los intereses de seguridad
de los Estados Unidos por su conexién con
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Cuba y la Unién Soviética. El hecho de que
los objetivos de su politica no hubieran si-
do escuchados, es algo que se debe discu-
tir; pero no se puede desmentir Su relacién
al fracaso o éxito del proceso de paz Con-
tadora.

El Grupo Contadora en su superficie,
satisfizo los intereses de seguridad de los
Estados Unidos. Esto se dio cuando éste

puso restricciones en el tamafio de las
fuerzas militares de América Central, re-
chazando los movimientos insurgentes y
dejando abierto a negociaciones futuras
los asuntos concernientes a las maniobras
militares en la region, asistencia militar y la
presencia de consejeros militares. Estas
propuestas habrian reducido el tamafio del
ejército nicaragiense, y 1a detencidn de fa
linea de abastecimientos sandinistas para
¢l FMLN en El Salvador. Sin embargo, no

redujo la presencia militar de los Estados
Unidos en América Central. Ain mas, las
propuestas del Grupo Contadora fallaron
en satisfacer los objetivos del presidente
Reagan en tomo al despojo del poder poli-
fico de los sandinistas en Nicaragua. Du-
rante la presidencia de Reagan, el proceso
de paz Contadora estuvo condenado al fra-
caso hasta que no se hubiera resuelto el
asunto de los sandinistas.
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