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L. El Nuevo Orden Internacional

n la década del setenta, fortalecida
la capacidad de negociacion de los
paises en desarrollo, tras el shock
petrolero generado por los aumentos de
precios de la OPEP en 1973, comienza a
difundirse el concepto, elaborado en Amé-
rica Latina, de un “Nuevo Orden Econémico

MEMORIA

Seminario Internacional
EL FUTURO DE LA
COOFERACION INTERNACIONAL

Transcurrida una década y media desde
el lanzamiento de la idea del NOEI por el
Tercer Mundo, la reunién entre Estados
Unidos yla Unién Soviéticaen Malta, marca
el inicio de un proceso de abandono de la
denominada "GuerraFria”. Ese proceso se
vaconsolidando gradualmente en virtud de
sucesivas negociacionesylagradual acep-
tacidn de nuevos esquemas de seguridad

Internacional” (NOEI). Ese concepto toma
cuerpo y se convierte en estandarte del
pensamiento y la accion de los paises del Tercer Mundo, en
pos de un reordenamiento de las relaciones econdmicas con
los paises desarrollados sobre nuevas bases, mas justas y
equilibradas en términos de distribucién de costos y benefi-
cios, de solidaridad y justicia internacional. Répidamente los
paises desarrollados pusieron en practica estrategias de con-
servacion y de utilizacién de recursos energéticos, que redu-
jeron sustantivamente la capacidad de negociacién de la
OPEP, mientras que diversos intentos de repetir su experien-
cia con ofros productos no tuvieron éxito. Multiples factores
influyeron en los afios siguientes debilitando la posicion de los
paises en desarrollo. Se redujo el ritmo de crecimiento de la
economia mundial: los enormes avances obtenidos en el
campo de la innovacién tecnolégica se concentraron en los
paises desarrollados, generando una revolucion productiva
que condujo a una notoria diferenciacion de productos y pre-
cios, entre los bienes fabricados en el Tercer Mundo y en los
paises industrializados.

En una etapa que cubrié los primeros afios de la década
del ochenta, se registr6 cierta intensificacién del conflicto Egte—
Oeste, con consecuencias de alineacion estratégica y utiliza-

cion de recursos coercitivos, para mantener la disciplina inter-
nacional de bloques.

Todos esos elementos provocaron la profundizacion
de los desequilibrios en términos de peder cientifico, tecnolo-
gico, militar y econémico, entre los paises desarrollados occi-
dentales y los paises en desarrollo. Pero paralelamente se
verifico una enorme incapacidad de estos ultimos, incluidos los
de América Latina y el Caribe, de concertar y coordinar puntos
de vista y posiciones concretos y firmes de negociacion.
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en elterreno europeo y en el ambito global.
Serfaincorrecto y distorsionante identificar
solamente como causas de ese fenémeno una superioridad
estratégico-militar occidental, y el fracaso en el plano econd-
mico y sociopolitico de los regimenes socialistas en la Unién
Soviéticay Europa Oriental. Esos procesos fueron precedidos
por crecientes movilizaciones sociales a lo largo de las déca-
das anteriores, enblisqueda de democraciay reformas econg-
micas y politicas, tanto en esa &rea como en las regiones en
desarrollo e inclusive, en algunos paises desarrollados.

Por lo tante, al considerarse la situacién a fines de los
ochenta y al inicio de la década del noventa, debe tenerse en
cuenta un complejo y maltiple conjunto de factores interac-
tuantes en el plano sociopolitico, econémico, tecnologico,
culturaly de sequridad. En ese marco complejo y multiforme,
deben destacarse algunos fenémenos: la creciente importan-
cia de los actores internacionales, transnacionales y no guber-
namentales; el peso cada vez mayor que adquieren las cues-
tiones econdmicas en la agenda de negociacion global; el des-
dibujamiento de las fronteras conceptuales y practicas entre la
esfera interna de los Estados y el &mbito internacional, en vir-
tud de un rapido aumento de las interacciones y situaciones de
interdependencia, y el surgimiento de cuestiones que afectan
a todos los actores del sistema internacional, independiente-
mente de qué localizacion territorial presenten (ej.: dafios al
sistema ecologico).

A esos elementos deben sumarsele los fenémenos de
transnacionalizacion de la economia, particularmente en los
sectores financiero y productivos; el surgimiento y consolida-
¢ién de bloques econdmicos; y las tendencias de reestructura-
cién del papel del Estado.
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Lideres y sociedades parecen reconocer que el mundo
se halla ante un punto de inflexién trascendental. Como lo
sefialara en su Memoria Ia Organizacién de las Naciones
Unidas en 1989, la superacidn de la Guerra Fria permite
encarar en forma constructiva no sélo los problemas entre los
bloques, sus aliados y terceros paises, sino que esta permi-
tiendo que, por primera vez, otros temas que hacen al interés
conjunto de la humanidad —el deterioro ecoldgico, el desarro-
llo desequilibrado, la defensa de los derechos humanos, la
lucha contra las drogas y las enfermedades— ocupen el
espacio de discusién y adopcién de medidas que les corres-
ponde. Existe actualmente la posibilidad tedrica de basar la
accion internacional en normas éticas y morales que benefi-
cien a la humanidad en su conjunto. Los avances obtenidos en
el plano de los conflictos entre las superpotencias y paises
aliados, permitirian dedicar gran parte de los vastos recursos
empleados en su defensa para combatir el hambre, las enfer-
medades, la ignorancia y distintos problemas sociales.

No obstante, no es ese el rumbo que se impone en los
afios noventa. Elfriunfo de Estados Unidos y sus aliados en
la Guerra del Golfo Pérsico, agrega la disuasion militar a los
componentes y procesos de un “Nuevo Orden Internacional’,
que progresivamente ha ocupado el espacio mundial a partir
de la década del ochenta, con una particular cosmovision
econémica como eje fundamental de su accion, y centrado en
una estructura jerarquica que concentra las decisiones sustan-
tivas en un reducido nimero de paises desarrollados.

América Latina y el Caribe se hallan hoy ciertamente
ante un Nuevo Orden Internacional en proceso de consolida-
¢ién, pero éste no responde a los ideales y propuestas imagi-
nadas por la regién quince afios atrés. Se ha sufrido una
significativa pérdida de presencia en la mayor parte de los
planos relevantes de las interacciones mundiales. Sq partici-
pacién en los flujos de comercio se hareducido dramaticamen-
te y esta tendencia amenaza continuar vigente en los proximos
afios; se halla marginada de los flujos iinancierqg y de_ las
inversiones productivas, su estructura de produccién reg !stfa
unimportante retraso tecnolégico, y la deuda externa continua
drenando |a mayor parte de sus recursos financieros, sin que
ese problema tenga trazas de solucion efectiva, excepto en un

namero minimo de ¢asos.

Por su parte, la instauracién y consolidacion de la
democracia, trabajosamente conquistada en la década del
ochenta, corre crecientes riesgos de inestabilidad ante el costo
social, y la insatisfaccién de necesidades prioritarias, a las
cuales las politicas de ajuste y reestructuracién econdmica,
adoptadas para facilitar una reinsercion de los paises de Ia
regién en el marco mundial, no han podido dar solucién.

El Nuevo Orden Internacional emergente es hasta el
momento, el producto de acciones generadas en los paises
desarrollados y en grupos, que participan y orientan la activi-
dad de los principales entes de los circuitos econémicos
transnacionalizados, en los cuales poco o nada se les ha
permitido participar a los paises en desarrollo. Una expresién
concreta y critica —por su importancia para la regién— lo
constituye laconfiguracién de las nuevas agendas de negocia-
cién internacional.

Coexisten en esas agendas viejos y nuevos temas,
pero unos y otros en general responden, en el enfoque,
tratamiento y prioridades asignadas, a las orientaciones que
sobre ellos poseen los paises desarrollados. Asi, por ejemplo,
ciertos temas que antes correspondian al &mbito interno y al
plano bilateral (ej.: droga, proteccién del medio ambiente)
alcanzan hoy el ambito multilateral y un gran relieve en la
perspectiva de los paises desarrollados, mientras la deuda
externa se convierte en un tema marginal, a pesar de constituir
un problema central para América Latinay el Caribe. De igual
manera, 13 instauracién de las reglas de juego que deben
proveer de un marco de referencia al comercio internacional,
los servicios, los derechos de propiedad intelectual y la gene-
racion y transferencia de tecnologia, son objeto de una dura
batalla, en la cual existe una situacién de fuerzas notoriamente
desfavorable para la region.

América Latina y el Caribe se encuentran entorices
frente a la necesidad de producir ineludibles cambios internos
y externos para poder enfrentar con éxito los nuevos desafios
mundiales. Sin embargo, parece dificil que la regién pueda
concretar las transformaciones necesarias en el plano politico,
social, econémico y tecnolégico acudiendo simplemente a la
adopcién de los modelos propuestos exégenamente.

En un contexto de gradual globalizacién del pensa-
miento, la cultura y las formaciones politico-sociales y produc-
tivas, es necesario generar una perspectiva propia y diferen-
ciar cuidadosamente los distintos elementos de los modelos
existentes, incorporando sélo aquellos que responden ade-
cuadamente a la realidad latinoamericana y caribefia. En tal
sentido, la revitalizacion de los procesos de integracion regio-
nal que se viene constatando, constituye una respuesta apro-
piada para transitar caminos que, acompasando las orienta-
ciones de nuestros paises y las tendencias mundiales, les
permitan fortalecer su identidad e ir al encuentro de sus
necesidades y aspiraciones.

Il.  ElConvenlo de Panama

uando, en 1975, se aprob6 el Convenio de Panam4,
constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano,
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los Estados miembros le asignaron una especial importancia
al tema de las relaciones internacionales de la region. En el
primer considerando del convenio se establecié que resultaba
"necesario establecer un sistema permanente de cooperacion
econdmica y social interregional, de consulta y coordinacion
de las posiciones de América Latina, tanto en los organismos
internacionales como ante terceros paises y agrupaciones de
paises”.

A pesar de que, al promediar la década de los 70, el
entorno internacional aparecia como relativamente favorable
alosintereses de laregién, subsistian los problemas histdricos
y estructurales que habian limitado el desarrollo latinoamerica-
noy caribefio. En consecuencia, resultaba necesario estable-
cer mecanismos de coordinacién y de concertacion, que le
permitieran a la regién en su conjunto fortalecer su poder de
negociacion, para estar en condiciones de participar de mane-
ra mas activa en la economia mundial. Esa participacién
deberia permitir a nuestros paises, enfrentar las tendencias
negativas que afectaban entonces, y contindan afectando hoy
a la regién, tales como el proteccionismo, el deterioro de los
términos de intercambio, las limitaciones en el acceso de los
recursos financieros y tecnolégicos, asi como el tratamiento y
la negociacion e instrumentacion de tales asuntos en el marco
de los foros multilaterales.

Las soluciones a estos problemas que afectan el de-
sarrollo de nuestros paises, no dependen de acciones que
puedan tomar por si mismos, pese a su voluntad y esfuerzo,
aungue si es posible influir en la generacion de las mismas, a
través de la organizacion y coordinacion de las relaciones
externas de la region. De ahila relevancia del marco del SELA
para contribuir a ese objetivo, mediante la promocion de la
consulta, la concertacion y la coordinacion entre nuestros

paises.

Ademas de la posicién en defensa de los intereses
regionales, el SELA deberia enmarcar sus actividades en el
area de las relaciones y cooperacién internacionales, en el
objetivo mas amplio establecido en el Convenio de Panana, de
“promover la cooperacién intrarregional, con el fin de acelerar
el desarrollo econdmico y social de sus miembros”. La accion
externa del SELA, en consecuencia, deberia mejorar la capa-
cidad de Ia region para alcanzar sus objetivos de degayrollo.
Para materializar tal planteamiento, se partfa del principio que
los paises de América Latina y el Caribe, poseian un potgnqlal
poder de negociacion en la escena politica y econémica
internacional, que adecuadamente organizado y ejercidq ’Ie
podria permitir @ la regién, el desarrollo de una interlocucion
validay positiva con terceros paises y agrupaciones de paises.
Este concepto esta absolutamente vigente hoy en dia, y €s €l
que ha guiado nuestras actividades en la Secretaria Perma-
nente del SELA.

38

La tarea no es fécil, en la medida en que, dada la
heterogeneidad regional, resulta complejo establecer los crite-
rios comunes que pudieran conformar una agenda externa.
Ademas no se ocultaba el hecho, que los temas relativos a las
relaciones internacionales de los paises de la region, se
mantenian preferentemente en el ambito nacional, con una
limitada transferencia de atribuciones a los mecanismos de
caracter multilateral.

Pese atodo lo anterior, el SELA asumid, desde el inicio
de sus actividades, el desafio de actuar en el plano de las
relaciones economicas externas.

| lll. Los lineamientos de la accion del SELA

El rol del SELA y su Secretaria Permanente

| papel fundamental del foro del SELA, en el campo de las

relaciones econdmicas externas de la region, esta clara-
mente definido por el Convenio de Panama que fuera citado
anteriormente. Es el ambito apropiado para la consulta, Ia
coordinacion y la adopcién de posiciones conjuntas, frente a
otros paises y grupos de paises y en otros foros. Pero no es
su cometido sustituir ni representar a los gobiernos de los
paises miembros en el ejercicio de las relaciones externas.

Consecuentemente laresponsabilidad de la Secretaria
Permanente es la de aportar todos los elementos capaces de
contribuiral més exitoso desarrollo de la concertacion entre los
paises de la regién: el andlisis y la informacion técnica
elaborados con el mayor rigor, la formulacién de propuestas
complementarias de la esfera de accién propia de los gobier-
nos, y Ia presentacion y desarrollo de conceptos que puedan
coadyuvar al més eficaz desempefio, de nuestros paises en
sus vinculaciones con la comunidad internacional.

En funcidn de ese rol, nuestra gestion en la Secretaria
Permanente tuvo como punto de partida, para orientar el
trabajo en el &rea de las relaciones externas, la definicién de
un marco general y algunos criterios basicos.

Una estrategia de relaciones econdmicas externas

E | marco general para orientar las actividades de la Secre-
taria Permanente, estd conformado por una estrategia de
relaciones econdmicas externas de América Latina y el Cari-
be, concepto este sobre el cual Ia regién no habia reflexiona-
do y que no habia sido elaborado.

Se estimaba de importancia entonces, trabajar en la
identificacion de los lineamientos generales de una estrategia
como la sefnalada. Para ello se recorrieron diversas etapas y



se manejaron distintos niveles de andlisis. Por una parte, se
promovié la discusion interna sobre los posibles elementos
centrales a incluir en tal estrategia, y convocamos a expertos
para debatir en profundidad los problemas, desafios y oportu-
nidades de la regién en la escena internacional.

Por otra, se establecieron en coordinacién con los
Estados miembros, las grandes dreas tematicas a considerar.
Con base en estos trabajos se pudo elaborar el esquema de
principics, objetivos y criterios de la estrategia, que conforma-
ron un marco de orientaciones estructurado y articulado, para
el desarrollo de nuestras actividades.

Los principios basicos que deben sustentarla son el
respeto a la soberania de los Estados, la no intervencién y la
libre determinacién. Por otra parte, debe entodo momento ser
considerada en el marco de la problemética general del
desarrollo de nuestros paises.

El objetivo Ultimo de la estrategia es, naturalmente,
permitir a América Latina y el Caribe una participacion mas
activa, en la comunidad econdémica mundial y una mejor
defensa de sus intereses, afianzando la seguridad econdmica
regional. Para ello, los objetivos intermedios revisten impor-

tancia fundamental.

Estos consisten en promover la realizacion del dialogo
directo entre la region y los demés paises o grupos de paises,
con perspectivas de consenso y beneficio mutuo en condicio-
nes y modalidades adecuadas, sobre agendas elaboradas de
modo que incluyan los temas de real interés y significacion
para nuestros paises, y con el respaldo de la concertacion
previa al interior de la region sobre el contenido, los propésitos
y la orientacién de este didlogo. Debe destacarse que este
objetivo de elaboracién de agendas, fue explicitamente sena-
lado por la Secretaria Permanente y aprobado por los Estados

miembros del SELA.

En cuanto a los aspectos tematicos fundamentales, los
que representan el campo concreto de os intereses economi-
cos de Ia regién en su relacién con el resto del mundo, se
identificaron los siguientes: un nuevo enfoque en relacion con
la deuda externa, la reorientacion del comercio internacional,
la modernizacién y diversificacion del aparato productivo, la
integracion y cooperacion regional y la asistencia para el

desarrollo.

Las actividades de la Secretaria Permanente estarian
orientadas a proporcionar elementos de juicio a los paises
miembros, en relacién con los paises y grupos de paises
considerados prioritarios: Estados Unidos, la Comunidad
Europea, Japén, los paises de Europa Oriental, los paises

nordicos y Canada, y en aplicacion de todos los elementos
descritos, a avanzar, por una parte, hacia la conformacion de
eventuales agendas de negociacion con dichos interlocutores,
y por otra, a desarrollar acciones concretas.

Los criterios

N uestra mayor preocupacion la constituye, que los paises
de América Latina y el Caribe se preparen de la mejor
manera, para enfrentar un mundo en el cual se practica el
descarnado ejercicio del poder, donde la solidaridad esta muy
lejos de guiar las politicas de las naciones, y donde es posible
constatar una enorme brecha entre |a retérica y los hechos,
entre lo que se predica y lo que se practica. Para ello no hay
mas que un solo camino: la identificacion y ejercicio decidido
del poder de negociacién conjunto, sea éste grande o peque-
fo, en todas las instancias, bilaterales, multilaterales, en
organismos internacionales, para ir al encuentro de los intere-
ses y preocupaciones prioritarias con un enfoque propio,
adecuado a nuestros problemas y necesidades.

Ese esfuerzo de identificacion y ejercicio del poder de
negociacion externo de la regién, exige un trabajo muy intenso
y profundo entre nuestros paises, una verdadera negociacién
previa, en la que se definan con claridad los intereses y
expectativas, se elabore una estrategia para la negociacién
externa, se individualicen los portavoces, se acuerden las
pautas de conduccién de la misma, y se determinen los
instrumentos operativos necesarios.

Ciertamente, no existe costumbre de desarrollar este
tipo de concertacion entre nuestros paises. Sin embargo, no
existe otra forma de superar la tradicional debilidad, que
exhiben en sus intentos de negociar individualmente y de
solucionar en forma aislada problemas que, en mayor o menor
grado, a todos atafen.

Este es un problema propio, exclusivo de la region, que
ningan pais u organismo internacional habra de solucionar.
Unicamente a ella, a sus paises, le compete afrontar el reto.
Por consiguiente, los Estados miembros del SELA deben
involucrarse directamente, dando contenido y proyeccién al
dialogo y negociacién con otros paises y regiones, para que
América Latina y el Caribe sean un interlocutor valido y
respetado en el concierto internacional. Por su pane, la
Secretaria Permanente contribuye en la labor de tender puen-
tes de comunicacién y entendimiento, a través del anlisis y la
difusién de opiniones y propuestas.

No desconocemos las dificultades que implica este
planteamiento, dadas las heterogeneidades regionales. Sim-
plemente, no hay otra opcién, y debe ser encarada con la
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necesaria combinacion de audacia y realismo, que los lideraz-
gos politicos y los respaldos democraticos permiten. A co-
mienzos de la década de los noventa, se aprecian numerosos
indicios aunque todavia con excepciones, de que nuestros
paises han comenzado a transitar por esta senda, tanto por la
revitalizacion de los procesos de integracion regional, como
por la accion de otras manifestaciones politicas de la voluntad
de concertacién, como es el caso del Grupo de Rio. Debe
sefialarse muy especialmente el avance logrado, en la coordi-
nacién de posiciones y manejo de poder negociador conjunto,
en el marco de la Ronda Uruguay de negociaciones comercia-
les multilaterales.

a) Un criterio especial es la necesidad de que los estudios,
el andlisis, la informacién y las propuestas, desembo-
quen en acciones concretas. Sin esa culminacion, el
mero conocimiento se vuelve insuficiente e inocuo.

Este es un aspecto en el que siempre se encuentran
dificultades en la regién, donde a menudo no es posible
pasar de diagndsticos u opiniones coincidentes al
desarrollo de acciones conjuntas. Sibiendebe recono-
cerse que estos asuntos tienen su propio ritmo, a
menudo setiene lasensacién de que en AméricaLatina
y el Caribe la lentitud es mayor que en otras latitudes,
especialimente ante las veloces transformaciones que
dia a dia ocurren en todo el orbe. A fin de cuentas, se
trata de la propia organizacion para la defensa de los
propios intereses.

Dada la magnitud y profundidad de los retos que
enfrenta la regién, le es imprescindible Ia orientacion a
la accién de sus propuestas, y el decidido impulso a la
accién en todas las instancias de negociacion interna-

cional.

b) Mas alla de las consideraciones y analisis globa[es
sobre las relaciones econdmicas externas de la region,
entendemos de gran importancia la aplicacion de un
enfoque regional especifico, respecto de cada una de
las regiones y paises de interés, potencialmente inter-
locutores de América Latina y el Caribe. La necesidad
de alcanzar un enfoque regional también comprende
los grandes temas de interés. Este concepto puede
verse desde dos angulos complementarios.

Por una parte, consideramos que los paises de Ig
regién deben establecer los elementos que les permi-
tan, arribar a enfoques compartidos sobre [as cuestio-
nes esenciales que hacen a sus relaciones externas.
Por ofra, es igualmente importante que ese enfoque
encuentre su cauce de "aterrizaje” frente a situaciones
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y casos concretos, reconociendo los rasgos propios y
especificidades de cadauno. Enotrostérminos, América
Latina y el Caribe deberian exhibir unidad tanto en los
lineamientos globales que guien sus relaciones exter-
nas, como en los relativos a temas o interlocutores
concretos. En efecto, los problemas e intereses de la
regidn con E.E. U.U., por ejemplo, seran diferentes de
los que de Japén, y éstos, a su vez, distintos de los de
la CEE.

¢)  América Latina y el Caribe no deben aceptar pasiva-
mente el rol en el concierto internacional, que le asig-
nen los intereses de otros paises o regiones, o las
tendencias econdmicas mundiales. La regién debe
establecer las condiciones en que aspira a tomar parte
del progreso de la comunidad internacional, con una
concepcidn muy diferente de la simple insercion en un
juego cuyas reglas son fijadas por los demés actores.

Por consiguiente, la region enfrenta el desafio de
modificar cualitativamente, los términos hasta el pre-
sente adversos de su participacién en la economia
mundial, partiendo del reconocimiento de que los crite-
rios prevalecientes, caracterizados por el dominio de
los grandes paises industrializados en los sectores del
comercio, las finanzas, la produccion manufacturera y
el desarrollo tecnologico, no responden a sus intereses
y necesidades.

d)  Paracontribuir al mejor desempeno de los paises de la
region en sus relaciones econdémicas externas, la
Secretaria Permanente del SELA debia desarrollaruna
muy importante funcién de informacién y anélisis, fun-
cional con los objetivos indicados, capaz de proporcio-
nar a los paises de la regidn los elementes de juicio y
propuestas eficaces y viables, para su relacién con el
resto de la comunidad internacional.

Ental sentido y teniendo en cuenta todos los elementos
anteriormente senalados, se realiza una intensa labor técnica,
en diferentes campos, dirigida a presentar regularmente a los
paises latinoamericanos y caribefios, y al Consejo Latinoame-
ricano, diversos informes y estudios sobre un conjunto de
areas y temas relevantes.

En primer lugar, se efectia un examen del estado
global de las relaciones econdémicas externas de la regién, y de
los desarrolios que pueden directa o indirectamente, tener
algiin impacto sobre nuestros paises.

Ensegundolugar, se efectian analisis detallados sobre
la situacion y perspectivas de aquellos paises y grupos de
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paises, que han sido priorizados por el Consejo, asi como de
las vinculaciones entre ellos y la regién, y se estudian los
posibles impactos scbre la misma, de los acontecimientos y las
tendencias que en tales paises se verifican. En los Gltimos
anos se han presentado al Consejo, documentos actualizados
de las relaciones econdmicas de América Latina y el Caribe
con Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea,
Japdn, Canada, paises ndrdicos y paises de Europa Oriental.

En tercer término, la Secretaria Permanente prepara
informes especificos sobre distintos aspectos de interes. Entre
ellos, pueden citarse los estudios sobre las transformaciones
en los paises de Europa Oriental, la marcha de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, la Ley de Comercio de Estados
Unidos, la Iniciativa para las Américas, la Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales y la evolucién del problema de la
deuda externa de la regién.

IV. Las acclones realizadas

América Latina y el Caribe deben orientar sus acciones
externas por medio de diferentes cauces, segun se trate
de sus relaciones con un pais o grupo de paises, 0 de un
interés tematico. En otras palabras, segln se trate de un
asunto de indole bilateral o multilateral.

El foro del SELA debe estar preparado para resultar un
4mbito 4gil y eficaz, para que los paises de la regién puedan
concertar sus posiciones y su estrategia de negociacion, tanto
en uno como en otro caso, respondiendo a las exigencias de
la agenda internacional. Més adn, de esteforoy de latoma de
posicién colectiva de nuestros paises, deberian surgir pro-
puestas orientadas a elaborar esa agendainternacional, sobre
pautas mas acordes con los intereses de la regién.

Ental sentido, procuramos encauzar las actividades de
la Secretaria Permanente del SELA, para apoyar y fortalecer
la accién externa de nuestros paises en todos los planos, con
base en los objetivos y criterios que se han expuesto en las

anteriores notas.
Eiplanomultilateral

n el correr de la década de los ochenta, y comienzos de la
E presente, han sido dos los problemas fundamentales, que
concentraron la atencién y los esfuerzos de América Latina y
el Caribe y de toda la comunidad econémica mundial: la crisis
del endeudamiento externo y la Ronda Uruguay de negocia-

ciones comerciales.

Més all4 de los aspectos sustantivos que hacen a cada
uno de dichos temas, puede destacarse que en el curso de los

trabajos emprendidos, se establecieron o intensificaron vincu-
laciones entre el SELA y otros foros internacionales, con los
cuales su relacion previa era distante o inexistente.

En el desarrollo de las actividades relacionadas con el
problema de la deuda externa, por ejemplo, se realizaron
contactos con los organismos financieros multilaterales
—FMI, Banco Mundial, BID— e incluso la Secretaria Perma-
nente fue designada como observadora en el Grupo de los
Veinticuatro (G-24). Igualmente se establecieron contactos,
con entidades especializadas de las Naciones Unidas y con
Brgzgizaciones economicas privadas de Europa y Estados

nidos.

Otro tanto ocurrié en el curso de los trabajos de apoyo
alos paises de laregién en la Ronda Uruguay. Se estrecharon
contactos con el GRULA de Ginebra, con la Secretaria del
SATT. la Secretaria de la UNCTAD, la OMP!y el GRULA de

ruselas.

Ademas de estos efectos, derivados de estas dos
areas basicas de preocupacién y focalizacién de nuestro
trabajo durante estos afios, repercusiones similares han teni-
do las actividades que se vienen realizando en el campo de la
industrializacién, que también se describen en el correspon-
diente capitulo de este volumen, al permitir intensificar prove-
chosos contactos con el GRULA de Viena y con la ONUDI.

En el plano multilateral tenemos que recordar que el
SELA es el foro en el cual se adoptaron las posiciones de la
region, con vistas a la realizacion de las Conferencias de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. En particular,
para la realizacién de la UNCTAD VIII, la Secretaria Perma-
nente presenté al GRULA de Ginebra un documento expre-
sando profunda preocupacion por el deterioro del foro de la
UNCTAD, que tanta importancia reviste para los paises en
desarrollo, por tratarse del inico en el cual pueden plantearse
globalmente los problemas que hacen aldesarrollo, y sefialan-
do algunas alternativas para su fortalecimiento futuro.

El plano bilateral

E n la faz bilateral, los interlocutores que concitan la aten-
cién preferente de la regién son, sin duda, Estados Unidos
y la Comunidad Econémica Europea, con quienes se mantie-
nen los principales lazos econémicos, politicos e histéricos.

a. Estados Unidos
Estados Unides continda teniendo un peso fundamen-
tal sobre las relaciones comerciales y financieras de la region,

como su mas importante mercado y como pais sede de sus
mas importantes acreedores bancarios.
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Por un conjunto de razones, el dialogo entre la regién
y Estados Unidos ha sido histdricamente dificil, habiendo
atravesado etapas de incomprension y, en algunos casos, de
ruptura, especialmente cuando se han producido infelices
hechos de ejercicio del poder bélico, por parte de aquel pais en
territorios latinoamericanos y caribefios.

También el foro del SELA ha encontrado enormes
dificultades en establecer un didlogo con Estados Unidos. De
ahi que procurasemos crear mejores condiciones para €l
establecimiento de este didlogo.

A tal efecto tuvimos presencia y desarrollamos un
conjunto de contactos con representantes de la administracion
estadounidense, del Congreso, del sector académico y de
diversos intereses industriales y comerciales, buscando abrir
canales de comunicacion y entendimiento sobre temas de
mutuo interés. Quisimos con este esfuerzo sensibilizar a los
actores, informarles mejor de nuestros objetivos y actividades,
hacerles llegar nuestros puntos de vista y planteamientos y,
mas alla de lograr o no consenso sobre los mismos, fortalecer
la imagen institucional y ganar un espacio de confianza y
credibilidad, a través del cual sea posible incidir en el debate
sobre cuestiones que mucho nos afectan. En numerosas
oportunidades participamos de instancias técnicas y académi-
cas, y tuvimos contactos personales con representantes del
Ejecutivo y del Legislativo de E.E. U.U., e incluso con embaja-
dores de paises de la regién acreditados en Washington, y nos
hicimos presentes en la OEA, ademas de procurar la mayor
difusién posible de nuestras propuestas, en un esfuerzo que
creemos ha dado sus frutos.

Latareade informaciony anlisis sobre el desarrollo de
la economia estadounidense y sus tendencias, asi como de
acontecimientos o temas especificos, ha sido permanentey se
vio reflejada en distintos documentos y reportes.

Ante el lanzamiento de la Iniciativa para las Américas,
la Secretaria Permanente realizé un profundo analisis de la
misma, y comenzé Ia elaboracién de un informe periddico
sobre la marcha de los distintos aspectos concernientes a ella.

Lo més relevante y destacable en este terreno, es la
realizacion de una Reunién de Consulta de América Latina y
el Caribe sobre la Iniciativa para las Américas, en el curso de
lacual se examinaron y plantearon elementos que contribuyan
a convertirla en un instrumento eficaz, para una mayor vincu-
lacién entre nuestros paises y Estados Unidos. La Secretaria
Permanente consider6 que esta Iniciativa, constituye un mar-
co de referencia fundamental y tiene el potencial para estable-
cer sobre nuevas bases, mas equitativas, las relaciones eco-
noémicas de los paises de la regién con Estados Unidos, y
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sefialo que debe considerarse como un proceso orientado al

establecimiento de una asociacion (partnership) que contem-
ple beneficios mutuos.

De cara al futuro, la Iniciativa para las Américas puede
representar un nuevo granfracaso o un instrumento poderoso,
para estimular una positiva relacién entre la regién y 1a gran
potencia del Norte. Engran medida ello depende precisamen-
te de nosotros, y de nuestra capacidad para crganizamos y

plantear un didlogo adecuado a nuestros propios intereses y
necesidades. De no ser asf, poco habremos aprendido de las
experiencias del pasado.

b. La Comunidad Econdmica Europea

La Comunidad Econémica Europea se ha constituido
en centro de la atencion mundial, y muy especialmente de
nuestros paises, alllevar adelante su programa de profundiza-
cion de la integracion, y sentar nuevas bases para su desarro-
llo interno y relacion externa. En particular, América Latina y
el Caribe experimentan incertidumbre y preccupacion, respec-
to de los efectos que la plena vigencia del Acta Unica Europea
tendra sobre su vinculacién con Europa.

Frente al interes de la region, destaca el hecho de que
engeneralla CEE otorga un caracter marginal a sus relaciones
econdémicas con América Latina, mientras que los mecanis-
mos institucionales de didlogo y relacién han resultado inade-
cuados.

Teniendo en cuenta este punto de partida, procuramos
contribuir a modificar las pautas tradicionales de relacién, evi-
tando caer en las reconccidas discrepancias que son objeto de
discusion o negociacién en otros foros. En este sentido,
enfatizamos la importancia de mantener un tono positivo y
valorizar la consideracién de los elementos que nos unen, y
que pueden facilitar el fortalecimiento futuro de nuestras
vinculaciones.

La Reunién de Consulta sobre las relaciones entre la
C.E. y América Latina y el Caribe, realizada en Caracas en
1989, subray6 los valores que ambas regiones comparten,
tales como la democracia, la paz y la justicia social, y destaco
la necesidad de disefar un sistema dindmico de relacién, en el
cual el didlogo deberia darse en torno a temas cuidadosamen-
te seleccionados.

Sobre tales bases hemos mantenido un fluido contacto
con la Comision de la CEE, en el cursc del cual hemos
enfatizado la impostergabilidad de un nuevo didlogo entre
ambas regiones, ¥ la necesidad de incorporar en él una cierta
“simetria” en relacién con el que la CEE mantiene con otras
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regiones. La Comisién ha sefialado estar dispuesta a trabajar
conjuntamente con el SELA, en la elaboracién de una agenda
de temas de interés mutuo, que podria ser objeto de consulta
y eventual negociacién con el GRULA de Bruselas, iniciando
asi unanueva etapa, cualitativamente diferente, de las relacio-
nes entre 1as dos regiones.

Este esfuerzo permitié sentar las bases para la suscrip-
cion de un Convenio entre el SELAy la C.E., que finalmente
condujo a la identificacion y puesta en marcha de dos proyec-
tos conjuntos de cooperacion, de gran importancia para nues-
tra regién, uno en el campo de la bictecnologia y otro orientado
al anélisis del impacto del Acta Unica Europea sobre nuestra
region.

En este esfuerzo debe destacarse el fructifero dialogo
desarrollado con el GRULA de Bruselas, el cual hizo suyas las
recomendaciones del SELA y colaboré en su presentacion y
difusion, asf como el Grupo Caribefio.

C. Otros paises y regiones

El Censejo Latinoamericano del SELA ha dado priori-
dad, ademds de Estados Unidos y la CEE, al analisis de las
relaciones econdmicas entre nuestra regién y otros paises y
regiones. Ellos son Japén, Canada, paises nérdicos, Europa
Oriental y paises del Sur.

En lo que se refiere aJapon, la Secretaria Permanente
ha venido profundizando los estudios sobre su evolugion
econdmicay sus vinculaciones con América Latina y el Caribe,
que son de car4cter marginal. Con base en ellos, se han
presentado a consideracién de los paises dela regic’m, a!gur]as
propuestas y sugerencias para mejorar las relaciones institu-
cionales en el &mbito gubernamental y privado, obtener un
mayor conocimiento mutuo de los mercados y mecarysrnos
comerciales y financieros, y aticular los esfuerzos piblicos
con los de los sectores empresariales.

Con base en tales inquietudes, la Secretaria Perma-
nente del SELA realizé una Reunién de Consulta sobre las
relaciones de América Latina y el Caribe con Japdn. El telon
de fondo de dicha reunién fue no solamente la cuestion del
comercio y las inversiones japonesas, sino también la progre-
siva consolidacion de las relaciones de este pais con la region

del Sudeste asiatico.

En relacién con Canad4, ademas de la evolucion de la
economia canadiense y sus relaciones con América Latina y
el Caribe, la Secretaria Permanente se ha dedicado a evaluar
el Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre Canada y Estados
Unidos, y los posibles efectos que la puesta en practica de

dicho acuerdo podriatener sobre las exportaciones latinoame-
ricanas y caribefias al mercado canadiense y estadounidense.

Los profundos cambios acaecidos en Europa Oriental

desde 1989, tampoco han escapado a la atencidn de la
Secretaria Permanente del SELA. Dichos cambios no sélo
estan teniendo un granimpacto en el continente europeo, sino
también en las relaciones internacionales a nivel global. Ental
sentido, la Secretaria Permanente se ha abocado durante los
dttimos afios al examen de la naturaleza de los cambios
econdmicos y politicos, acaecidos en los paises de Europa del
Este y los efectos econémicos que los mismos pueden tener
sobre los paises latinoamericanos y caribefios. El anlisis
realizado ha abarcado Ios procesos de liberalizacién econémi-
ca y politica, las relaciones econdmicas Este-Oeste, y los
aspectos relacionados con las inversiones, el comercio y los
flujos financieros.

El examen de la evolucién de las economias de los
paises ndrdicos y sus relaciones con América Latina y el
Caribe, ha sido otra actividad que la Secretaria Permanente ha
venido desarrollando en estos ultimos cuatro afios. Sibien el
intercambio comercial entre la regién y estos paises es margi-
nal, éste ha revestido cierto interés en el marco del SELA,
principalmente por su actitud hacia latemética multilateraly las
implicaciones que podrian tener los cambios que se estan
produciendo en su orientacion econémica y relacion interna-
cional, en particular su interés de participar en la Comunidad
Europea.

Finalmente, un area poco tratada pero de potencial
significacion para los Estados miembros del SELA ha sido la
de las relaciones Sur-Sur. En relacién con este tema, la labor
de la Secretaria Permanente se ha orientado mas que nada,
a la elaboracién de analisis con miras al fortalecimiento de las
relaciones de América Latina y el Caribe con el resto de los
paises en desarrollo. Esto Ultimo constituye un verdadero reto,
tomando las diferencias existentes entre los paises del Suren
cuanto dimensiones, dotacién de recursos naturales, estructu-
ra y grado de desarrollo econémico y patrones culturales, asi
como los problemas presentados por la ausencia de mecanis-
mos de financiamiento, transporte y promocion comercial. No
obstante, la Secretaria Permanente ha estado consciente de
|as potencialidades que reviste la cooperacion Sur-Sur para la
regién, por lo que la misma se ha mantenido como una
constante en el programa de trabajo del SELA.

V. De cara al futuro

N 0 es en modo alguno facil presentar ordenadamente la te-
matica de las relaciones econdmicas externas y de la

cooperacion internacional. Cada uno de los paises de la
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Por un conjunto de razones, el didlogo entre Ia region
y Estados Unidos ha sido histéricamente dificil, habiendo
atravesado etapas de incomprension y, en algunes casos, de
ruptura, especialmente cuando se han producido infelices
hechos de ejercicio del poder bélico, por parte de aquel pais en
territorios latinoamericanos y caribefos.

También el foro del SELA ha encontrado enormes
dificultades en establecer un didlogo con Estados Unidos. De
ahi que procurdsemos crear mejores condiciones para el
establecimiento de este dialogo.

A tal efecto tuvimos presencia y desarrollamos un
conjunto de contactos con representantes de la administracion
estadounidense, del Congreso, del sector académico y de
diversos intereses industriales y comerciales, buscando abrir
canales de comunicacién y entendimientc sobre temas de
mutuo interés. Quisimos con este esfuerzo sensibilizar a los
actores, informarles mejor de nuestros objetivos y actividades,
hacerles liegar nuestros puntos de vista y planteamientos y,
més all4 de lograr o no consenso sobre los mismos, fortalecer
la imagen institucional y ganar un espacio de confianza y
credibilidad, a través del cual sea posible incidir en el debate
sobre cuestiones que mucho nos afectan. En numerosas
oportunidades participamos de instancias técnicas y académi-
cas, y tuvimos contactos personales con representantes del
Ejecutivo y del Legislativo de E.E. U.U., e incluso con embaja-
dores de paises de la region acreditados en Washington, y nos
hicimos presentes en la OEA, ademas de procurar la mayor
difusion posible de nuestras propuestas, en un esfuerzo que
creemos ha dado sus frutos.

Latareade informaciény analisis sobre el desarrollo de
la economia estadounidense y sus tendencias, asi como de
acontecimientos o temas especificos, hasido permanente y se
vio reflejada en distintos documentos y reportes.

Ante el lanzamiento de la Iniciativa para las Américas,
la Secretarfa Permanente realizo un profundo andlisis de la
misma, y comenzd la elaboracién de un informe periédico
sobre Ia marcha de los distintos aspectos concernientes a ella,

Lo mas relevante y destacable en este terreno, es la
realizacién de una Reunién de Consulta de América Latina y
ol Caribe sobre la Iniciativa para las Américas, en el curso de
la cual se examinarony plantearon elementos que contribuyan
a convertirla en un instrumento eficaz, para una mayor vincu-
lacién entre nuestros paises y Estados Unidos. La Secretaria
Permanente considerd que esta Iniciativa, constituye un mar-
co de referencia fundamental y tiene el potencial para estable-
cer sobre nuevas bases, mas equitativas, as relaciones eco-
némicas de los paises de la regién con Estados Unidos, y
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sefiald que debe considerarse como un proceso orientado al

establecimiento de una asociacion {partnership) que contem-

ple beneficios mutuos.

De cara al futuro, 1a Iniciativa para las Américas puede
representar un nuevo gran fracaso o un instrumento poderoso,
para estimular una positiva relacién entre la region y la gran
potencia del Norte. En gran medida ello depende precisamen-
te de nosotros, y de nuestra capacidad para organizarnos y
plantear un didlogo adecuado a nuestros propios intereses y
necesidades. De no ser asf, poco habremos aprendido de las
experiencias del pasado.

b. La Comunidad Econdmica Europea

La Comunidad Econémica Europea se ha constituido
en centro de la atencién mundial, y muy especialmente de
nuestros paises, al llevar adelante su programa de profundiza-
cion de la integracion, y sentar nuevas bases para su desarro-
llo interno y relacién externa. En particular, America Latina y
el Caribe experimentan incertidumbre y preocupacion, respec-
to de los efectos que la plena vigencia del Acta Unica Europea
tendra sobre su vinculacién con Europa.

Frente al interés de la regién, destaca el hecho de que
engeneralla CEE otorga un caracter marginala sus relaciones
econdmicas con América Latina, mientras que los mecanis-
mos institucionales de didlogo y relacion han resultado inade-
cuados.

Teniendo en cuenta este punto de partida, procuramos
contribuir a modificar las pautas tradicionales de relacion, evi-
tando caer en las reconocidas discrepancias que son objeto de
discusién o negociacion en otros foros. En este sentido,
enfatizamos la importancia de mantener un tono positivo ¥
valorizar la consideracion de los elementos que nos unen, y
que pueden facilitar el fortalecimiento futuro de nuestras
vinculaciones.

La Reunién de Consulta sobre las relaciones entre la
C.E. y América Latina y el Caribe, realizada en Caracas en
1989, subrayé los valores que ambas regiones comparten,
tales como la democracia, la paz y la justicia social, y destacd
la necesidad de disefiar un sistema dinamico de relacién, en el
cual el dialogo deberia darse en tomo a temas cuidadosamen-
te seleccionados.

Scbre tales bases hemos mantenido un fluido contacto
con la Comision de la CEE, en el curso del cual hemos
enfatizado la impostergabilidad de un nuevo dialogo entre
ambas regiones, y la necesidad de incorporar en él una cierta
“simetria” en relacién con el que la CEE mantiene con otras

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




regiones. La Comision ha sefialado estar dispuesta a trabajar
conjuntamente con el SELA, en la elaboracion de una agenda
de temas de interés mutuo, que podria ser objeto de consulta
y eventual negociacion con el GRULA de Bruselas, iniciando
asiunanueva etapa, cualitativamente diferente, de las relacio-
nes entre las dos regiones.

Este esfuerzo permitié sentar las bases para la suscrip-
cién de un Convenio entre el SELA y la C.E., que finaimente
condujo a la identificacién y puesta en marcha de dos proyec-
tos conjuntos de cocperacién, de gran importancia para nues-
traregidn, uno en el campo de la biotecnologia y otro orientado
al andlisis del impacto del Acta Unica Europea sobre nuestra

region.

En este esfuerzo debe destacarse el fructifero dialogo
desarrollado con el GRULA de Bruselas, el cual hizo suyas las
recomendaciones del SELA y colaboré en su presentacion y
difusién, asi como el Grupo Caribefio.

c. Otros paises y regiones

El Consejo Latinoamericano del SELA ha dado priori-
dad, ademas de Estados Unidos y la CEE, al analisis t‘:le las
relaciones econdmicas entre nuestra region y otfos paises y
regiones. Ellos son Japén, Canada, paises nordicos, Europa
Oriental y paises del Sur.

Enlo que se refiere aJapén, la Secretaria Permanenle
ha venido profundizando los estudios sobre’ su evoiuglon
econémicay sus vinculaciones con América Latina y el Garibe,
que son de car4cter marginal. Con base en eI_Igs. se han
presentado a consideracion de los paises de laregion, a!guqas
propuestas y sugerencias para mejorar las relaciones institu-
cionales en el &mbito gubernamental y privado, obteqer un
mayor conocimiento mutuo de los mercados y mecanismos
comerciales y financieros, y articular los esfuerzos publicos
con los de los sectores empresariales.

Con base en tales inquietudes, la Secretaria Perma-
nente del SELA realiz6 una Reunién de Consulta sobre las
relaciones de América Latina y el Caribe con Japén. Eltelon
de fondo de dicha reunién fue no solamente la cuestion del
comercio y las inversiones japonesas, sino tambien la progre-
siva consolidacion de las relaciones de este pais con (a region
del Sudeste asiatico.

En relacién con Canad4, ademas de la evolucion de la
economia canadiense y sus relaciones con América Latina y
el Caribe, la Secretaria Permanente se ha dedicado a evaluar
el Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre Canaday Estados
Unidos, y los posibles efectos que la puesta en practica de

dicho acuerdo podria tener sobre las exportaciones latinoame-
ricanas y caribefas al mercado canadiense y estadounidense.

Los profundos cambios acaecidos en Europa Oriental
desde 1989, tampoco han escapado a la atencion de la
Secretaria Permanente del SELA. Dichos cambios no sélo
estanteniendo un granimpacto en el continente europeo, sino
también en las relaciones internacionales a nivel global. Ental
sentido, la Secretaria Permanente se ha abocado durante los
utimos afios al examen de la naturaleza de los cambios
econdmicos y politicos, acaecidos en los paises de Europa del
Este y los efectos economicos que los mismos pueden tener
sobre los paises latinoamericanos y caribefios. El analisis
realizado ha abarcado los procesos de liberalizacion econémi-
ca y politica, las relaciones econémicas Este-Oeste, y los
aspectos relacionados con las inversiones, el comercio y los
flujos financieros.

El examen de la evolucién de las economias de los
paises nordicos y sus relaciones con América Latina y el
Caribe, ha sido otra actividad que la Secretaria Permanente ha
venido desarrollando en estos Gltimos cuatro afos. Sibien el
intercambio comercial entre la region y estos paises es margi-
nal, éste ha revestido cierto interés en el marco de! SELA,
principalmente por su actitud hacia latemética multilateraly las
implicaciones que podrian tener los cambios que se est4n
produciendo en su orientacién econdmica y relacién interna-
cional, en particular su interés de participar en la Comunidad
Europea.

Finalmente, un 4rea poco tratada pero de potencial
significacion para los Estados miembros del SELA ha sido la
de las relaciones Sur-Sur. En relacién con este tema, la labor
de la Secretaria Permanente se ha orientado mas que nada,
a la elaboracién de andlisis con miras al fortalecimiento de las
relaciones de América Latina y el Caribe con el resto de los
paises en desarrollo. Esto tiltimo constituye un verdadero reto,
tomando las diferencias existentes entre los paises del Suren
cuanto dimensiones, dotacién de recursos naturales, estructu-
ra y grado de desarrollo econémico y patrones culturales, asi
como los problemas presentados por la ausencia de mecanis-
mos de financiamiento, transporte y promocion comercial. No
obstante, la Secretaria Permanente ha estado consciente de
las potencialidades que reviste la cooperacion Sur-Sur para la
region, por lo que la misma se ha mantenido como una
constante en el programa de frabajo del SELA.

V. De cara al futuro

N 0 es en modo alguno facil presentar ordenadamente la te-
matica de las relaciones econémicas externas y de la

cooperacion internacional. Cada uno de los paises de la
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regién, y ésta en su conjunto, tiene una compleja red de
intereses y vinculaciones con el resto de la comunidad interna-
cional. Coexisten aspectos estrictamente bilaterales, que
cada uno reserva celosamente para si, con aspectos en los
que estan dispuestos a considerar cierio grado de interdepen-
dencia, y areas en las que se podria avanzar colectivamente,
todos ellos entrecruzandose, dificultando el anélisis e incluso
la propia definicién de prioridades compatibles entre si.

De cualquier modo, es claro que América Latina y el
Caribe tienen numerosos e importantes intereses comunes,
que trascienden sus heterogeneidades y diferencias. Sin
embargo, nosotros mismos no terminamos de reconocer esta
realidad, y persistimos en la debilidad de nuestras relaciones
econdmicas externas, reflejada en la atomizacidn frente a
temas relevantes, las timideces y las reticencias para progre-
sar hacia acciones colectivas que nos reporten mayores
beneficios a todos.

Las instancias de negociacion en el marco de la Ronda
Uruguay han puesto en evidencia que, al mencs hasta cierto
grado, cuando los paises de la regién quieren incidir en el
desarrollo de los acontecimientos de la economia mundial,
pueden hacerlo, a condicién de que ejerzan su potencial
mediante la defensa de posiciones conjuntas.

Talvez para que ello ocurra sistematicamente en tedos
los campos de interés para nuestros paises, deban darse
algunas condiciones que hoy no estan sino embrionariamente
configuradas. En particular, deberia darse un mayor grado de
integracion econdmica y unidad politica que, paraielamgnte a
abrir mayores oportunidades para el crecimiento econdmico,
el desarrolio y la cooperacioninternacional, ofrezca bases mas
solidas para los planteamientos y defensa de los intergses
regionales frente a los demés integrantes de la comunidad
internacional. A la luz de los recientes progresos hacia la
profundizacién de los procesos de integracion, enr_narcados en
firmes expresiones de voluntad politica y operativa, parecen
renovarse las esperanzas en este sentido.

El marco del SELA resulta un ambito iddneo para
brindar eficiente informacién y andlisis, estimular la reflexion y
promover la coordinacion y concertacién de los paises de
América Latina y el Caribe en el area de sus relaciones
econdémicas externas, tanto frente a distintos temas de la
agenda econémica internacional, como frente a la vinculacion
de la regidn con distintos interlocutores.

En América Latina y el Caribe se ha generado unclima
de mayor confianza mutua y un mayor grado de vinculacion

formal e informal entre los gobiernos y los paises. Especial
importancia ha adquirido el Grupo de Rio, cuyas reuniones se
han producido a nivel presidencial y ministerial y que reciente-
mente fue ampliado para permitir la participacion de los paises
de América Centraly el Caribe. La Secretaria Permanente del
SELA ha dado su apoyo al Grupo de Rio en algunos temas
especificos y ha sido invitada a participar en sus reuniones.

El papel del SELA en el plano de las relaciones y
cooperacion internacionales puede ampliarse de manera
considerable y verse fortalecido por una mejor articulacion con
otras instituciones y actores.

Deberia consolidar sus relaciones con otros organis-
mos regionales y subregionales. El concepto de sistema ha
demostrado ser un eficiente mecanismo para coordinar la
accién de estas instituciones. En el futuro esta coordinacion
debe ser expandida hacia entidades como el Grupo de Rio y
los nuevos acuerdos de integracion celebrados entre grupos
de paises.

Tendria que proyectar una relacion mas estrecha y
dirgcta con los parlamentos. En los ahos recientes, el SELAha
establecido vinculos con los Parlamentos Latinoamericanos y
Andino, a cuyas deliberaciones ha efectuado aportes, espe-
cialmente sobre el tema del endeudamiento externo. También

ha mantenido una relacién informal con el Parlamento Euro-
peo.

Debe afrontar el desatio de disefar estrategias y
mecanismos que contemplen una eficiente participacion de los
actores reales del proceso econdmico y social, tales como los
sectores empresariales, de trabajadores y académicos, en la
estrategia de relaciones econdmicas externas de la region.
Cabe destacar que la Secretarfa Permanente del SELA ya ha
iniciado este esfuerzo procurando establecer diglogo y estimu-
lando la participacién en reuniones de trabajo de representan-
tes de los sectores mencionados.

Para finalizar, América Latina y el Caribe deben salir
solas de su crisis, pero es imprescindible la cooperacién
internacional. Esta cooperacién no necesariamente debe ser
solicitada u ofrecida en momento de convulsiones politicas,
Para América Central en particular, ahora que se abre un
esperanzador camino hacia la paz, la cooperacién internacio-
nal debe continuar la busqueda de la consolidacion de proce-
$0s democraticos y de reconstruccidn econdmica, codo con
codo con los esfuerzos nacionales. Disminuir o abandonar Ia
cooperacion traerfa aparejada la posibilidad de una involucién
democréatica que nadie quiere.
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