EYD __ASE'S EL GOBIERN DE ME_RGENCIAY

Articulo Primero. El Presidente Constitucional de fa Reptbli-
ca, instituye transitoriamente el gobierno de emergencia y
reconstruccion nacional, el mismo que se rige conforme a los
alcances del presente Decreto Ley.

Los funcionarios que sustentan esta decision se preci-
san en el manifiesto a la nacion del cinco de abril de 1992, do-
cumento que forma parte de la presente norma.

Articulo Segundo. Constituye objetivo fundamental del
gobierno de emergencia y reconstruccion nacional la reforma
institucional def pais, orientada a lograr una auténtica demo-
cracia, que eleve sustancialmente los niveles de vida de fa
pablacion creando las condiciones para una mejor realizacion
de la persona humana. Dicha reforma busca establecer las
siguientes metas:

1. Proponer la modificacion de la Constitucion Politica
para que ef nuevo instrumento resultante sirva de medio eficaz
para el desarrollo.

2 Moralizar la Administracion de Justicia y las institucio-
nes vinculadas aellas y el Sistema Nacional de Control, decre-
tando Ia reorganizacion integral de! Poder Judicial, del Tribunal
de Garantias Constitucionales, de! Consejo Nacional de la
Magistratura, del Ministerio Publico y de la Contraloria General
de la Republica.

3 Modernizar la Administracién Publica, reformando el
aparato estatal del Gobierno central, de las empresas publicas
y de los organismos publicos descentralizados, para convertir-
la en un factor promotor de la actividad productiva,

4. Pacificar el pais dentro de un marco juridico que garan-
tice la aplicacion de sanciones drasticas a los terroristas, con
el fin de que, dentro de un clima de paz y orden interno nuestra
sociedad se desarrolle adecuadamente.
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5 Luchar frontalmente
contra el narcotrdfico y su
secuela de corrupcion.

6. Sancionar dréastica-
mente todos los casos de in-
moralidad y corrupeion en fa
Administracion Publica.

7 Promover ef desarrollo
de una economia de mercado
dentro de un marco juridico
que dé seguridad y fomente fa
eficiencia y competitividad de
los agentes econdmicos, a la
vez que promueva la estabilidad econdmica y permita las in-
versiones nacionales y extranjeras.

8. Reorganizar ios servicios sociales de educacion, salug,
vivienda y generacion de empleo, con especial eénfasis en el
sistema educativo y en el desarrollo cultural de la nacion.

9. Desarrollar un esquema nacional de descentralizacion
y desconcentracion de acuerdo con las necesidades de las re-
giones.

Articulo Tercero. El Presidente de la Republica, en tanlo se
mantenga el régimen transitorio de emergencia, ejerce sus
funciones por las disposiciones contenidas en la presente Ley
de Bases, asi como por las demds normas legales y adminis-
trativas vigentes que sean aplicables.

Articulo Cuarto. Disuélvase el Congreso de la Republica
hasta la aprobacién de una nueva estructura organica del
Poder Legislativo, como consecuencia de la modificacion de la
Constitucion Politica, a que se contrae el articulo sequndo del
presente Decreto Ley.
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Articulo Quinto. El Presidente de la Repuiblica, con el voto
aprobatorio def Consejo de Ministros por mayoria absoluta de
sus miembros ejercerd las funciones que corresponden al
Poder Legislativo, a través de Decretos Leyes.

Articulo Sexto. El Gobierno de Emergenciay Reconstruccion
Nacional ratifica y respeta los tratados, convenios, pactos,
acuerdos, contratos y demds compromisos internacionales
vigentes, suscritos por el Estado Peruano.

Articulo Sétimo. El presente Decreto Ley- de Bases entrara
en vigencia a partir del dia de su publicacion.

Articulo Octavo. Déjese en suspenso los articulos de la
Constitucion Politica y las Normas Legales que se opongan al
presente Decreto Ley.

El presente Decreto Ley es promuigado por el Presi-
dente Constitucional de la Repdblica y refrendado por los
Miembros del Consejo de Ministros, en la Casa de Gobierno,
en Lima a los seis dfas del mes de abril de mil novecientos
novenia y dos.

(Firmado por el Sefior Presidente de la Republica y los Miembros del
Consejo de Ministros).
Lima, Pertl, 6 de abril de 1992

1. Lasituacion de los derechos humanos en el Pert se
debe entender dentro de un contexto de violencia que tiene en
los grupos terroristas asus principales generadores. ElEstado
peruano no ha desatado esta situacion de violencia, sino por
el contrario, actua en legitima defensa de la inmensa mayoria
de peruanos que han elegido vivir en paz, esforzandose por
hacerlo dentro del mds estricto respeto de los derechos
humanos.

2 "Sendero Luminoso” constituye uno de los movimientos
mds sanguinarios de la historia mundial. America's Watch
considera a Sendero Luminoso como fa agrupacion mas cruel
de todo el Hemisferio Occidental. Asesina a humildes campe-
sinos, religiosos de distintas confesiones, trabajadores socia-
les, cooperantes extranjeros y miembros de las organizacio-
nes defensoras de los derechos humanos. El representante
de Portugal, en su discurso a nombre de la Comunidad
Economica Europea, ante el 48 periodo de sesiones de Ia
Comision de Derechos Humanos ha condenado fuertemente
las atrocidades Hevadas a cabo por las organizaciones terro-
ristas.

3 El informe sobre la situacion de los derechos humanos
en el Peru de la Coordinadora General de Derechos Humanos,
institucion que agrupa a mas de 30 ONGS nacionales dedica-
das a la promocion y proteccion de los derechos humanos,
destaca la violencia desatada por el terrorismo contra diversos
sectores de la poblacion:

a. Contra las mujeres dirigentes populares: en su deses-
perado intento por subordinar a las organizaciones urbano-
populares, Sendero Luminoso ha iniciado acciones asesinas
contra mujeres dirigentes populares. Juana Ldpez, asesinada

en agosto de 1991 y Enma
Hilario, herida de bala en di-
ciembre de 1991, han sido fas
primeras victimas, reciente-
mente, fue asesinada la Te-
niente Alcalde del distrito de
Villa El Salvador (distrito que
recibiera el Premio Principe de
Asturias otorgado por el Go-
bierno Espafol y fuera nom-
brada ciudad mensajera de ia
paz por la Organizacion de fas
Naciones Unidas, ambos, en
reconocimiento a la labor de-
sarrollada por el pueblo orga-
nizado en la busqueda de mejores niveles de vida y condicio-
nes para ¢l pleno desarrollo humano), quien fuera asesinada
y sucuerpo dinamitado, el pasado 15 de febrero. Este cobarde
asesinato ha recibido la condena unanime del pueblo y gobier-
no peruano, tal como lo ha manifestado el Ministro de Relacio-
nes Exteriores del Perd en su discurso ante el 48" periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos en Ginebra.

b.  Contra la Iglesia Catdlica: sendero intenta destruir a
aquelias organizaciones y personas que trabajan con y para
los sectores mas necesitados, ademas de evidenciar rasgos
de xenofobia, ha atacado repetidamente a la Iglesia Catdlica,
llegando a asesinar a algunos de sus miembros. Los Padres
Zbigniew Strazikowski, Micael Tomaszek de nacionalidad
polaca y el Padre Alessandro Dordi Negroni, italiano, fueron
asesinados en agosto de 1991. También fueron asesinadas
por Sendero Luminoso las Religiosas Agustina Rivas e Irene
McCormack, de nacionalidad australiana.
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o) Contra las iglesias evangélicas: con el mismo proposi-
to, Sendero Luminoso ha asesinade a mas de 300 miembros
de /a iglesia evangélica peruana.

d Contra los defensores de los derechos humanos: repe-
tidamente Sendero Luminose, a través de su vacero “El Diario”
se ha referido a las instituciones y personas vinculadas a la
proteccion y promocion de los derechos fiumanos como “sier-
vos del imperialismo”y “defensores de la concepcion burgue-
sadelos derechos humanos”. Diversas ONGSy personas que
trabajan en derechos humanos han sido repetidamente ame-
nazadas de muerte por el terrorismo.

e. Debe destacarse también que el accionar terrorista
tiene como uno de sus objetivos centrales la paralizacién de la
actividad productiva y desarrollo industrial y tecnofdgico del
pals, para lo cual no dudan en asesinar cooperantes extranje-
ros y destruir instalaciones de investigacion que cuentan con
apoyo de gobiernos amigos.

4. La violencia desatada por el terrorismo ha ocasionado
la pérdida de 22 mil vidas humanas, en su mayoria campesi-
nos que no han aceptado la ideologia propugnada por los
grupos terroristas. Porotro lado ha significado una destruccion
de bienes del patrimonio nacional por mas de 22 mil millones
de doiares, principalmente en infraestructura de energia, trans-
porte, centros de investigacion y otros servicios, que afecta
mayoritariamente a los sectores menos favorecidos. Un dato
estremecedor son los mas de 10 mil que han quedado huérfa-
nos, a causa de la violencia terrorista.

5. Ante esta situacion el gobierno democréticamente efe-
gido del Peru, ejerce la indeclinable obligacion de defender al
pueblo peruano de los embates del terrorismo dentro del
marco del mas estricto respeto a los derechos humanos. Los
excesos que se cometen son denunciados y severamente
castigados por las autoridades competentes.

6. Dentro de los esfuerzos del gobierno peruano por
garantizar el estricto respeto a los derechos humarnos debe re-
saftarse la dacién de:

a Decreto Legislativo 635, que promulga el nuevo cédigo
penal, el cual contempla sanciones penales a fas violaciones
de derechos humanos. En el caso de las desapariciones
forzadas o involuntarias, conducta delictuosa contemplada en
el Art. 323, se establece que el funcionario o servidor piiblico
que incurre en ese delito serd acreedor a una pena privativa de
lalibertad no menor de quince anos. Enlo que se refiere aotras
violaciones, como la tortura 0 ejecuciones sumarias, ef nuevo
codigo las contempla como un concurso de figuras Jesivas
—lesiones graves y homicidio calificado respectivamente— y
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una figura concurrente de abuso del poder, tipificadas en el Art.
376.

b.  Decreto Legistativo 652, que establece la creacion del
consejo por la paz, presidido actualmente por una personali-
dad independiente, con miras a promover la participacion de fa
sociedad civil en el esfuerzo nacional de pacificacion. El
consejo actualmente cuenta con el invalorable concurso del
embajador Javier Pérez de Cuéllar como su presidente hono-
rario.

6 Decreto Legisfativo 665, que dispone la facullad de los
fiscales para ingresar a las comisarias, prefecturas, instalacio-
nes militares y a cualquier centro de detencion, para verificar
la situacion de personas detenidas o denunciadas como
desaparecidas.

d. lgualmente fa disposicion publica y oficial def Ministerio
de Defensa para garantizar igual atribucion a los miembros de
fa Cruz Hoja Internacional. Por otro lado el comando conjunto
de las fuerzas armadas ha dispuesto que en el caso de
detencion de alguna persona se comunique inmediatamente
al CICR, para que el delegado de dicha organizacion se
apersone al Ministerio de Defensa a recabar informacion
detaliada de los detenidos.

7. Dentro de los esfuerzos para la creacion de un registro
nacional de detenidos, se debe resaltar que el pasado 24 de
enero se firmo en Lima, fa carta de entendimiento para la
creacion del citado registro. Participan en este proyecto os
Ministerios de Defensa y del Interior, Ia fiscalia de la nacion, el
gobierno de Estados Unidos y el Instituto Latinoamericano de
fas Naciones Unidas para la prevencion del delito y el trata-
miento del delincuente (ILANUD). Este proyecto cuenta con el
financiamiento del gobierno de Estados Unidos, cuyo embaja-
dor en el Peri, Anthony Quainton, lo calificé como "una nueva
e importante demostracion def compromiso del gobierno pe-
ruano de mejorar el respeto a los derechos humanos en el
Perd".

8. En aplicacion de lo que dispone la Constitucion en
materia de defensa nacional y orden interno, fas fuerzas arma-
das han pueslo en ejecucion, en esfuerzo de su contribucién
habitual, un conjunto de acciones destinadas a prestar apoyo
a las poblaciones mas pobres, a cooperar con Ia recuperacion
institucional y a establecer una relacion de solidaridad con
aquellos sectores que sufren mas directamente la agresion del
terrorismo subversivo,

9. Encumplimiento delo dispuesto porla Ley N° 25211 de
mayo de 1990 el comando de las fuerzas armadas ha dispues-
to la puesta en marcha de un plan nacional para difusion y
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ensefianza de fa Constitucion Politica del Pert y de los pactos
y convenciones sobre defensa, promocion y desarrollo de los
derechos humanos, que comprende.

a.  Formulaciony desarrollo de programas de capacitacion
en derechos humanos, en las escuelas de oficiales y suboficia-
fes.

b.  Formulaciény desarrollo de programas de capacitacion
en derechos humanos, para oficiales y personal de tropa.

57 Formulacion y distribucion de documentos sobre dere-
chos humanos en todas las instalaciones militares del pais.

10.  Otros decrelos legisiativos expedidos bajo el rubro de
pacificacion fueron: ‘D.L. 676 que declara de interés nacional
la rehabilitacion y el mantenimiento de la infraestructura vial
del pais”, "D.L. 700 sobre valuacion y formulacion de nuevos
programas curriculares”, “D.L. 735 sobre modificaciones al
sisterna de defensa civil’, “D.L. 741 sobre reconocimiento de
los comités de autodefensa’, "D.L. 748 sobre reduccion, ex-
cepcion y remision de la pena por arrepentimiento de procesa-
dos por terrorismo y narcotrafico”, “D.L. 753 sobre las bases de
la estrategia integral de desarrolio alternalivo para erradicar el
trafico ilicito de drogas’.

1. Conladacion de estos decretos legisiativos el ejecutivo
intenta reformular ia politica contrasubversiva, haciendo hin-
capié en el proceso de pacificacion, subsanando la carencia
evidente durante los anos 1980-90, de una estrategia integral
contrasubversiva que contemplase no s0lo los aspectos pura-
mente represivos, sino también las acciones correspondientes
al dominio politico, socioeconémico y educativo-culturales.
Estos esfuerzos han sido reconocidos en el discurso del
representante de Portugal, a nombre de Ia Comunidad Econg-
mica Europea en la Comisidn de Derechos Humanos.

12.  Los grupos de trabajo y relatores tematicos de la
Comision de Derechos Humanos de fas Naciones Unidas, re-
gistran estadisticamente los progresos obtenidos en el campo
de la proteccion de los derechos humanos. Elgrupo de traba-
Jo sobre desapariciones forzadas o involuntarias registré en
1980, 231 casos de supuestas desapariciones, mientras que
en 1991, 117. lgualmente se constata un aumento de los
casos respecto de los cuales el gobierno def Pert ha facilitado
una o varias respuestas concretas, en casos de desaparicio-
nes. Por otro lado el refator especial contra la tortura remitio
en 1990 al gobierno del Peri comunicaciones sobre 22 ¢asos
de supuestas torturas, en 1991 s6lo hace referencia a 7 casos.

12.1 Durante el 48"° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se aprobd por
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consenso, a propuesta del Perd, una resolucion relativa a
actos de violencia perpetrados por grupos armados que siem-
bran el terror en la poblacion y por narcotraficantes. Esta
resolucion reviste particularimportancia, toda vez que significa
que gracias al esfuerzo del Peru se va inhovando el derecho
interacional de los derechos humanos y sensibilizando a la
opinién publica internacional en el sentido de considerar no
sdlo a los Estados como los dnicos entes susceptibles de
incurrir en violaciones de derechos humanos, sino también al
terrorismo y al narcotrafico que violan tales derechos en forma
masiva y sistematica.

13, En relacion con algunos conceptos generalmente usa-
dos por ONGS de derechos humanos, al referirse al Perd, con-
viene precisar lo siguiente:

a No es cierto que en el Pert se viva en un clima de
impunidad. Los excesos que se cometen en a lucha contra el
terrorismo son minuciosamente analizados {anto por el conse-
jo de justicia militar como por lajusticia civil. En elperiodo entre
agosto de 1990 y junio de 1991, 37 miembros del sjército
fugron sancionados por su.institucion o por el consejo de
justicia militar, por violaciones de los derechos humanos. En
el sectormarina se tienen dos casos en proceso deinstruccion.
En el Consejo Supremo de Justicia Militar, durante el periodo
1989-91 se han llevado a cabo 79 procesos por violaciones de
derechos humanos. La dacion del Codigo Penal refuerza ia
voluntad manifiesta del gobierno peruano de sancionar a los
responsables de violaciones de derechos humanos.

b.  Noescierto que enlas zonas de enfrentamiento exista
simpatfa de los civiles por los grupos terroristas. Por el
contrario las fuerzas armacdas cuentan con el apoyo masivo de
Ia poblacidn civil, que en innumerables casos han mostrado su
rechazo mayoritario por el accionar de grupos terroristas. La
sociedad civil organizada apoya la labor de las fuerzas arma-
das entre otros medios con el establecimiento de las rondas
campesinas.

c. La terminologia “Grupos Armados de Oposicién”
“Grupos Insurgentes” o “Rebeldes” para referirse eufemistica-
mente al terrorismo en el pais, llama evidentemente a confu-
sién. En el Peri no existen grupos insurgentes. Insurgencia
es un derecho constitucional del pueblo peruano, comprendi-
doenel Titulo If, Capitulo | de la Constitucion Politica del Perd,
juridicamente en el Pert el derecho de insurgencia puede y
debe ser gjerciao exclusivamente, en defensa del orden cons-
titucional y no puede aplicarse al terrorismo que atenta contra
el sistema democrdtico, el gobierno elegido por el pueblo y
finalmente contra el mismo pueblo peruano. Tampoco corres-
ponden los términos de insurgente o rebelde, tal como se les
conceptualiza en el derecho internacional, pues no existe un
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mando dnico y visible, tampoco ejercen acciones militares re-
petidas y directas contra combatientes y menos ain controlan
parte del territorio nacional, en consecuencia, son y deben ser
flamados simplemente terroristas.

14.  Debe sefnalarse que el gobierno peruano no amenaza,
como aducen algunas ONGS, a las organizaciones legitimas
de derechos humanos que si realizan seriamente su importan-
te labor en el pais, indispensable para la plena vigencia de los
derechos humanos. Debe reiterarse que ninguna ONGS ha
sido atacada por miembros de las fuerzas armadas, por el
contrario han sido Sendero Luminoso y el MARTA los que en
varias ocasiones han atacado locales de las ONGS defenso-
ras de los derechos humanos, incluida Amnistia internacional,
y han asesinado personas vinculadas a la defensa y promo-

cién de los derechos humanos. En ese sentido debe recalcar-

se que "El Diario”, vocero delterrorismo ha venido amenazan-
do repetidamente a las ONGS defensoras de los derechos hu-
manos, calificdndolas como parte de una “concepcion burgue-
sa"y asimismo, difama y desconoce [a importante labor que
realiza la Comision Internacional de Derechos Humanos y fa
Comision de Naciones Unidas. Finalmente, debe resaftarse
que en el contexto de las limitaciones presupuestales y auste-
ridad fiscal, el gobierno peruano, como muestra concreta de su
firme voluntad por promover los derechos humanos, ha dis-
puesto proteccion especial para las Oficinas de Amnistia Inter-
nacional.

Lima, Pery, abril de 1992

| BA SES DEL DIALOGO NA CIONAL EN EL PERU

1. En recientes declaraciones a la prensa peruana e
internacional, el Presidente Alberto Fujimori reiterd que las re-
formas constitucionales que se planean someter al veredicto
popular seran elaboradas con base en un amplio didlogo
nacional y con el asesoramiento de una comisién de prestigio-
508 juristas.

2. Recalco que a este didlogo nacional estaran invitados
todos los sectores representalivos de la sociedad peruana, sin
excluir & ninguno, declarando que su gobierno esta dispuesto
a conversar incluso con los parlamentarios y magistrados que
fueron destituidos.

3 Para tales efectos se ha creado una comision especial
de didlogo por la paz y el desarrollo, encabezada por el primer
Ministro y Canciller Oscar de la Puente, que no desestimaria
la colaboracion de instituciones como la Iglesia Catdlica o de
ilustres compatriotas como el Embajador Javier Pérez de
Cuéllar.

4. El propio canciller de la Puente adelanto al respecto
que dicha comision integrada ademds por otros cuatro minis-
tros, dialogara con representantes de los sectores sociales,
empresariales, profesionales independientes y colegiados,
partidos politicos, instituciones religiosas, culturales, gremia-
les, agrupaciones vecinales, de amas de casa, asentamientos
humanos, organizaciones de trabajadores informales e inde-
pendientes, de juventudes y estudiantes, de desocupados, de
pequerios empresarios, de jubilados y pensionistas. Asimis-
mo, con la prensa nacional, universidades, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos locales y regionales, es decir,
con las grandes mayorias nacionales que no han tenido
oportunidad anteriormente de ser escuchados y que podrén
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ahora integrarse a fa patridtica
misionde crearunnuevo marco
institucional acorde con las
necesidades y aspiraciones de
aquel pueblo peruano que en
abrumadora mayoria ha res-
paidado la decisidn tomada el
pasado domingo 5 de abril

5. Dada fa importancia y
complejidad de los temas de
didlogo propuestos —senalo
el canciller— se crearan comi-
siones y subcomisiones que
entre otras tareas podrian ana-
lizar las reformas en general a la constitucion, la nueva estruc-
tura del poder legislativo, la pacificacion nacional, las reformas
del sistema nacional de control y dei poder judicial y la creacion
de la ley de partidos politicos.

6. Como apoyo técnico funcionara una oficina coordina-
dora, encargada también de prepublicar los textos de las en-
migndas que luego seran sometidas a consulta popular, segun
el cronograma establecido.

Y Por dltimo, el canciller de la Puente enfatizo que este
mecanismo de didlogo no solo representa el mas grande es-
fuerzo de concertacion nacional efectuado en la historia perua-
na, sino ademas constituird cabal expresion de fa nueva demo-
cracia real y participativa que se anhela edificar en ef futuro
proximo.

San José, 14 de mayo de 1992
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