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HACIA UNA NUEVA GEOGRAFIA DEL
DERECHO INTERNACIONAL

José Humberto Castro Villalobos

Introduccion

0s cambios recientes ocurridos en el escenario interna-

cional y que culminaron con la desaparicion dela URSS

y sus consecuencias a largo y a corto plazo en las
relaciones Internacionales vienen a conformar lo que pudiéra-
mos llamarlanueva geografiadel derecho internaciona_l, por
oposicion al orden internacional surgido de la Conferencia de
San Francisco en 1945, que a la vez que dio surgimiento a la
Organizacién de las Naciones Unidas, inauguro 'Ias bases
juridico-politicas en que descansaria la comunidad internacio-
nal en las subsecuentes décadas.

A tono con la dinamica que la realidad internacional
impone, el derecho internacional ha evolucionado los tltimos
anos de una manera vertiginosa dejando la huella de esa
transformacion en varias de las materias que conforman su
corpus normativo. Destacados autores ya han seﬁalq@o
aquellas ramas del orden juridico internacional cuya evolucion
hasido mas impactante, y entre ellas se sefialan|las fuentgs del
derecho internacional, los modernos sujetos del derecho inter-
nacional, la fiscalizacion y los llamados nuevos derechos
humanos, las organizaciones internacionales, el derecho de
los espacios marinos y del espacio ultraterrestre, el derecho
internacional del medio ambiente, y los medios de solucion
pacifica de las controversias entre otros'.

El fin de la era bipolaridad ha tenido ya y seguira
produciendo diversas consecuencias en el orden juridicointer-
nacional que le daran un matiz propio y diferente del derecho
internacional que surgio al fin de la Segunda Guerra Mundial.
A suvez, la propia agenda internacional establecera, como ya

lo hace, nuevas prioridades para la comunidad internacional.
Asi, los temas vinculados al desarme y a la desnuclearizacién,
a la seguridad internacional y todos los problemas vinculados
al subdesarrollo y a un orden econémico mundial, han comen-
zado a perder importancia en aras de otros nuevos como: el
medio ambiente, los nuevos derechos humanos, la democra-
cia representativa y el narcotrafico. Es decir, aquellos temas
que son impulsados por los Estados Unidos, ahora como la
unica potencia hegeménica-militar, y los paises industrializa-
dos.

Porotra parte, en detrimento de la tematica que interesa
a los paises en desarrollo, éstos veran -salvo que ocurra un
milagro- que aquellos asuntos que les son més caros como: la
deuda, la cooperacion internacional, la divisién internacional
deltrabajo, los diversos niveles de desarrollo y de desigualdad,
que agobian a grandes sectores de sus poblaciones, seguiran
perdiendo dindmica en los foros internacionales y, en conse-
cuencia, postergando su solucién.

El fin de la confrontacion entre las superpotencias, con
ladesaparicion de una de ellas, los antagonismos entre el norte
y el sur no sélo no han desaparecido sino parece que asistire-
mos a su recrudecimiento. Ello nos llevara a reafirmar la tesis
de que el nuevo orden internacional que ahora tanto pregona
la Unica potencia militar hegeménica sobreviviente no tiene
entre sus objetivos fundamentales la solucion a los problemas
de miseria y desigualdad entre los diversos actores internacio-
nales y que la asimetria del poder politico y econémico ser
utilizada, una vez mas, para intentar someter y sojuzgar ala
gran mayoria de estados, a través de los nuevos esquemas
internacionales que ya se disefian ya los que se buscara dar un
fundamento legal®.
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La aparicion del llamado derecho de injerencia, por
ejemplo, no es otra cosa que una nueva embestida del derecho
deintervencion, inaugurado por el Congreso de Viena de 1815,
y que ahora a jalones forzados reaparece nuevamente en el
horizonte, encubierto con justificaciones humanitarias, am-
bientales, de tipo penal o de pretendidos valores democratico-
universales. Ahoracomo entonces, laintervencion pretende la
restauracion de valores morales en los estados del sur, alli
donde parece que son conculcados exclusivamente. Elnuevo
orden internacional aparece asi como una nueva “cruzada” del
mundo industrializado para imponer su decalogo moral al
“mundo salvaje”, subdesarrollado, desordenado e infiel. A este
proposito, es muy elocuente un reciente articulo publicado por
un distinguido jurista norteamericano y que se refiere a la
existencia de un supuesto derecho emergente al gobierno
democratico. Este autor, afirma que lainterdependencia actual
indica que el derecho a la legitimidad democrética ha aumen-
tado por su vinculacion jerarquica con las normas perentorias
de la pacificacion global®.

Las organizaciones internacionales, mientras tanto, re-
novadas e impulsadas por la nueva dinamica de la propia
situacion internacional, una vez superada su paralisis motiva-
da por la confrontacion Este-Oeste, parecen alinearse definiti-
vamente al lado de las potencias industriales y comienzan a
asumir las tesis de éstos, pretendiendo con su accionar no
solamente legitimar una nueva agenda internacional sino co-
menzar a cuestionar seriamente las demandas tan insistente-
menie conseguidas por el mundo subdesarrollado de una
verdadera justicia econémica internacional, hasta ahora nunca
alcanzada. En este contexto, puede observarse una inaudita
y nunca antes vista actividad del Consejo de Seguridad y un
opaco y casi gris accionar de la Asamblea General. La nueva
direccion colegiada del mundo (representada en el Consejo de
Seguridad), privilegia las posiciones a unos cuantos actores
internacionales en detrimento de las mayorias.

En este nuevo contexto, el papel del derecho internacio-
nal reasume un nuevo significado tomando en cuenta que
hasta ahora ha sido el mejor medio para continuar ordenando
las relaciones internacionales y el mejor escudo para los
paises medianos y pequefios. En épocas de transicién, de
crisis y de reacomodo del poder a escala mundial, como
sucede ahora, el derecho constituye una garantia paraintrodu-
cir la racionalidad en el accionar de los estados y para preser-
var un desarrollo estable de la ecimene toda. Ademas, ha
podido observarse que, pese a la bipolaridad pasada, en los
dltimos decenios, el desarrollo del derecho de gentes y de sus
instituciones ha sido formidable, alcanzando un verdadero
sentido universalen muchas de sus instituciones. Y esto tltimo
bastaria para diferenciarlo del orden juridico existente después
de la Conferencia de San Francisco, en 1945.
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En los siguientes renglones pasaremos revista, asi sea,
brevemente, alos recientes desarrollos del derecho internacio-
nal en materia espacial, insistiendo como los nuevos mecanis-
mos surgidos en las organizaciones internacionales para crear
y consolidar al Derecho Internacional que pudiéramos llamar
moderno, han contribuido a la consolidacién de esta novisima
rama legal.

1. LA CREACION Y LA CONSOLIDACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL POR LAS ORGANIZACIONES INTERNA-
CIONALES

Uno de los logros significativos e indiscutibles de las
organizaciones internacionales a partir de 1945, ha sido la
consolidacion de capitulos completos del derecho internacio-
nal. Através de varios de sus drganos, la comunidad interna-
cional ha propiciado el desarrollo y la codificacién del corpus
iuris internacional produciendo un avance importante de esta
rama del derecho.

Conbase enelarticulo 13 de la Carta de la Organizacion
delas Naciones Unidas, que habla de que la Asamblea General
propiciara el desarrollo y la codificacion del derecho internacio-
nal, la Organizacién Universal ha emprendido la revision de
algunos acdpites del orden internacional, utilizando, por lo
general, comosefala el Profesor César Sepulveda tres medios
que al paso de los afios han ido decantandose. Estos tres
medios son: la actividad cuasi-legislativa de la Asamblea
General, la convocatoria a Conferencias Diplomaticas ad hoc
y la labor codificatoria de la Comisién de Derecho Internacio-
nal®.

A través de lo que se conoce como “.diplomacia parla-
mentaria”, o también funcion “cuasi legislativa”, la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha adoptado al paso de los
ultimos treinta afios un nimero importante de resoluciones y
declaraciones que por laimportancia de la materia, el consen-
so o las amplias mayorias que las ha precedido, su invocacién
como precedentes por las organizaciones internacionales, por
los tribunales internacionales o por los mismos estados, ha
sido necesario atribuirles un valor o efecto juridico, por encima
del caracter meramente recomendatorio que les atribuye el
propio texto de la Carta de las Naciones Unidas.

De esa manera, existen actualmente un selecto grupo
deresoluciones y declaraciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas cuyo valor juridico es ampliamente reconoci-
dolo mismo por la practica de los estados, que por importantes
sectores de la doctrina ius internacionalista mas autorizada.
Tal seria el caso, por ejemplo de las Declaraciones que
aprueban los Principios Juridicos que Rigen las Relaciones de



Amistad y de Cooperacion entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas (resolucion 2625 XXV),
conocida como la Declaracion sobre los Principios de la Co-
existencia Pacifica, la Declaracién sobre los Principios Juridi-
cos que Rigen la Exploracion y la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, o incluso, la Declaracién
sobre la Definicion de la Agresion. En estos casos, estamos
ante un conjunto de disposiciones de derecho internacional
cuyos efectos legales pueden ser complejos y dificiles de
determinar, lo que parece no estar sujeto a duda es que
exhorbitan un caracter meramente recomendatorio. Elloues
generalmente asi, pues como sefiala el jurista Jorge Cas_tane-
da, ciertas reglas contenidas en las declaraciones tienen
diferentes grados de aceptacion por los estados al ser aproba-
das, como sucedié, por ejemplo con la Carta de Derechos y

Deberes Econdmicos de los Estados, donde algunas de sus

disposiciones fueron aprobadas por unanim[dad, en tsanto que
otras fueron objeto de reparos en matices diferentes.

De cualquier manera, la actividad desarrollada por la
Asamblea General ha sido de una reconocida utilidgd en la
precisién de determinadas reglas de derecho internacnonz'al, en
lainvocacién de algunos precedentes que més tarde habran de
coronar como reglas juridicas o, incluso, para desconocer
determinadas précticas como una normatividad vigente, como
sucedi6 con laregla de las tres millas de marterritorial. Sibien,
la funcién cuasi legislativa de la Asamblea Genere,ﬂ no”puede
calificar como generadora de un “derecho espontaneo” como
lollamé en su momento el Profesor Roberto Ago®, Si hallegado
a constituir un mecanismo probado para continuar.lmpulsando
el desarrollo y la codificacion del derecho internacional, con la
salvedad de que estos cuerpos de normas que haq encontrado
la“sancién” de este 6rgano parlamentario intgrn_aCIonaI, garan-
tizan, en virtud a su representatividad y legitimidad, normas o
principios que recogen intereses generales y, a VECes, .Lfnlver-
sales, democratizando asi los procesos de formacion del
derecho de la ectimene.

Resumiendo, lo antes referido, nos permitimo.s‘cnar al
profesor César Septilveda cuando escribe que la actlwd.ad’dg
la Asamblea General ha servido “para refinar cqnceptos jurlq:-
cos, para dilucidar y redefinir la costumbre juridica m_telrngmlo-
nal, introduciendo con precisién el elemento de la opinio juris;
para clarificar problemas legales; para estimular la reglamen-
tacion de nuevas funciones internacionales; para interpretar y
aplicar la Carta de las Naciones Unidas; para reyelar 0 para
producir nuevos principios; para rematar, como tltimo eslabqn,
la labor de codificacién de la Comisién de Derecho Internacio-
nal; en fin, para elaborar el trabajo preparatorio de la auténtica
legislacién internacional™.

Sibien, lalabor “cuasi-legislativa’ de la Asamblea Gene-
ral experimentd un notable impulso en la década de los sesenta
y los setenta, actualmente puede notarse una pérdida de la
dinédmica alcanzada, y la labor de la Asamblea se ha vuelto
parca. Ellose debe, avarios factores. Primeramente, estan las
condiciones cambiantes en el escenario internacional y sus
efectos sobre las organizaciones internacionales. Como se
recordara, en anos pasados, ante la bipolaridad existente, y la
pardlisis del Consejo de Seguridad, la Asamblea General
adquirié una clara preponderancia dentro de las Naciones
Unidas, con el propésito, de las potencias occidentales, de
contrarrestar el veto sovietico en el Consejo de Seguridad, que
generalmente impedia la adopcion de decisiones importantes
por la Organizacion. Posteriormente, fueron los paises del
llamado Grupo de los 77 quienes impulsaron definitivamente la
accion de la Asamblea General. Hoy, son otros tiempos, y una
vez desaparecida la confrontacion Este-Oeste, las potencias
han “reactivado” al Consejo de Seguridad en demérito de la
Asamblea. Ello, desde luego, tendra efectos importantes sobre
la labor que ha venido desempefiando dicho érgano en el
campo del desarrollo progresivo y la codificacion del derecho
internacional.

Desde luego, ademas de la Asamblea General, hay que
tener en cuenta que las conferencias diplomaticas han contri-
buido en el pasado reciente también a la consolidacién del
derechointernacional en ciertos sectores como son: el derecho
del mar, el derecho diplomatico, el derecho consular, el dere-
cho de los tratados, el derecho de las organizaciones interna-
cionales, etc. En estos casos, se trata de un proceso gene-
ralmente largo y complicado que implica la elaboracion de
extensos estudios y la negociacion de densos proyectos nor-
mativos a cargo de comités ad hoc, establecidos por la Asam-
blea General, como en el caso del derecho de los espacios
marinos, ventilado en el Comité de los Fondos Marinos y
Oceanicos, o bien, por la propia Comisién de Derecho Inter-
nacional (CDI) - 6rgano codificador por antonomasia-, tra-
tandose de los proyectos de convenciones sobre derecho
diplomatico, derecho consular, derecho de los tratados, el
régimen de la apatridia, el terrorismo internacional y la suce-
sion de estados, etc., que, una vez concluidos, pasaron a ser
examinados por conferencias de plenipotenciarios para su
consagracion definitiva.

El proceso de codificacion por conferencias plenipoten-
ciarias ha sido criticado por ser demasiado lento Yy oneroso,
tanto en medios técnicos como materiales. Ademas, un factor
que influye de manera negativa en esta clase de mecanismos
generadores del derecho internacional es que, en muchas
ocasiones, los proyectos codificatorios dificilmente obtenidos
no alcanzan un niimero suficiente de ratificaciones para su
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entrada en vigor durante afos. Estas actitudes, a veces
incomprensibles de los estados, sirven, en lugar de reforzar a
las reglas de derecho para cuestionarlas. El caso mas drama-
tico lo representa la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar que, hasta lafecha, no ha entrado en vigor,
por el desinterés de muchos estados en ratificarla.

2. CODIFICACION DEL DERECHO DEL ESPACIO ULTRA-
TERRESTRE

La codificacion del derecho del espacio ultraterrestre ha
tenido lugar siguiendo los métodos de comités ad hoc, con
caracter permanente (la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y su Subcomité
Juridico)®quienes por encargo de la Asamblea General prepa-
ran proyectos de convenciones y declaraciones generales en
la materia, para después someterlos a la aprobacion de la
propia Asamblea.

De los trabajos de la Comision del Espacio y del Subco-
mité Juridico han salido los siguientes instrumentos internacio-
nales que juntos conforman el Derecho del Espacio Ultraterres-
tre: El Tratado sobre los Principios que deben regir las
Actividades de los Estados en la Exploraciény la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre, Incluso la Luna y otros Cuerpos Celes-
tes (1967), el Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion de
Astronautas y la Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre (1968), el Convenio sobre la Responsabilidad
Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales
(1971), el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al
Espacio Ultraterrestre (1975) y el Acuerdo que debe regir las
Actividades de los Estados enla Lunay otros Cuerpos Celestes
(1979). Complementan estos acuerdos internacionales las
siguientes declaraciones, no por ello menos importantes, la
Declaracién de los Principios Juridicos que Deben Regir las
Actividades de los Estados en la Exploracién y Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre (Resolucion 1962 XVII, de 1963), la
Declaracion de Principios sobre las Transmisiones Internacio-
nales Directas de Television por Satélite desde la Tierra (Reso-
lucion 37/92 de 1982) y la Declaracion de Principios sobre la
Teleobservacion de la Tierra desde Satélites (1986).

El proceso que siguié la conformacion del derecho del
espacio Ultraterrestre muestra que es un derecho esencial-
mente convencional que para que haya cristalizado tuvo que
conjugar una alta dosis de cooperacion politica por parte de las
potencias espaciales, que contrariamente a sus posiciones
encontradas en otros campos de las relaciones internaciona-
les, en materia espacial pudieron coincidir en los puntos claves
de la normatividad espacial’. Como muestra de ello, tenemos
que hasta 1979, los acuerdos y convenciones en la materia
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fueron adoptados por consenso. No fue sino hasta la aproba-
cién de los Principios sobre los Satélites de Transmision
Directa que la Comision del Espacio Ultraterrestre rompe con
la tradicion del consenso y los aprueba a través de un voto
mayoritario™.

Pueden destacarse varias razones que han permitido el
exito con que hasta ahora la Comision del Espacio ha cumplido
su acometido de ir creando el derecho aplicable al espacio
ultraterrestre. Primeramente tenemos, como ya se apuntd, el
interés manifiesto de las potencias espaciales por ir configu-
rando desde una hora temprana el marco juridico del espacio
cosmico. Aello contribuyd, de maneraincuestionable lafalta de
precedentes, es decir no se contaba con una experiencia
previa en materia de reglas espaciales y, en consecuencia, no
existian posiciones predeterminadas que influyeran las nego-
ciaciones. Se carecia de una doctrina espacial y los negocia-
dores tuvieron el cuidado de ponderar sus criterios, pues
sabian que estabaninnovando juridicamente hacia el porvenir.
La falta de un interés propio, por parte de terceros estados,
quienes en su momento no veian las consecuencias inmedia-
tas de las actividades en el espacio, y la imposibilidad para
accionar en €l, dado sus enormes costos econémicos y la
necesidad de contar con una tecnologia fuera de su alcance,
lo que facilitd enormemente la tarea codificatoria. Muestra de
ello, fue que cuando la Comisién del Espacio comenzé a
considerar materias que por su propia actividad afectaban de
forma mediata a un gran nimero de estados, como el caso de
la teledeteccion o las transmisiones de television, las posicio-
nes se politizaron demasiado y fue, practicamente imposible

llegar a reglas de consenso, por lo que hubo de recurrirse al
voto para zanjar las posiciones.

Otro elemento altamente decisivo en la codificacién
exitosa del derecho del espacio ultraterrestre fue el alto nivel
cientifico y profesional tanto de los miembros del secretariado
de la Comision del Espacio y de su Subcomité Juridico, como
de los representantes de los estados. A este respecto, la
notable contribucién del Profesor Manfred Lachs bajo cuya
direccion el Subcomité Juridico sembré las primeras bases del
Derecho Espacial durante sus primeros quince anos y su
tesonera labor junto con otros juristas fueron coronadas con la
adopcion en 1967 del Tratado del Espacio, llamado con justicia
las “Doce Tablas del Espacio Ultraterrestre”!",

Una vez concluida la formulacion de las bases funda-
mentales del Derecho del Espacio Ultraterrestre con la adop-
cion, primero, de la Declaracion de Principios Juridicos del
Espacio de 1963y, posteriormente con el Tratado de 1967 y
de los cuatro acuerdos complementarios en materia de salva-
mento y devolucion de astronautas, registros de objetos espa-
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ciales, responsabilidad internacional y el régimen de la Luna y
los cuerpos celestes, aunados a las declaraciones de princi-
pios sobre transmisiones internacionales directas de television
y sobre teledeteccion (éstas ultimas completamente insatisfac-
torias debido a la imposibilidad de alcanzar acuerdos sobre las
reglas aplicables, por la oposicion de algunos paises
industrializados, principalmente los Estados Unidos), la Comi-
sién habra de continuar con el estudio de los temas adn
pendientes como: la utilizacion de las fuentes de energia
nuclear en el espacio, la delimitacién del espacio exterior y la
drbita geoestacionaria y los desechos espaciales, este Ultimo
de nuevo ingreso en la agenda de la Comisién del Espacio.

CONCLUSIONES
Es previsible, que con el fin de la confrontacion Este-

Oeste, el impacto sobre las actividades militares en el espacio
ultraterrestre sea grande y las potencias espaciales, es decir

los Estados Unidos, Rusia y los paises europeos reunidos en
torno a la Agencia Espacial Europea y, en menor medida,
China y Japdn, sobre todo, dirijan sus esfuerzos cientificos y
tecnoldgicos hacia el perfeccionamiento de las estacionesy los
transportes espaciales y hacia la explotacion y comercializa-
cion de los recursos minerales del espacio, por lo que se hara
necesario, apuntalar desde ahora las normas juridicas que
habréan de aplicarse a estas nuevas tareas del hombre en el
cosmos, sobre todo para prevenir futuros conflictos. A ello
habré de avocarse en los préximos afios la labor codificatoria
de la Comisién del Espacio Ultraterrestre. De su éxito depen-
dera en gran medida que la ecimene cuente con un caudal de
normas legales sensatas y equilibradas que resguarden los
intereses universales del hombre y eviten confrontaciones
estériles en estos nuevos campos del accionar humano que
cambiaran definitivamente las formas de vida hasta ahora
conocidas. Como ha escrito recientemente un autor, el derecho
del espacio es una condicion, insuficiente sin duda pero nece-
saria en el progreso para la conquista del espacio®.
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