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l. INTRODUCCION

| marco juridico fundamental del
E Derecho del Espacio es el Trata-

do del Espacio 1967, alque se le
asigna por los tratadistas el rango de
norma constitucional. No es el propdsito
aqui hacer un andlisis exhaustivo de ese
instrumento legal, aunque resulta perti-
nente resaltar algunos de sus conceptos
basicos.

En primer término debe decirse
que el Derecho del Espacio ha significa-
do para las Ciencias Juridicas una ver-
dadera revolucion al incorporar, en for-
ma relevante, el concepto del “Patrimo-
nio Comin de la Humanidad”. Ese
concepto se deduce de la interpretacion
interrelacionada de los articulos 12y 2°
de dicho Tratado que consagra los prin-
cipios de la libertad espacial y la prohibi-
cién de reivindicacion de soberaniaen el
espacio. De otra parte es claro el man-
dato de ese Tratado en el sentido que ‘la
exploracién y utilizacién del espacio ul-
traterrestre, incluso la luna y otros cuer-
pos celestes deberan hacerse en prove-
choy en interés de todos los paises sea
cualfuere sugrado de desarrollo econd-
mico y cientifico e incumben a toda la
humanidad”. La palabra “incumbe a la
humanidad” es reveladora de la inten-
cion del legislador de privilegiar a todos

los paises del mundo del resultado de la .

actividad espacial. Ello queda por lo
demas de manifiesto, en el parrafo pre-
ambular 3% del Tratado del Espacio que
expresa: “Estimando que la exploracidn
y la utilizacién del espacio ultraterrestre
se debe efectuar en bien de todos los
pueblos, sea cual fuere su grado de
desarrollo econdmico y cientifico”.
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Existe entonces, entre las dispo-
siciones relevantes del Derecho Espa-
cial ("relevant norms” como aparecen
mencionadas en |a versidn en inglés de
la Resolucién de la A.G. respectiva) los
elementos que configuran el Patrimonio
Comun de la Humanidad y que, por lo
tanto le conceden a la actividad espacial
una trascendencia juridica superior. En
esaactividadestaenjuegoelbiencomin
detodas las naciones presentesy delas
generaciones futuras.

Por otro lado, el Derecho del
Espacio se inscribe en un contexto poli-
ticoy juridico cuyo signo mas importante
es lacooperacion internacional. La refe-
rencia que el Tratado del Espacio contie-
ne en su articulo Il al “derecho interna-
cional, incluida la Carta de las Naciones
Unidas”, no es casual como se sabe hay
en la Carta los articulos que son una
manifestacion concreta de la obligacion
de cooperar y el cimiento del denomina-
do Derecho del Desarrollo. Se trata de
los articulos 55 y 56. Dada la importan-
cia de ese marco conceptual, y teniendo
en cuenta que su doctrina tiene plena
aplicacién al Derecho Espacial, sera
examinado seguidamente.

Il.  FUNDAMENTOS DEL
DERECHO DEL
DESARROLLO

L 0s principios y normas fundamen-
talesdet Derecho Internacional del
Desarrollo se pueden centrar basica-
mente en dos, a saber, la igualdad sobe-
rana y el deber de cooperacion. La
igualdad soberana es el primer principio
que figura en la Carta de las Naciones
Unidas (articulo 2° parrafo 1). Es un

principio estructural en el sentido de que
establece los fundamentos y, de ese
modo, determina la estructura del actual
sistema juridico internacional. Mediante
Su consagracion se propicia una estruc-
tura internacional horizontal, donde no
existen jerarquias, donde los Estados
son soberanos tanto en el sentido de
ejercer un poder exclusivo sobre sus
territorios y stibditos (soberania interna)
como en el sentido de no depender de
una autoridad superior en el &mbito in-
ternacional (soberania externa o inde-
pendencia). Por consiguiente se consi-
deran iguales en el plano internacional,
cualesquiera sea su tamaio, riqueza,
religion o ideologia.

La igualdad soberana compren-
de los siguientes elementos:

a)  Los estados son juridicamente
iguales.

b)  Cada Estado goza de los dere-
chos inherentes a la plena sobe-
rania.

c)  Cada Estado debe respetar la
personalidad de los demas Esta-
dos, asi como su integridad terri-
torialy suindependencia politica.

d)  Los Estados deben cumplir de
buenate los deberes y las obliga-
ciones de conformidad con el
derecho internacional.

Una expresion trascendente del
referido principio y que tiene particular
aplicacion en el Derecho del Espacio, es
el de la soberania permanente sobre los
recursos naturales. En tal sentido, cabe
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mencionar que la soberania interna

denota la exclusividad o el monopolio del
poder dentro de los limites territoriales
de la jurisdiccién nacional, incluidos los
recursos naturales alli situados. Ahora
bien, ese poder exclusivo esta sujeto a
las limitaciones impuestas por el dere-
chointernacional. Desde elcomienzo, la
Asamblea General insistié en colocar
este principio, declarando “que el dere-
cho de los pueblos a disponer y explotar
libremente sus recursos naturales es
inherente a su soberania y conforme a
los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas" (Resolucion 626
(VIl) de la A.G.).

El adjetivo permanente se ha
empleado desde el comienzo para califi-
car la soberania sobre la riqueza y los
recursos naturales. El propdsito de ese
adjetivo es hacer hincapié en que la
soberania es la regla y puede ejercerse
en todo momento,
mientras que las li-

En el marco descrito, la obliga-
cion de cooperar tiene una particular
significacion. Teniendo en cuenta, entre
otros, a los instrumentos que conforman
el Corpus Juris Spatialis, se ha configu-
rado el derecho internacional de la coo-
peracién. Se trata, como surge del
concepto del Patrimonio de la Humani-
dad, de unrégimen juridico cuyoobjetivo
es trascender la simple coexistencia de
los Estados en forma aislada, incorpo-
randolos en actividades comunesy pres-
cribiendo obligaciones positivas de ac-
tuar de consuno con los intereses de la
comunidad internacional. Sin embargo,
aunque la obligacion de abstenerse es
idéntica para los paises grandes y pe-
quenos, ricos y pobres, la situacion es
radicalmente diferente enlo que se refie-
re a las obligaciones positivas. El dere-
chointernacionalde lacooperaciéontoma
en cuenta las condiciones reales impe-
rantes en los Estados. Para poder ope-
rar de esta mane-
ra, el derecho in-

mitaciones consti-
tuyen la excepcion.
En ese contexto
deben jugarse, por
ejemplo, las activi-
dades de lateleob-
servacion de Ia tie-
rra mediante saté-

ternacional de la
cooperacion, re-
quiere de algo mas
que los simples
mecanismos de
autorregulacion.
Laparticipacionen
una organizacion

lites. La informa-

internacional, que

cién que las nacio-

nes que poseen la tecnologia debe
considerartambién la entrega de la infor-
macién “tan pronto” como sea conocida
y deberia ser suministrada al Estado
observado en forma no discriminatoria.
Asi consta en el Principio Xl de los
principios de la teleobservacién que
fueran aprobados por la Resolucién 41/
65 de 1986. Asimismo, el Principio IV
establece que estas actividades deben
conducirse sobre la base del respeto del
principio de la soberania permanente de
todos los Estados sobre sus recursos
naturales, sin que produzcan un perjui-
cio en los legitimos derechos e intereses
del Estado observado.

es el marco institu-
cional adecuado para estos efectos, im-
pone a cada Estado miembro la obliga-
cion de cooperar con los demas en el
logro de las metas comunesy que, en el
caso del Derecho Espacial, se expresan
a través del concepto del Patrimonio
Comun de la Humanidad.

En tal sentido, es interesante
referirse a uno de los elementos esen-
ciales del referido Derecho del Desarro-
llo, cual es el del trato preferencial para
los paises en desarrollo. Tiene por obje-
to variar o facilitar la aplicacion de las
normas para hacertas menos restricti-
vas 0 mas ventajosas para sus benefi-
ciarios.

El fondo normativo de! principio
general gira en torno a cuatro términcs:

a) Preferencial: Significa un trato
“diferencial” o una discriminacion
positiva. Elcarécter, alcance y la
extension de la diferencia de tra-
to constituyen la “preferencia”,
que en cada caso debe definirse
concretamente.

b)  Sin reciprocidad: Las preferen-
cias se otorgan sobre una base
unilateral y los paises desarrolla-
dos no deben esperar el mismo
trato preferencial de los paises
beneficiaros.

c) Generalizado: Las preferencias
deben ser concedidas por todos
los paises desarrollados y disfru-
tadas por todos los paises en
desarrollo.

d)  Sin discriminacion: No debe
haber discriminacién en cuanto
al derecho de los paises en des-
arrollo a las preferencias.

En ese marco se debe dedicar,
por ejemplo, una mayor parte de las
actividades de investigaciony desarrollo
de los paises desarrollados a los proble-
mas que interesan fundamentalmente a
los paises en desarrollo. Asimismo, se
debe proteger a los paises en desarrollo
mediante una reglamentacién que im-
ponga ciertos limites en cada convenio
sobre tecnologia para que tenga un
caracter razonable, equitativo y mutua-
mente beneficioso.

En definitiva es importante insti-
tucionalizar en el plano juridico la asis-
tencia para el desarrollo para que se
considere como un derecho a prerroga-
tiva de los paises en desarrollo frente a
la comunidad internacional en su con-
junto. De este modo, se lograrian reem-
plazar relaciones verticales, reciprocas
y de caracter subjetivo por sistemas
horizontales e impersonales en cuyo

47

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




seno las decisiones serian colectivas y
se basarian en normas objetivas. Es
decir, en categorias objetivas de actores
(paises desarrollados y en desarrollo y
subcategorias de ambos) y criterios de
ambos (necesidades). En ese orden de
ideas cabe resaltar que el objetivo pri-
mordial del principio del Patrimonio
Comtin de la Humanidad en el espacio
exterior radica no sélo en la falta tedrica
de usar ese patrimonio, sino de compar-
tir los beneficios que de él se derivan,
estén o no los Estados en condiciones o
no de acceder fisicamente a ese dmbito.
Al respecto, tiene particular pertinencia
el parrafo preambular 32 del Tratado del
Espacio que dice: "Estimando que la
exploracion y utilizacion del espacio ul-
traterrestre se debe efectuar en bien
comun de todos los pueblos, sea cual
fuere su grado de desarrollo econdmico
y cientifico”.

Agrega en el parrafo preambular
4, losiguiente: “Deseandoaunaamplia
cooperacion internacional en lo que se
refiere a los aspectos cientificos y juridi-
cos en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacifi-
cos”. -

Como se puede apreciar, de lo
expuesto, hay un claro vinculo entre las
disposiciones del Derecho del Desarro-
llo y las normas relevantes del Derecho
Espacial que constituyen el Patrimonio
Comun de la Humanidad. Sin embargo,
debe perfeccionarse la legislacion vi-
gente, con el objeto de hacer mas efec-
tivos los derechos de paises en desarro-
llo y facilitar un acceso real a los benefi-
cios de la tecnologia a todos los pueblos
del mundo.

.  ACCIONES DIPLOMATICAS

EN EL MARCO DE LA ONU

D espués de 11 afios de intensas ne-
gociaciones, la A.G. adopté por
concenso en 1986 un conjunto de princi-
pios relacionados con la teleobserva-
cion de la tierra mediante satélites. De
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este modo, los canales diplomaticos re-
sultaron eficaces para resolver juridica-
mente, aunque de manera incipiente,
uno de los problemas cruciales que plan-
tea esta aplicacién de la tecnologia del
espacio para el mundo en desarrollo.

Paradojalmente, la solucién de
ese tema, trajo aparejada una dificultad
y uneventual problema. En efecto habré
ahora una materia menos que legislar,
aun cuando restaban una cantidad otros
aspectos importantes. Ental sentido, la
delegacién de Chile al 25° periddo de
sesiones del Subcomité Juridico del
COPUOS, en conjunto con otros paises
miembros del Grupo Latinoamericano,
decidié presentar una propuestapara un
nuevo tema juridico a ser examinado en
dicha Subcomisién. Lo anterior por dos
razones fundamentales y que estan vin-
culadas entre si. Una de tipo préctico al
advertirse que no era recomendable que
la Agenda de la discusion juridica de la
actividad espacial quedara reducida,
mas aun si las materias en actual exa-
men son muy controversiales (delimita-
cion del espacio y 6rbita geoestaciona-
ria, entre otras). Por otro lado, el nece-
sario impulso al desarrollo progresivo
del Derecho Espacial, constituia una
cuestion de fondo que era menester
continuar considerando. Especialmen-
te, se advertian algunas zonas grises
que, por falta de una definicién concep-
tual mas nitida, menoscaban las aspira-
ciones y expectativas de los paises en
desarrollo en este dmbito.

Lo anterior significé que primero
el GRULA y después el Grupo de los 77,
presentara una férmula para un nuevo
tema juridico denominado el “Acceso de
los Estados a los beneficios de la activi-
dad espacial”. La nocién juridica del
acceso, aparecia a juicio de esos pai-
ses, sesgada o insuficientemente valo-
rada en la legislacion positiva del espa-
cio, aunque no en la doctrina que lo
informa (concepto del Patrimonio Co-
man de la Humanidad). Se puede decir
que para una variada gama de topicos

especificos y un repertorio amplio de
necesidades, no existen por el momen-
to, las respuestas legislativas adecua-
das. Términos tales como los de bene-
ficio, interés y cooperacion, que son el
fundamento de este Derecho, precisan
una mejor elaboracién. Por lo anterior,
Chile presenté oficialmente en el 42°
Periodo de Sesiones de la A.G. de las
Naciones Unidas, el documento A/42/

85, en una de cuyas partes decia lo
siguiente:-

‘Debe entenderse que el término
acceso'fisico incluye el aterriza-
je de objetos espaciales y del
hombre, a colocacién de equipos
automaticos o manejados por el
hombre y el establecimiento de
un contacto directo o indirecto
entre el hombre y los cuerpos
celestes. A los Estados se les
prohibe impedir el libre acceso a
otros Estados o crear dificulta-
des en ese aspecto. La libertad
de acceso a todas las 4reas de
los cuerpos celestes confiere a
los Estados el derecho de esta-
blecer estaciones o instalacio-
nes para realizar experimentos y
usar cualquier parte del cuerpo
celeste 0 su totalidad. La igual-
dad requiere que este derecho
solo se ejerza cuando sea com-
patible con el respeto de los
derechos de los demés. Ni la
prioridad en el descubrimiento ni
el dominio de Ia técnica deben
constituir un titulo para tener
derechos exclusivos en este
campo. Los paises que dispon-
gan de medios estan sin duda en
condiciones de reclamar un re-
conocimiento muy concreto a sus
esfuerzos, de modo tal que a
inversion —financiera, humana
y tecnologica— sea adecuada-
mente retribuida. Sin embargo,
esto no afecta los principios
basicos que el espacio exterior,
lalunay los ‘cuerpos celestes’ no
pueden ser objeto de apropia-
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cién y que la exploracion y el uso
del espacio ultraterrestre y de los
cuerpos celestes se realizara en
- beneficio de todos los paises. Lo
importante, por lo tanto, es no
s6lo el acceso fisico al espacio
exterior, sino el reparto de los
beneficios que dicho acceso fisi-
co ‘genere’, y se agrega mas
adelante que en ‘torno’ a dichas
ideas es preciso examinar las
opciones y variables que resul-
ten pertinentes para suministrar
las bases de un entendimiento
minimo entre las naciones. En-
tre ellas puede considerarse el
pago de licencias por parte de las
naciones industrializadas, cuan-
do proceda, y la creacion de un
fondo de asistencia técnica inter-
nacional para los paises benefi-
ciarios pasivos de la tecnologia
espacial”.

Dentro de Io expuesto preceden-
temente surgen algunos conceptos
centrales que deben ponerse de relieve.
En primer término la nocién del “acceso
al reparto de los beneficios” trata de
imponer un equilibrio respecto de aque-
llos que tienen la tecnologia y el conoci-
miento y los que posean los recursos
pero carecen de los medios para explo-
tarlos.

Entre ambos debe existir una
adecuada ecuacién, yaque deotromodo
se agudizaran o ensancharan las bre-
chas en perjuicio de la humanidad, que
es ladepositaria de esta actividad. Esen
ese contexto donde hay que buscar una
formula lo suficientemente equilibrada,
que contemple los legitimos derechos
de los poseedores de la tecnologia es-
pacial por obtener unaretribucion justay
las aspiraciones del resto del mundo por
contar con parte del beneficio que ema-
ne de ella.

A este respecto, ha resultado
también clarificador, el documento del
Grupo de los 77 presentado durante el

262 periodo
de sesiones
de la Subco-
misién  de
Asuntos Juri- .
dicos del CO-
PUOS. Ensu
parterelevan-
te, parrafo
operativo 5°
dice que la

‘cooperacion '

estd intimamente vinculada con el desa-
rrollo progresivo de su regulacion juridi-
ca que debe ser paralela al desarrollo
tecnoldgico y debe llenar los vacios de
que adolecen los actuales instrumentos
internacionales”,

Conviene mencionar en tal senti-
do los puntos siguientes:

‘a) Consideracion de las disposi-
ciones relacionadas con el
acceso de los Estados a los
beneficios de las actividades
espaciales.

‘b) Consideracién de la cuestion
del acceso de los Estados a
los beneficios de las activida-
des espaciales en diversas
esferas de las aplicaciones
de la ciencia y la tecnologia
espacial.

‘c} Consideracién del concepto
Tecursos a compartir' que
deriva del hecho de que la
exploracion y utilizacién del
espacio ultraterrestre debe-
rian hacerse en provecho y
en interés de todos los pai-
ses, sea cual fuere su grado
de desarrollo econémico y
cientifico, e incumbe a toda la
humanidad”  (articulo | del
Tratado del Espacio). En tal
sentido, ‘recursos a compar-
tir serian’los que impliquen
una cooperacion activa para
que se tengan debidamente

en cuenta las expectativas de
todos. Con ese fin, los Esta-
dos usuarios del espacio ul-
traterrestre tienen la obliga-
cion de llevar a cabo sus acti-
vidades teniendo debidamen-
te en cuenta el interés de los
pueblos en alcanzar niveles
mas elevados de vida” (Arti-
culos 55°y 56° de la Carta de
la ONU).

‘d) Consideracién de conceptos
tales como los de ‘beneficios’
e ‘intereses’ que se mencio-
nan en el Derecho Espacial, y
analisis de los mecanismos y
medios para la distribucion
equitativa de los beneficios
de la exploracién y utilizacién
del espacio ultraterrestre”.

Muchas y variadas reflexiones
podriamos hacer a este documento.
Dada la riqueza conceptual que lleva
envuelta. Hay, con todo, algunos ele-
mentos de especial significacion. Asi
por ejemplo, en perfecta consistencia y
simetria con las normas del Derecho
Internacional del Desarrollo, antes men-
cionadas, incorpora el aspecto de la
“cooperacion activa”. Con ello se quiere
expresar que lacooperacion no se agota
en el tiempo, sino que al contrario es
dindmica y requiere de acciones sucesi-
vas y continuas. Asimismo, implica una
relacién solidaria en la que todas las
partes reciban equitativamente lo que
corresponda, teniendo en cuenta la
necesidad de poner de relieve valores
como el de la dignidad humana.
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Ese documento al proponer, por
otra parte, el “anélisis de los mecanis-
mos y medios para la distribucion equita-
tiva derlos beneficios de la exploracién y
utilizaciéndel espacio ultraterrestre”, vale
decir, unainstitucionalidad, reconoce que
esta importante cuestion no puede que-
dar sélo librada a la buena voluntad de
los Estados. Habria, en principio y esto
también se aplica al plano regional, la
necesidad de contar con una estructura
que contribuya a suministrar criterios 0
pautas de accién pragmatica para que la
actividad espacial acoja debidamente
los intereses de todos.

Ambos documentos entonces,
conceden valiosos elementos juridicos y
constituyen un adecuado marco de refe-
rencia para las negociaciones substanti-
vas que ulteriormente deben llevarse a
cabo en este tdpico.

Los citados antecedentes mas
un sinnimero de gestiones que es dificil
resumir aqui, coadyuvaron a crear un
climafavorable alainclusion de unnuevo
temaen la Agenda del Subcomité Juridi-
co, lograndose finalmente una formula
que, en cierto sentido, daba satisfaccion
a todos. Asi por resolucion 43/56 se
acordd que este nuevo tema se denomi-
naria "Examen de los aspectos juridicos
relacionados con la aplicacién del princi-
pio de que la exploraciony utilizacion del
espacio ultraterrestre deben realizarse
en beneficio e interés de todos los Esta-
dos, teniendo especialmente en cuenta
las necesidades de los paises en desa-
rrollo”. De esta forma se acordd concen-
trarse basicamente en el analisis del
articulo | del Tratado del Espacio de
1967, poniendo de manifiesto que re-

quiere mejores precisiones y una regula- -

cion vinculada a cuestiones mas concre-
tas de las aplicaciones de la tecnologia
espacial. El consenso alcanzado sobre
este particular debiera permitir desarro-
llar una tarea legislativa que cubra o
llene los vacios legales existentes. Se
ha percibido, con justificada razén, que
en general los tratados respectivos sdlo
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otorgan orientaciones doctrinarias, de
caracter genérico o exhortativo.

Valga anotar en todo caso, que
por ahora contindan habiendo fuertes y
agudas discrepancias en cuanto al trata-
miento del nuevo tema. Algunos paises
tecnolégicamente avanzados simple-
mente lo quieren relegar y casi diriamos
“recluir” a un mero intercambio general
de opiniones, sin que tenga resultados
juridicos de ninguna especie. Los pai-
ses en desarrollo, en tanto, desean que
se produzca un desarrollo progresivo del
Derecho Espacial, para crear las nor-
mas y mecanismos mas eficaces en la
defensa de sus derechos. La carencia
de una normativa que defina y reconoz-
ca en forma mas nitida y legalmente
mejor estructurada, las cuestiones del
acceso a los beneficios, dificulta o me-
noscaba laimplementacion a esosdere-
chos. La creciente comercializacion e
industrializacion espacial, el explosivo
crecimiento de las telecomunicaciones y
la dependencia cada vez mas acuciante
del mundo en desarrollo del conocimien-
to e informaciones relacionadas con sus
recursos naturales, determinan una
aproximacion pragmatica a los nuevos
desaffostecnolégicos, perotambién prin-
cipista.

Los grandes principios del Dere-
cho Internacional y, especificamente,
aquellos consagrados en la Resolucion
2625 de 1970 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y el Patrimonio
Comin de la Humanidad son aspectos
que debenconcretarse mayormente. Por
otro lado, una vision realista de los pro-
blemas que plantea este nuevo escena-
ro, debe asumir y compatibilizar la
emergencia de actores transnacionales,
con una interdependencia cada vez mas
estrecha entre los pueblos. En ese
contexto habria que hacer un esfuerzo
imaginativo para que las normas reflejen
esa realidad, y almismo tiempo, hagan
posible articular las demandas de todos
los sujetos del Derecho Internacional.
Para ello se puede recurrir al gjemplo de

LR

otras ramas del Derecho, como seria el
caso, entre otras, del régimen de los
inversionistas pioneros en el Derecho
del Mar. -

En lo que se refiere a Ia explota-
cidn de los recursos naturales y a la
investigacion cientifica y de la sobera-
nia, se puede seguir el razonamiento de
Mc Dougall, Lasswelly Vlasic en su libro
Law and Public Order. Citado por el
jurista ecuatoriano Jaime Marchén
(Derecho Internacional del Espacio,
Banco Central del Ecuador, 1987, pp.
324 a 326). Estos autores distinguen
que la comunidad internacional, como
entidad comunitaria regida por un orden
normativo, realiza sus actividades den-
tro de dos medidas extremas de conduc-
ta: la de orden minimo y la del orden
optimo. Dentro de estos dos polos opues-
tos los Estados han definido o pretenden
definir cuéles son sus intereses “exclusi-
vos” y cudles son sus intereses “inclusi-

”»

VOs'.

¢Qué son los intereses exclusi-
vos?

Desde el punto de vista del
orden minimo, éstos tienen que ver con
el hecho de que cada sociedad tienen
“un interés unico en proteger su seguri-
dad, salud, bienestar y otros valores
contraataques externos, y como todas
las comunidades tienen ese mismo inte-
rés, el objetivo de la comunidad general
es facilitar la necesaria proteccién de los
particulares”.

En el caso del espacio exterior,
ese objetivo estaria reflejado en el con-
tinuo control en favor de una ocasional
competencia exclusiva sobre las activi-
dades amenazadas en ese dmbito.

Los términos “inclusivos”, por su
parte, consistirian —desde el punto de
vista del orden minimo— “en la minimi-
zacion de violencia no autorizada de la
coercion através de lineamientos comu-
nitarios”, lo cual incluye “una gran varie-
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dad de subobjetivos tales como preven-
cién, persuacion, restauracion, rehabili-
tacién y reconstruccion”. El objetivo del
orden minimo requiere facilitar todos los
procesos de persuacion y acuerdo, asi
como el mantenimiento de una estabili-
dad en las expectativas de los partici-
pantes que les permita hacer planes y
comprometer recursos por actividades
productivas sin temor de desajustes por
coercién arbitraria. Ese objetivo estaria
siendo yademandado con insistenciaen
razén de las crecientes actividades en el
espacio.

Desde la perspectiva del orden
dptimo, el objetivo serfa proyectar lamas
grande proyeccién factible y la mas
amplia distribucién posible de todos los
valores. En relacion con el espacio este
objetivo y competencia incluyen un ac-
ceso compartido de todos los participan-
tes sobre una base de igualdad.

Esta teorfa distingue también
entre usos exclusivos einclusivos y entre
competencias exclusivas e inclusivas.
Uso inclusivo es el proceso en el cual
todas las fases de una actividad son, o
pueden ser, compartidas. Los usos
exclusivos, en cambio, se manifiestan
cuando pertenecen Unicamente a un
participante de la comunidad mundial.

La competencia exclusiva es
aquella en la que el proceso constitutivo
de lacomunidad general atribuye autori-
dad a un Estado para actuar unilateral-
mente, con un minimo de control por
parte de otros. La competencia inclusi-
va, a su vez, significa efectiva autoridad
compartida para participar en decisio-
nes comunitarias.

Es importante poner de relieve
que esta doctrina, pueda conceder ele-
mentos de juicio valiosos para la nueva
legislacion que deba implementarse. En
tal sentido la perspectiva del orden 6pti-
mo al promover la mas amplia distribu-
cién posible de todos los valores, otorga
una base realista y flexible para una

negociacion politica-juridica. Asimismo,
se puede incluir los conceptos y las dife-
rencias existentes entre competencias
exclusivas e inclusivas, definiendo las
modalidades mas adecuadas de coope-
racion en diveras situaciones especifi-
cas. Ello podria eventualmente llevar a
una aplicacion mas pragmatica del
Concepto del Patrimonio Comun de la
Humanidad, que teniendo en cuenta los
intereses de todos, no desincentive la
exploracion y utilizacion del espacio
exterior. A modo de ejemplo, se puede
considerar también la figura del “perjui-
cio econémico considerable” que apare-
ce mencionada en el Convenio de Intel-
sat, como un aporte legislativo especifi-
co y adecuado para los objetivos pro-
puestos.

De otro lado, es preciso incluir de
una manera mas definida nociones rela-
cionadas con el medio ambiente, tenien-
do en cuenta el importante rol que pue-
den cumplir los satélites en la preven-
cion o atenuaciéon de los problemas
ecoldgicos. Dentro de esos conceptos
tiene relevancia para el espacio exterior,
conlos ajustes juridicos delcaso, el dela
“utilizacion razonable” de la actividad
estatal. Dicha nocion se puede vincular
por ejemplo, a la del acceso equitativo
en el caso de la Orbita Geoestacionaria,
ya que respecto del segmento orbital se
han producido algunos intercambios de
opiniones relativamente productivas en
el ambito de la subcomision de Asuntos
Juridicos del COPUQS.

Una de las caracteristicas mas
relevantes del mundo actual ha sido,
como se sefald, el advenimiento de las
transnacionales como nuevos actores,
lo que se aplica especialmente al campo
de la tecnologfa del espacio.

Desde un punto de vista pragma-
tico, las sociedades transnacionales
deben estar sometidas al Derecho Inter-
nacional y acordarseles algun status
juridico. Decir que se les reconoce dere-
chos y obligaciones significaria conce-

derles personalidad internacional, pero
en ningln caso soberania, tal como la
poseen los Estados. La coexistencia de
diversas categorias de personas juridi-
cas en un sistema unico es un hecho
corriente. Todos los derechos internos
conocen de esta pluralidad y el propio
derecho internacional admite a los Esta-
dos junto con los organismos internacio-
nales y los individuos, en esa definicién
o categoria. Por otra parte, una forma
real y efectiva de controlar a las muttina-
cionales, supone necesariamente que
éstas se encuadren dentro de la norma-
tivainternacional, no sélo entérminos de
obligaciones, sino también de benefi-
cios. Es ese por lo tanto un enfoque
realista que no puede ser soslayado.

En todo caso, cualesquiera sean
los actores, la actividad espacial, entera-
mente dominado por la equidad, oscila
entre dos polos: la reivindicacion de una
independencia efectiva por una parte y
una creciente interdependencia por la
otra. La primera no vincula con el princi-
pio tradicional de la igualdad de los Esta-
dos y la segunda se traduce o debe
traducirse en reglas nuevas que tienen
por objeto corregir la falta de igualdad
real entre los Estados. Esos son los dos
polos que debe contemplar una legisla-
cion sobre los usos pacificos del Estado
exterior.  En ese marco también sera
importante definir con mayor claridad o
precision aquellos aspectos relaciona-
dos con la militarizacién del espacio
exteriory el rol que cumplen los satélites
de alertatemprana en la supervigilancia
del cumplimiento de los Tratados del
desarmey de las crisis fronterizas. Esta
Uttima funcion puede resultar particular-
mente (til en una regién donde ha habi-
do problemas de fronteras.

A este respecto todo lo que tien-
da a fortalecer la confianza mutua o a
crear condiciones de mayor estabilidad,
tendria la mayor relevancia. La adecua-
dadivulgacién de los datos e informacio-
nes que proveen los satélites puede
entonces resultar muy pertinentes y efi-
caces.
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En sintesis, el Derecho Espacial
requiere ser puesto al dia para cubrir un
variado repertorio de areas especificas
que hanido surgiendo como consecuen-
cia del acelerado crecimiento y desarro-
llo de la tecnologia espacial.

El nuevo tema juridico de la
Agenda de la Subcomision de Asuntos
Legales del COPUQS a que nos hemos
referido, podria ser el punto de partida
para acometer la nueva problematica
desde una perspectiva de equilibrio y
equidad.

IV  ACCIONES DIPLOMATICAS
EN EL MARCO REGIONAL

on ocasién de la convocatoria de

la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Exploraciony
Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (Viena 9 al 21 de agosto
de 1982),. se realiz6 previamente un Se-
minario Regional en la Ciudad de Quito,
Ecuador. En esaoportunidad represen-
tantes diplomaticos y técnicos acorda-
ron recomendar el establecimiento de
una Agencia Espacial Latinoamericana,
como laformay entidad mas convenien-
te y préctica para aprovechar eficaz-
mente las aplicaciones de la tecnologia
espacial.

El informe de la Conferencia
Mundial de Viena (UNISPACE 82'), en
su parrafo 353, dispuso, asimismo lo
siguiente:

“Es urgente estimular a los pal-
ses a que establezcan organis-
mos regionales adecuados con-
cebidos para consequir la coope-
racion internacional entre ellos a,
los efectos de alcanzar una pre-
paracion, aplicacion y financia-
cion conjuntas de la tecnologia y
los proyectos de investigacion y
aplicacion espaciales. Las Na-
ciones Unidas deben promover
las iniciativas encaminadas a
establecer mecanismos regiona-
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les y alentar a sus organos eco-
némicos regionales a que lleven
a cabo estudios que faciliten el
establecimiento de esos meca-
nismos”.

Porotra parte, en el dmbito bilate-
ral se reunieron durante el afio 1982, las
Comisiones mixtas chileno-peruana y
chileno-uruguaya. En las respectivas
Actas Finales se hizo explicito un apoyo
a la creacion de la aludida Agencia
Espacial Latinoamericana.

Durante el debate general del
UNISPACE82'los
representantesde

lo que sigue: "Reafirma su aprobaciona
la recomendacion de la Conferencia re-
lativa al establecimiento y fortalecimien-
to de mecanismos regionales de coope-
racion y a su promocion y creacion por
conducto del Sistema de Naciones Uni-
das”.

Si bien como se sabe las resolu-
ciones de la Asamblea General, solo
tienen un caracter recomendatorio que
no es juridicamente vinculante, se pue-
de decir que en este caso se ha ido
crizalizando, en cierto sentido, una suer-
te de préactica consuetudinaria. En efec-

to, la reiteracion

en términos tan

Colombia, Ecua-
dor, Venezuela,
Per( y Uruguay,
sepronunciaron a
favor de la idea.

La men-
cionadarecomen-
dacion de Viena
tuvo un importan-
te desarrollo ulte-
rior en la resolu-
cidn 37/90, parra-

claros y exhorta-
tivos y la falta de
un objetor persis-
tentenosllevana
concluir acerca
delnacimientode
una costumbre
en este aspecto
del Derecho Es-
pacial.

De otro
lado, esimportan-

fo dispositivo Il del

XXXVII Periodo
de Sesiones de la Asamblea General en
los siguientes términos:

"Aprueba las recomendaciones
. delaConferenciaen relacion con

elestablecimientoy fortalecimien-

to de los mecanismos regionales
de cooperacion y su promocion y
creacion a través del sistema de
las Naciones Unidas”.

Esa recomendacion que ha se-
guido siendo adoptada por sendas reso-
luciones de la Agenda General de las
Naciones Unidas, fue también endosa-
da por los Seminarios de San José dos
Campos (Brasil) de 1983 y por el de
Cartagena (Colombia) de 1986.

Enlaactualidadlaresolucidndice

te hacernotarque
las aludidas reco-
mendaciones hacen referencia al “esta-
blecimiento y fortalecimiento de meca-
nismosregionales...”,conlocual se pone
de manifiesto la aspiracion de la comuni-
dad internacional acerca de estructuras
0 modalidades mas concretas de coope-
racion entre las diversas regiones y los
paises de respectivas regiones entre si.
Se puede decir, de este modo, que se
privilegia una institucionalidad, cualquie-
ra sea en definitiva su forma, para que
los Estados puedan llevar realmente a
cabo de consuno o aprovechar concer-
tadamente los beneficios que surgen de

las aplicaciones de la tecnologia del
espacio.

lL.a carencia de un mecanismo
relativamente estructurado dificulta o
puede entorpecer una distribucién mas
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justa de los beneficios de la actividad
espacial y la puesta en practica y vigen-
cia del concepto del Patrimonio Comun
de la Humanidad.

V.  CONCLUSIONES

omo se ha expresado proceden-

temente, Chile en conjunto con
los paises latinoamericanos miembros
del COPUQS, ha venido desplegando
una accién internacional en los foros del
espacio exterior acorde con los princi-
pios generales del Derecho Internacio-
nal y su expresion contemporénea el
Derecho de la Cooperacion, Entre ellos
debe destacarse, de manera especial a

la Resolucién 2625 de 1970, que identi-,

fico los 7 principios fundamentales de la
Carta de la ONU que tienen la condicion
de jus cojens, vale decir de normas

imperativas del Derecho Internacional -

General.

En ese marco debe entenderse
la propuesta chilena, adoptada poste-
riormente por consenso, mediante reso-
lucion de la Asamblea General, acerca
de un nuevo tema juridico que regule el
acceso de los Estados a los beneficios
de la actividad espacial. Un enfoque
pragmatico y realista de este problema
no puede soslayar la importancia de un
desarrollo progresivo del Derecho Espa-
cial. Un esclerosamiento normativo, asi
como posiciones maximalistas, introdu-
cirén tensiones innecesarias, que hay
que evitar.

Las expectativas que suscita el
espacio exterior y las enormes posibili-
dades que brindan las aplicaciones de la
tecnologia espacial en campos muy
concretos para el desarrollo socioeco-
némico, son factores que deben tenerse
en cuenta para esa tarea. Tarea com-
pleja, ya que implica conciliar intereses
estratégicos y visiones a veces antago-
nicas, no obstante la comin aceptacion
de la doctrina que inspira esta actividad.
De alli la importancia de encontrar los
puntos de convergencia a partir de algu-

naly de ident-
ficacion de
areas de inte-
rés comtirn,
han sido obje-
tode andlisis y
evaluacion.
Este Grupo de
Trabajo, que
fue inicialmen-

nas nociones como las que hemos suge-
rido en este trabajo. Fundamentalmente

entorno al concepto de la equidady de

lo que podriamos denominar la “discri-
minacion positiva”. se podrian construir
relaciones politicas y juridicas predeci-
bles y sélidas en este campo.

En el ambito regional, cabe reite-
rar el importante rol que ha cumplido
América Latina en las negociaciones
respectivas llevadas a cabo en los ulti-
mos afios en las reuniones del COPUOS
y de la Asamblea General de la ONU.

Esa labor debe traducirse tam-
bién en las articulaciones de las modali-
dades institucionales mas apropiadas
para hacer realmente posible, un apro-
vechamiento cabal y concertado de las
aplicaciones de la tecnologia del espa-
cio. Laproclamada solidaridad en todos
los instrumentos internacionales, tiene
que expresarse asimismo, a nivel regio-
nal, a través de los mecanismos que
sean consistentes con lo establecido por
la Conferencia Mundial de Viena (UNIS-
PACE 82')y por las sucesivas resolucio-
nes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Un esfuerzo impor-
tante, aunque no especifico, se ha veni-
do realizando en el COPUQS, en mate-
rias de cooperacién espacial. En tal
sentido, cabe destacar la creacion, en
1986, de un Grupo de Trabajo, dentro
del Subcomité Cientifico y Técnico de la
Comisién, encargado de examinar la
implementacion de-las recomendacio-
nes de UNISPACE 82'. Entre ellas,
ciertamente, las de cooperacién regio-

te presididopor
Uruguay, esta
ahora bajo la presidencia de Chile. De
sus recomendaciones podrian extraer-
se algunas formulas vélidas u orienta-
ciones aplicables en la region. Hay alli
pues un campo que debe tener una con-
tinuidad y un seguimiento, e idealmente,
si las circunstancias lo aconsejan, con-
tribuir al nacimiento o cristalizacién de
précticas consuetudinarias o de normas
convencionales.

En resumen, de acuerdo con lo
sefialado, la normativa vigente presenta
vacios y dificultades que no sélo entor-
pecen la colaboracién regional, sino
también la cooperacion interestatal. La
falta de definiciones, como aquellas
mencionadas en el documento de traba-
jo del Grupo de los 77, ya aludido, la
ausencia de precisiones juridicas en
cuestiones relevantes y la carencia de
mecanismos institucionales operativos
afectan a la aplicacion del principio del
Patrimonio Comin de la Humanidad,
idea-fuerza del Derecho Espacial. Estos
problemas podrian resolverse en gran
medida avanzando en la elaboracién de
normas juridicas dentro del contexto del
nuevo tema de la Subcomision de Asun-
tos Legales del COPUQS, expresién del
Derecho Internacional del Desarrollo. Es
evidente que esas normas tendran vi-
gencia universal, por lo que la regién se
vera también beneficiada con su adop-
cion. Sin embargo, no todo puede que-
dar relegado a los principios generales,
por muy concretos que estos sean por lo
que habria que definir modalidades pro-
cesales adecuadas a las necesidades
de nuestros paises. Asiporlodemas fue
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percibido por la Comunidad Internacio-
nal en la Conferencia Mundial del Espa-
cio de Viena de 1982, tal como lo sefa-
lamos precedentemente. Para que la
exploracion y utilizacion del espacio
exterior sea libre, no dé lugar a la reivi-
dincacion de soberania y sea pacifica,
debe enmarcarse en una institucionali-
dad eficiente que tenga realmente en
cuenta los intereses de todos cualquiera
sea su grado de desarrollo cientifico y
técnico.

Desde el punto de vista normati-
vo, ademas hace ya algin tiempo que
ciertos autores han elaborado en el
Derecho Internacional la existencia de
dos categorias de Tratados. Los Trata-

dos-leyes que tienen por objeto proteger
el interés de la humanidad y, en conse-
cuencia se basan en la equidad y los
tratados-contratos que se sustentan en
el principio de la reciprocidad. Las re-
glas concernientes al Derecho del Espa-
cio entran, como se ha descrito, en la
categoriade reglas adoptadas en el inte-
rés comin de la humanidad y deben
proteger y cautelar los derechos y obli-
gaciones de las generaciones presentes
y futuras. Es por ello que lacooperacion
tiene en el campo de la utilizacion paci-
fica del espacio exterior un caracter di-
namico y constante que no se agota en
el tiempo sino que va renovéndose, en
torno a nuevas acciones, a la luz de las
circunstancias concretas de las relacio-
nes internacionales.

En este evento, se puede traer a
colacién lo que sefala el jurista Alexan-
dre Kiss a propdsito del Derecho Interna-
cional (Droit International de L’Enviro-
ment, Edition a Pedone, 1986, p.19):

“Teniendo en cuenta el rol de los
objetos dela proteccidn—es decir
los elementos del medio ambien-
te—asicomo los derechos de las
generaciones futuras, corolario
del Derecho Ambiental, la Situa-
cion del Estado deberia ser un
trustee, de un depositario que
debe salvaguardar y hacer fructi-
ficar de buena fe el objeto del
trust”,
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