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PRESENTACION

| presente trabajo tiene un proposito muy simple: acer-
E carnos al conocimiento de la Organizacion Internacional

del Trabajo (O.L.T.).

Es decir, conocer sus antecedentes, constitucion v
evolucién posterior, al igual que sus propositos, eficacia y
estructura. Y desde luego, dentro de esta orientacion, concluir
conunacercamientodela O.1.T. en Costa Rica. No solamente
porque en Costa Rica tenemos la sede regional de la O.L.T.,
sino porque nuestro pais como Estado Miembro esta sujeto a
determinadas obligaciones, cuyo cumplimiento pretendemos
examinar muy someramente. En realidad un examen exhaus-
tivo de este asunto seria objeto mas bien un libro mas que de
un articulo de revista.

Las fuentes para el conocimiento de la O.L.T. son
variadas. Van desde documentos provenientes de la propia
Organizacion, hasta Cédigos nacionales, pasando por ensa-
yos de diversa indole. Por supuesto que, este es un campo
propicio para la utilizacién de fuentes primarias y para la
formulacion de hipétesis susceptibles de posterior corrobora-
cion o refutacion, pero ese es un campo, insistimos, en que no
pretendemos incursionar por la naturaleza misma del trabajo.
Conocer este instituto no significa someterlo a evaluacion.

LaO.1.T. no es solamente el organismo mas antiguo de
la ONU, sino que es anterior a la ONU misma. Proviene de la
Sociedad de las Naciones, pues fue creada en 1919 como
parte del Tratado de Versalles. Su importancia no solo radica

en su antigliedad, sino en sus propdsitos y posibilidades. La
materia del trabajo, por el impacto mismo que esté llamada a
producir ha sido objeto de reglamentacion internacional no
solamente por su relevancia humana , sino también econdmi-
ca. Hoy en dia, los derechos laborales estan comprendidos
dentro de los derechos humanos. Su tutela, entonces, no
puede estar sujeta al arbitrio nacional. Por eso es que ha
merecido especial atencion de la comunidadinternacional. Sin
embargo, hay que decirlo en honor a la verdad, esta conside-
racion es posterior a la consideracion primaria que impulsé el
desarrollo del derecho laboral internacional: el impulso inicial
fue econdmico, pues, lo que hizo posible la tutela internacional
laboral fue el temor a la competencia. Los paises no estaban
dispuestos a conceder beneficios laborales a sus trabajadores
unilateralmente, pues eso hubiera significado la ruina econé-
mica d e sus empresas. La tnica manera de que el mercado
internacional operara en igualdad de condiciones para sus
oferentes era que todos tuvieran las mismas reglas de juego
para uno de los factores de produccién esenciales como era la
fuerza de trabajo. Fue asi como los gobiernos, especialmente
el suizo y el aleman se interesaron en que se desarrollaran
reglas de caracter internacional que les permitieran conciliar
los derechos de los trabajadores con las necesidades de la
competencia.

Sobra decir, que la importancia que hoy dia tiene esta
materia se mide no solo por el impacto econémico, social,
politico y juridico, sino también académico. La materia laboral
no solamente es objeto de estudios en universidades, en
donde se han desarrollado especialidades, sino que también
ha logrado constituirse en una rama del derecho con su propio
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sistema de principios, fuentes, normas de integracién e inter-
pretacion, codificacién, autonomia cientifica, didactica, etc. Y
esto desde luego, se ha visto reforzado por el alto desarrollo
que ha tenido el derecho internacional del trabajo, que consti-
tuye una propia especialidad dentro del Derecho Internacional
en general. Poreso ha sido interesante realizar este trabajo
y estimulante para el conocimiento de una de las ramas del
Derecho Internacional que evidentemente ofrece posibilidades
de estudio y de realizacién profesional.

I. ANTECEDENTES, CREACION Y DESARROLLO DE LA
O.L.T.

Pensamos que no es suficiente decir que la O.1.T. fue
creada en 1919 al amparo del Tratado de Versalles, que puso
fin a la Primera Guerra Mundial, junto con la Sociedad de
Naciones, ala que sobrevivid, y que fue fundada por 45 paises.

En realidad podemos ubicar claramente tres momentos
de su historia, a saber: antecedentes, creacion y evolucion
posterior. Por eso es que resefiaremos estos tres momentos:

a. Antecedentes historicos de la O.1.T.

Hay historiadores como Necker que consideran que
quienes impulsaron la legislacion internacional del trabajo
fueron Robert Oweny Daniel Le Grand, generalmente conside-
rados socialistas utopicos. Desde 1818 Owen habia dirigido a
los soberanos de la Santa Alianza memorias destinadas a
mejorar la situacion de los trabajadores, que era miserable. Lo
propio hizo Le Grand con los gobiernos de Francia, Alemania
y Suiza, en 1940. Inglaterra seguia su propia legislacion
laboral, pero Le Grand insistia en que se dictaran normas
internacionales del trabajo. En 1848 lanz6 un llamamiento
“respetuoso dirigido a los gobiernos de Francia, Inglaterra,
Rusia, de otros Estados de Alemania y de Suiza, con el objeto
de conseguir leyes particulares y una ley internacional destina-
das a proteger a la clase obrera contra el trabajo precoz y
excesivo, causa primera y principal de su deterioro fisico, de su
embrutecimiento moral y de su privacién de bendiciones de la
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vida de familia™".

En Francia las ideas de Le Grand acerca de una
legislacion internacional del trabajo tuvieron menos influencia.
Quiza Blanquiy Villermé tuvieron mas influencia, que propusie-
ron tratados relativos a la medicina e higiene ocupacionales.

Por su parte el belga Eduardo Duopétiaux propuso una
serie de medidas internacionales tendientes a reducir la jorna-
da de los nifios, del trabajo nocturno de mineros y mujeres.
Proponia la jornada de ocho horas. Proponia también la
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creacion de una asociacion internacional para el progreso de
las ciencias morales y sociales, que también protegiera a los
trabajadores.

Todo esto impulsado por el movimiento obrero que
luchaba por superar las condiciones de explotacion en que
vivian los trabajadores en el siglo XIX.

En la segunda mitad del siglo XIX surgen las primeras
iniciativas privadas en materia de derecho internacional del
trabajo, que apoyadas legislativamente van a ser objeto de
conferencias internacionales.

También en esto tuvo influencia la Asociacion Interna-
cional creada por Marx en 1864, especialmente porque logré
convertir en una reivindicacion internacional la limitacién a la
jornada laboral a ocho horas.

En 1880 en el parlamento francés el catdlico Albert de
Mun logra que la legislacion internacional del trabajo empiece
a tener apoyo significativo. Ya se empieza a hablar de la
adopcién de convenios internacionales del trabajo. También
los socialistas desarrollaron tareas en este sentido, quienes
propusieron una legislacion internacional del trabajo. La razén
de la internacionalidad de esta legislacion radicaba en que
siempre la industria se oponia con el argumento de que una
legislacién nacional del trabajo los dejaria en desventaja en la
competencia con industrias de otros paises. Proponian tam-
bién la creacion de una oficina internacional de control y
estadistica obrera, para sugerir y estudiar codificacion laboral
internacional. Este fue el antecedente de lo que luego seriala
Oficina Internacional del Trabajo.

En 1885 el Reichstag aleman estudio la propuesta de
una legislacién del trabajo. Bismark consideraba que solo era
posible si Alemania estuviera rodeada de la muralla china o si
el asunto se aprobaba dentro de un acuerdo internacional. Sin
embargo Bismark era excepcion con respecto a la solucion
internacional, en el sentido de que estimaba que adn si se
aprobase esta reglamentacion internacional del trabajo sola-
mente Alemania la cumpliria y por otra parte, estimaba que
seria dificil convencer a los vecinos de esta reglamentacion.
Pero en 1890 Bismark tomd la iniciativa diplomatica que
condujo a la convocatoria de la Conferencia de Berlin.

Suiza, uno de los paises europeos que mas progresiva-
mente adopté una legislacion laboral, propuso en 1881 el inicio
de negociaciones tendientes a adoptar una legislaciéninterna-
cional del trabajo que no perjudicase las industrias. En 1889 el
Consejo Federal Suizo propuso a varios Estados europeos la
celebracién de una conferencia que discutiera la creacién de
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normas internacionales de trabajo, esta conferencia se celebrd
en Berna en mayo de 1890. Esta conferencia propuso seis
puntos: prohibicion del trabajo dominical, fijacion de edad
minima laboral, fijacién de jornada laboral maxima para jéve-
nes, prohibicion de emplear mujeres en labores dafiinas a la
salud, restriccion del trabajo nocturno de nifios y mujeres, y
modos de ejecucion de convenios. Esta conferenciatuvola
aceptacion de Francia, Inglaterra, y otros paises europeos para
conocer su disposicion de adoptar acuerdos internacionales
sobre trabajo. Se convocé asi la Conferencia de Berlin de
1890, sobre la base de un programa que habia propuesto el
gobierno suizo. En la Conferencia participaron 13 Estados.
Guillermo Il habia solicitado el apoyo del Papa Ledn Xlil quien
el afio siguiente promulgé la Enciclica Rerum Novarum. La
Conferencia estudio la legislacion laboral de los participantes,
pero solamente Suiza y Alemania estaban dispuestos a adop-
tar normas internacionales laborales, pues hubo resistencia de
los otros paises, especialmente de los delegados ingleses,
franceses y belgas. La conferencia termind en buenas inten-
ciones, pero fue el antecedente mas relevante de las reuniones
internacionales estatales sobre el trabajo.

A pesar del desanimo que provoco la Conferencia de
Berlin, diez afios después inspird la creacion de la Asociacion
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores. El
Congreso de Ziirich de caracter obrero insistio en 1897 en la
importancia de crear una Oficina Internacional de Proteccion

Obrera.

En 1897 se celebra en Bruselas el Congreso Internacio-
nal de Legislacion del Trabajo, que aunque era de carécter
académico, tuvo influencia posterior importante. En 1990 se
celebré de nuevo, esta vez organizado por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Paris y propuso nuevamente la
Oficina Internacional del Trabajo y la reduccion de la jornada
laboral. Suiza propuso que Basilea fuera la sede de la Oficina
y ofrecid subvencionarlay asf comenzd afuncionarellde mayo
de 1901 y aunque empezo como oficina de caracter privado, es
el antecedente mas relevante de la creacion d e la OIT. En
setiembre de 1901 se celebrd la Asamblea Constitutiva de la
Asociacion Internacional para la Proteccién Legal de los Traba-
jadores en Basilea en la que participaron Francia, Italia, Paises
Bajos, Suiza, Alemania, Austria y Bélgica, que siguié siendo
privada, pero con fuerte apoyo gubernamental. Esto condujo al
primer gran tratado bilateral laboral entre Francia e Italia en

1904.

Suiza toma nuevamente la iniciativa y convoca la Con-
ferencia de Berna en mayo de 1905. Llego a establecer bases
para dos convenios sobre el uso del fosforo blanco en la
fabricacién de cerillas y el trabajo nocturno de mujeres. Estos

convenios, después de modificaciones y jaleos diplomaticos,
fueron ratificados por diez estados a finales de 1908 y entraron
en vigor en 1912, con mecanismos de control como los infor-
mes periodicos. Estos dos convenios tenian el germen de los
mecanismos que después conformarian el Derecho Interna-
cional del Trabajo.

La Asociacion Internacional, que seguia siendo priva-
da, convocd a la conferencia de 1913-con el propdsito para
estudiar nuevos convenios. De aqui surgid la iniciativa para
que el gobierno suizo convocara a una conferencia diplomatica
que estaba prevista para setiembre de 1914, pero la Primera
Guerra Mundial lo impidié. Sin embargo, via Tratado de
Versalles, la guerra acelerd los procesos de creacion de una
organizacion interestatal de tutela del derecho laboral y fue asi
como al concluir la guerra se cre6 la OIT.

b. Constitucién de la O.I.T

El papel de los trabajadores durante la guerra, la coope-
racion de las dirigencias sindicales en la misma, los sacrificios
que la clase trabajadora tuvo que asumir durante el conflicto,
la creacion del primer Estado socialista con la Revolucién de
octubre de 1917, las situaciones revolucionarias en varios
paises, fueron factores que sirvieron de sustento para la
creacion de la O.1.T. El Tratado de Versalles, en su aparte XII|
previd lacreacion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
yenoctubre de 1919 se convocé ala Conferencia Internacional
del Trabajo.

Este proceso sigui6 la siguiente trayectoria:

Durante la guerra, las diferentes asociaciones de traba-
jadores realizaron multiples reuniones, tendientes a garantizar
mejores condiciones de vida para los trabajadores con poste-
rioridad a la guerra, a garantizar que participarian en la Confe-
rencia de Paz, que la misma adoptaria acuerdos sobre los
derechos de los trabajadores y que sentaria las bases parauna
legislacion internacional del trabajo. En 1914 la Federacién
Americana de Trabajo reunida en Filadelfia propuso que en la
Conferencia de Paz se establecieran las bases para una paz
duradera sobre la base de conceder derechos a los trabajado-
res. Este punto fue después un fundamento teérico de la
creacién de la O.1.T.

La conferencia sindical de Berna de 1917 pidié que en
el Tratado de Paz se reconociera a la Asociacion Internacional
para la Proteccion Legal de los Trabajadores y se encargaba
a la Oficina Internacional del Trabajo investigar, confeccionar
estadisticas, controlar la aplicacion de los diversos acuerdos
internacionales relativos a seguridad, duracién e higiene fabo-
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rales. También se pidi6 que la Federacién Sindical Internacio-
nal tuviera representacion en esta Oficina. Los sindicatos de
paises de la Entente también hacian congresos y planteaban
reivindicaciones similares. Lo mismo podriamos decir de los
sindicatos cristianos, que celebraron varias conferencias. Todos
estos movimientos obreros, de diversos signos ejercieron una
importante influencia en el Tratado de Paz, lo que signific6 un
apoyo importante para la creacion de la O.1.T.

Los gobiernos de Francia e Inglaterra hicieron impor-
tantes aportes a los capitulos relativos a la materia laboral en
el Tratado de Paz. Francia a través de su Ministro de Trabajo,
Ledn Bourgeois, propuso importantes iniciativas para que los
aliados tuvieran una base de discusion sobre la materia. Algo
parecido hizo en Inglaterra Justin Godart, Subsecretario de
Estado para la Guerra, que se interesé en el Tratado de Paz
como algo al que habia que incluir materia relativa al derecho
internacional del trabajo. Godart tuvo influencia en asociacio-
nes de trabajadores, tanto como en camaras legislativas.
Propuso que en el Tratado de Paz se incluyera una Conferen-
cia Internacional del Trabajo periédico y que en la primera
sesion esta Conferencia creara la Oficina Internacional del
Trabajo.

Por su parte Fontaine, Ministro francés, creia que la
Conferencia debia confirmar los Convenios de Berna de 1906
y los proyectos de 1913. Francia solicitd que el Tratado de Paz,
cuando menos, contuviera la agenda de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo y determinara las reformas mas urgentes.
El gobierno britanico propuso que la Conferencia de Paz creara
los mecanismos para tratar los asuntos laborales internaciona-
les. Y que se crear a una organizacién permanente con
representacion gubernamental, de trabajadores y patronos
que se reuniera periédicamente a debatir acerca de asuntos
laborales. Este fue el origen directo de la creacion de la O.1.T.
La delegacion norteamericana no tuvo preocupaciones espe-
ciales en cuanto a la legislacién laboral internacional, pues por
un lado en ese pais se consideraba que los asuntos laborales
eran propios de la legislacion estatal y no federal, y ademas el
movimiento obrero norteamericano no tenia reivindicaciones
tan precisas como el europeo. Sin embargo, la delegacion
norteamericana apoyd las iniciativas francesas y las inglesas
en la Conferencia de Paz.

Esta Conferencia no tuvo en cuenta los proyectos
alemanes, solo tuvieron verdadera influencia los proyectos
americanos, ingleses y franceses.

El25 de enero de 1919 comenz6 la Conferencia de Paz
y enlaprimera sesion se nombrd una comision de 15 miembros
para que estudiara la legislacion internacional del trabajo, que
inclufa diplomaticos y también representantes de los trabaja-
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dores, por primera vez juntos, asi por ejemplo Samuel Gomprs,
Presidente de la A.F.L. ocup6é en determinado momento la
presidencia de la Conferencia. Al comenzar los trabajos habia
coincidencias: lanecesidad de estableceren el Tratado de Paz
una estructura institucional que sirviera de marco a la legisla-
cién internacional del trabajo, que en ella estuvieran represen-
tados patronos y trabajadores y que esta estructura deberia
conducirala adopcién de convenios internacionales de trabajo
que mejorarian las condiciones de los trabajadores. No habia -
certeza sobre las cuestiones laborales de fondo, en lo que
insistian los sindicatos, o si éstas més bien iban a ser el objeto
de la nueva estructura.

Inglaterra tomé la iniciativa y propuso que la organiza-
cion fuera parte de la Sociedad de las Naciones, que estuviera
conformada por un delegado gubernamental con doble voto,
un delegado patronal con un voto y un delegado sindical con un
voto.

El proyecto inglés previa la ratificacion de los convenios
al afio siguiente de su adopcién, la obligacion de los Estados
signatarios de rendir memorias de cumplimiento anuales, la
posibilidad de presentar quejas y sanciones comerciales con-
tra los Estados transgresores.

Se discuti6 ampliamente sobre el predmbulo, que
contenia, a propuesta inglesa, una justificacion triple de la
creacion de la O.1.T., a saber: una justificacion politica, pues
uno de los fines de la OIT era asegurar la paz; una justificacion
humanitaria, pues la OIT puede buscar la justicia social; y una
justificacion econémica, pues la OIT impide que la competen-
cia internacional sea un obstaculo para la mejora de las
condiciones laborales de los trabajadores. También contenia
directrices sobre las obligaciones de los Estados miembros,
sobre libertad sindical.

En lo que respecta a la composicion de la Conferencia,
después de arduas discusiones, se adoptd la propuesta ingle-
sade otorgar doble voto alas delegaciones estatales y sencillo
alas de trabajadores y patronos. Esto garantizaba la participa-
cién estatal en las sucesivas conferencias. ‘

También abandon6 la Conferencia la norma que tanta
dificultad habia causado en Berna en 1906, de que los acuer-
dos debian adoptarse por unanimidad. La conferencia decidid
que los acuerdos debian adoptarse por las dos terceras partes.

Otra de las discusiones mas encendidas fue la relativa
a los efectos juridicos de los convenios. Como durante la
guerra los europeos se habian acostumbrado a los controles
internacionales, no era descabellado pensar en darle poderes
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legislativos a la Conferencia. Sin embargo, la formula inglesa
tendia a conciliar el deseo de darle eficacia a los convenios con
las soberanias nacionales, obligando a los Estados a ratificar
los convenios, independientemente de como los hubieran
votado, en el afio siguiente a su adopcion. Por un lado,
franceses e italianos pedian incluso que los convenios ni
siquiera requirieran ratificacion, que fueran obligatorios. Otros
més bien sostenian que no se podia negar la posibilidad a los
parlamentos de que en aras de la soberania se pronunciasen.
Finalmente, la comision adoptd una férmula de transaccion: La
conferencia podia adoptar convenios y recomendaciones.
Ambos debian someterse a consideracion de las autoridades
nacionales dentro del afio siguiente a su adopcion. Pero los
convenios debian ser ratificados, mientras que en las recomen-
daciones la tnica obligacion seria informar al Director de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adapta-
das.

También la Comision discutié sobre el sistema de
memorias anuales, reclamaciones, quejas y sanciones.

En lo que respecta a la composicion del Consejo de
Administracion, los debates tampoco estuvieron exentos de
fuertes discusiones, sobre todo porque se proponia que de los
doce representantes gubernamentales, cinco siempre fueran
los de Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Italia y Japon, y los
otros se repartieran entre los otros delegados gubernamenta-
les.

Tampoco estuvo exenta de la discusion lo relativo a la
convocatoria de la Primera Conferencia Internacional del Tra-
bajo. Para algunos, en ella solo deberian participar miembros
de la Sociedad de las Naciones. Otros pensaban que paises
enemigos como Alemania debianquedarporfuera. Finalmente,
el asunto se solucioné en la Conferencia de Washington de
1919, que considerd que lo relativo al derecho laboral inter-
nacional era un asunto que requeria el concurso de todos los

Estados.

La Comisién acepté que se sometiera a consideracion
de la Conferencia los nueve siguientes puntos de fondo,
también llamadas clausulas obreras, dado que fueron los
representantes sindicales los que insistieron en ellas:

1 Que bajo ningtin concepto el trabajo humano debe
similarse a una mercancia.

2 Que tanto patronos como trabajadorestienen derecho
a asociarse.

3 Que quedaba prohibido el trabajo para nifos menores

de 14 afos y que de los 14 a los 18 afios los trabajos
debian ser compatibles con su desarrollo fisico.

4. Que todo trabajador tiene derecho a un salario digno.

5 Que aigual trabajo en idénticas condiciones de eficien-
cia, corresponde salario igual.

6. Quetodos lostrabajadores tienen derecho a un descan-
so semanal, los domingos y en caso de ser imposible,
el equivalente.

% Jornada diaria de ocho horas de trabajo y semanal de
cuarenta y ocho horas de trabajo.

8. Los trabajadores extranjeros admitidos en un pais,
tendran los mismos derechos que los nacionales.

9. Los Estados deben organizar un servicio de inspeccion
deltrabajo con lafinalidad de garantizar el cumplimiento
de la legislacion laboral.

Eltexto completo del tratado fue sometido a considera-
cion de la Conferencia como clausula Xlll del Tratado de Paz.
Después de muchas negociaciones diplomaticas, los Aliados
no presentaron cambio al texto, que fue adoptado como parte
del Tratado de Versalles.

Imperd |a tesis de que no era necesario ser miembro de
la Sociedad de Naciones para incorporarse a la O.I.T., tesis
impulsada por Vandervelde y por Leén Jouhaux, delegados
sindicales. Con lo cual se dio paso a la admisién de Alemania
en el seno de la OIT, en la Conferencia de Washington, de
1919.

La primera reunién se realizo en Washington, cuando
alin no se habia ratificado el Tratado de Paz, lo que presentaba
serias dificultades juridicas. La Conferencia tenia que cumplir
con su cometido de adoptar convenios y recomendaciones.
También debia elegir el Consejo de Administracion, para que
este eligiera al Director de la Oficina Internacional del Trabajo.
La Conferencia adoptd seis convenios (sobre horas de trabajo
en laindustria, desempleo, trabajo nocturno de mujeres, traba-
jo de nifios, edad minima de admisién de los nifios al trabajo
industrial, empleo de mujeres antes y después del parto).
También adopté seis recomendaciones.

Fue elegido el Consejo de Administracion que nombré
aArthur Fontaine como su Presidente, puesto que ocup¢ hasta
su muerte en 1931 y nombré Director de la Oficina a Albert
Thomas, quien fungié como tal hasta su muerte en 1932,
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c. Desarrollo de la O.1.T.

Préxima a cumplir 75 afos de existencia, la O.l.T. ha
tenido una actividad normativa dinamica y ha tenido, a nivel
mundial, la influencia significativa, lo cual no implica que su
eficacia sea todo lo satisfactoria que fuere deseable. Haremos
un analisis somero de esto, en el caso de Costa Rica. al final
de este trabajo .

Después de la Segunda Guerra Mundial, la cantidad de
miembros aumentd considerablemente. Hoy la cantidad de
convenios sobrepasa los 170 y mas de 160 recomendaciones
que han sido aprobadas. La cantidad de ratificaciones ha
aumentado. Veamos como ha evolucionado la Organizacion
en estos 74 afios de existencia.

Labase constitucional de la O.1.T. surgi6 del Tratado de
Versalles. Esencialmente se ha mantenido la estructura, pero
se han modificado algunos aspectos del Consejo de Adminis-
tracion y la prevision de medidas contra Estados que practi-
quen el racismo.

El Consejo de Administracién aumenté sus miembros al
aumentar la cantidad de Estados partes. De 24 miembros en
1919, el Consejo de Administracién ha ido aumentando, hasta
contar hoy dia con 56 miembros. La proporcién entre
empleadores, trabajadores y representantes gubernamenta-
les es la misma.

Es légico pensar que durante la Segunda Guerra Mun-
dial la actividad de la O.I.T. bajé sensiblemente. En 1940 la
actividad se redujo, el personal fue el minimo, la sede se
trasladé de Ginebra a Montreal. En medio de las hostilidades
la Organizacion se preparaba para la posguerra. Asi las
Conferencias de 1941 y de 1944 debatieron sobre las modifi-
caciones que habia que hacer en los afios posteriores a la
guerra.

La Declaracién de Filadelfia de 10 de mayo de 1944
ejercié una influencia decisiva en el Tratado que daria vida a la
ONU. Lainfluencia fue sobre todo en cuanto a los principios de
la Organizacion, sus objetivos, aspectos programéticos y es-
pecialmente en lo referente a acciones en favor de la libertad
sindical y contra la discriminacién racial.

Las reformas a la constitucién de la OIT se iniciaron en
Montreal en 1944. Se trataba de aprovechar la experiencia
acumulada, de afianzar la autonomia de la Organizacion,
especialmente en lo que respecta a acciones en favor de la
libertad sindical y contra la discriminacion racial.
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En la Conferencia nimero veintisiete de noviembre de
1945 en Paris, se determind que en virtud de que la Carta de
laONU no previa lamembresia automética de los miembros de
la ONU como miembros de la OIT, los futuros miembros de la
ONU deberian comunicar al Director su aceptacién de las
obligaciones con la Organizacién o bien los que sin ser
miembros de la ONU fueran aceptados por los dos tercios de
los delegados de la OIT. También la Conferencia previé el
mecanismo de retiro de Estados miembros d e la OIT. En este
caso, los convenios que hubiere ratificado mantendrian su
vigencia. También se conformd la Delegacion de Cuestiones
Constitucionales, para examinar lo relativo al caractery estruc-
tura de la OIT.

Enla Conferencia de Montreal de 1946 se introdujeron
enmiendas, que entraron en vigor en 1948. Se precisé mejor
el predmbulo, se afirmé suindependenciay el caracter interna-
cional.

Se establecio el caracter asesor de la Oficina para
prestar ayuda a los gobiernos que deseen modificar su legis-
lacién laboral. Se hizo mas énfasis en los convenios y las
recomendaciones quedaron para cuando un asunto no se
prestase para la adopcion de un convenio. También se aclaré
que la adopcién de un convenio no implicaba que en aquellos
lugares donde habia condiciones més favorables para los
trabajadores éstas se perdieran. En este sentido debia aplicar-
selanormamés favorable. Se establecié que las obligaciones
de los Estados federativos en materia de convenios y recomen-
daciones son las mismas que las de los Estados unitarios. Es
decir, los convenios y recomendaciones son las mismas que
las de los Estados Unitarios. Los convenios deben someterse
a consideracion de las autoridades federales dentro de los 18
meses siguientes a su aprobacién, igualmente las autoridades
del Estado deben informarala Direccion de la Oficina sobre las
medidas tomadas acerca del estado de la legislacion, el
sometimiento de los convenios y- la practica de la materia
tratada en los convenios, tanto de convenios ratificados como
de los no ratificados, con copia a las organizaciones repre-
sentativas de trabajadores y empleadores. Se suprimié la
norma que permitia a la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional imponer sanciones a los Estados transgresores. Se
previa la posibilidad de recurrir a la Corte Internacional de
Justicia en materia interpretativa, y de crear organismos regio-
nales.

Igualmente en 1946 se logré un acuerdo entre las
Naciones Unidas y la OIT. Las Naciones Unidas reconocieron
a la OIT como organismo especializado en la materia del
trabajo, se prevé la cooperacién entre ambas organizaciones,
la representacion mutua, la posibilidad de introducir en la
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agenda de una organizacion asuntos propuestos por la otra y
la posibilidad de la Asamblea General y del Consejo Econdmi-
coy Social de formular recomendaciones que deben someter-
se aconsideracion de los 6rganas de la OIT. También se prevé
la posibilidad que la OIT realice consultas a la Corte Interna-
cional de Justicia.

En la Conferencia de 1964 se establecid la posibilidad
de suspender la participacion en la Conferencia a un Estado
miembro que practique el apartheid, sin afectar las obligacio-
nes de ese Estado miembro. Requiere la mayoria de dos
tercios de los miembros de la Conferencia. También se prevé
lainclusién de un Estado que haya sido excluido de la ONU, por
los mismos dos tercios.

La dindmica de las normas adoptadas por la Organiza-
cién ha variado un poco.

Hasta la Segunda Guerra Mundial se trataron de resol-
ver los problemas inmediatos del trabajo y del empleo, sobre
todo considerando la crisis econémica de los afios treinta.
Cuestiones como horas de trabajo en la industria, desempleo
y proteccion del trabajo de mujeres y menores fueron frecuen-
tes en esta época. También se adoptaron convenios y
recomendaciones tendientes a regular el trabajo maritimo, al
descanso semanal, al trabajo en la agricultura, empiezan a
discutirse los seguros sociales, los métodos de determinacion
de los salarios, la seguridad industrial, sobre la prohibicion de
trabajos forzosos en territorios coloniales, la jorada de ocho
horas diarias y cuarenta y ocho semanales. También se
adoptaron convenios sobre vacaciones pagadas, invalidez,
vejez, muerte, proteccion del trabajo indigena , de los trabaja-
dores inmigrantes. En sintesis, hasta 1939, inicio de la Segun-
da Guerra Mundial, la OIT adopt6 67 convenios y 66 recomen-
daciones de diverso tipo.

A partir de 1944 nuevamente vuelve la actividad norma-
tiva de la OIT, después de la obligada interrupcion bélica. A
partir de aqui sobresale la actividad normativa relativa a la
extension de los convenios, de las personas protegidas y de la
técnica-de elaboracion de normas. En este sentido se revisa-
ron algunos convenios. Temas como los permisos de estudio,
proteccién contra la radiacion, los riesgos de intoxicacién por
benzeno, el cancer profesional, formacion profesional, politi-
cas de empleo, desarrollo de recursos humanos, salarios
minimos, programas juveniles, etc. fueron objeto de reglamen-
tacién y revision. También se ampli6 la proteccion de los
trabajadores maritimos y otras personas que no son precisa-
mente asalariados, como los indigenas, los arrendatarios y los
aparceros. No solo la materia directamente laboral ha sido
objeto de reglamentacion de la OIT, sino que también ha

incluido materia relativa a la libertad, igualdad y dignidad. Lo
relativo a libertades sindicales, que antes la Segunda Guerra
Mundial no fue posible aprobar, se incorporé al objeto de la
0.L.T., lo mismo que asuntos relativos a libertades civiles. Se
hicieron normas sobre la discriminacion por razén de sexo,
raza, religion, opinién politica u origen nacional o social. Se ha
ido desarrollando la normativa relativa a la negociacién colec-
tiva, al arbitraje, a la conciliacion, a la colaboracion a nivel de
laempresa, a la proteccion de representantes laborales ante la

empresa, a la inspeccion del trabajo, al papel de las coopera-

tivas en el desarrollo econémico-social. Una de las preocupa-
ciones de esta fase es que los instrumentos sean flexibles para
que se adapten a la idiosincrasia, costumbres, situacion eco-
némica y social, rasgos constitucionales de cada pais, pues la
adopcion de reglas universales viene a ser un obstaculo para
la eficacia de las mismas. Se trata de permitir a los gobiernos
elegir entre varias férmulas, distintos métodos de aplicacion,
adoptar excepciones, aplicar gradualmente los convenios.

De 1944 hasta la fecha se han adoptado 104 convenios
y 96 recomendaciones. Lo que significa que en la actualidad
existen 171 convenios y 162 recomendaciones.

Il. ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y TRABAJO ACTUAL DE
LAO.LT

Montiel Argliello define los organismos de la comunidad
internacional como las “asociaciones voluntarias de sujetos de
Derecho Internacional que crean una institucion estable dota-
dade 6rganos propios mediante los cuales realiza sus funciones
en el campo que le ha sido designado™y coloca a la OIT como
organismo especializado de la ONU y cuya particularidad es
que las delegaciones ante ella no son solo organismos esta-
tales sino también privados, constituidos por patronos y tra-

-bajadores.

La Conferencia Internacional del Trabajo se reune
todos los afios. En ella se discuten problemas laborales,
sociales, nacionales, civicos de alcance mundial. Adopta un
programa bienal . Estos programas son financiados por los
Estados Miembros. Lo mismo que el presupuesto de la OIT.
Cada Estado Miembro envia a la OIT un delegado empleador,
un delegado trabajador y dos delegados gubernamentales,
que pueden votar en forma independiente y participar en los
debates en forma independiente. Entre Conferencias, el
trabajo de la organizacién es desarrollado por un Consejo de
administracion, que actualmente consta de 28 miembros
gubernamentales, 14 miembros representantes de los trabaja-
dores y 14 miembros representantes de los empleadores.

La Secretaria de la Organizacién es la Oficina Interna- -
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cional del Trabajo, que es el centro de actividades de investi-
gacion en materia laboral, de las publicaciones y de las activi-
dades burocréticas y practicas de la Organizacién. Opera en
Ginebra y actualmente cuenta con 2.750 empleados, de mas
de cien nacionalidades.

A efecto de que toda la actividad no esté centralizada,
la OIT cuenta con oficinas regionales, constituidas por sedes
regionales y de correspondencia. Actualmente cuenta con
mas de 40. La sede regional centroamericana esté en Costa
Rica.

A efecto de contribuir en el desarrollo econémico y
social de los Estados Miembros, la OIT cuenta con méas de 700
expertos que trabajan en 4500 programas de cooperacion en
los diferentes paises. Ayudan a los Estados miembros en
programas regionales de desarrollo de las aptitudes profesio-
nales, en la promocién de obras publicas en las cuales exista
mucho empleo de mano de obra, en aplicacion d e técnicas de
desarrollo, en la instalacién de sistemas de seguridad social,
en el mejoramiento de las condiciones de empleo por medio de
misiones multidisciplinarias, en el desarrollo del cooperativis-
mo, especialmente en Centroamérica y en la ayuda a la
educacion obrera.

El propésito de estas misiones es capacitar al personal
autoctono a efecto de que continde las tareas de la misién una
Vez que ésta se haya marchado. Es ensefiar a pescary no a
dar pescado . El Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas es la que otorga la mayor cantidad de recursos para
estos programas. También los gobiernos y diversos organis-
mos multilaterales otorgan fondos para estas misiones. Y
desde luego que el propio presupuesto de la OIT sirve para
financiar este tipo de cooperacién. Hay que sefalar que el
aporte de los Estados beneficiarios de los proyectos suele ser
mayor que el propio de la OIT.

A su vez, el Consejo de Administracion y la Oficina
reciben asistencia de comisiones tripartitas de la industria, el
comercio,laagriculturay el Estado miembro. Estas comisiones
tratan de asuntos como el desarrollo personal, la formacion
profesional, la seguridad e higiene del trabajo, la educacién
obrera, el trabajo femenino, los problemas laborales de los
jovenes.

También la OIT convoca con alguna periodicidad a
conferencias regionales y a comisiones consultativas para el
andlisis de asuntos de interés laboral en diversas partes del
mundo.

Cuenta también la OIT con:
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a) Ellnstituto Internacional de Estudios Laborales

La sede del Instituto Internacional de Estudios Labora-
les se encuentra en Ginebra y funciona en la propia sede de la
OIT. Sus tareas son de caracter investigativo, se dedica a la
ensefianza superior en materia laboral y a investigaciones de
naturaleza laboral y social.

En este Instituto se reune a grupos de investigadores y
estudiosos de la materia a efecto de realizar estudios de la
administracién publica, de las funciones sindicales, de situa-
cién de las empresas industriales, estudios de los problemas
de direccion de empresa, expertos industriales, universitarios,
etc.

Se trata de reunir expertos que provienen de todas las
partes del mundo, para que investiguen, ensefien, transmitan
sus propias experiencias nacionales e internacionales y hagan
labor cooperativa.

El Instituto fue fundado en 1960 y sus tareas se desa-
rrollan tanto a nivel internacional como regional.

b) Centro de Turin

Otro centro importante de la OIT es el Centro de Turin,
que como su nombre lo indica tiene su sede en Turin, ltalia.

Se llama Centro Internacional de Perfeccionamiento
Profesional y Técnico. En él se desarrollan diversos cursos
para directores de instituciones técnicas y de caracter profesio-
nal, para personal docente en actividades técnicas y profesio-
nales, personal de direccion en diversos niveles, especialmen-
te medios y altos, tanto en empresas publicas como privadas,
se dedicaalainstruccion de dirigentes sindicales, atécnicos en
diversas ramas laborales y a instructores de organismos de
promocién de empleo y afines.

Una especialidad del Centro es que sus programas
hacen énfasis en las necesidades de los paises en vias de
desarrollo.

Este Centro se fundé en 1965, y cuenta con un equipo
calificado de profesionales en diversas disciplinas, instructoras
de plantay visitantes, y ha formado a estudiantes provenientes
de mas de 120 paises.

¢) PIACT

Este programa, cuyas siglas provienen del francés, es
el Programa de Mejoramiento de las Condiciones y el Medio

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



Ambiente de Trabajo, adoptado en la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo de 1975.

En diciembre de 1975 y abril de 1976 se celebraron
reuniones en Ginebra, Bangkok, Yaundé, Lima y Mosct a
efecto de elaborar el enfoque general del programa, que habia
sido previamente aprobado por el Consejo de Administracion.

Las metas de la PIACT son el mejoramiento de las
condiciones ambientales del empleo. Se trata de proporcionar-
les a las organizaciones sindicales, a las organizaciones patro-
nales, a los gobiernos, formacién e investigacion en el campo
de las condiciones ambientales de empleo. También prepara
cuadros y desarrolla programas sectoriales tendientes a que
las condiciones de empleo no lleven a riesgos profesionales, ni
al deterioro del medio y a la calidad de la vida. Promueve el
intercambio de informacién acerca de temas, impulsa la
adopcién de normativas que tutelen un ambiente laboral sano
y promueve reuniones tripartitas conducentes a la solucién de
problemas concretos. También a través del Programa se
envian grupos de expertos, constituidos multidisciplinaria-
mente, a los Estados miembros para la realizacion de estudios
yparael establecimiento de un sistema internacional de alarma
que vela porque no se realicen riesgos inherentes a la salud
ocupacional. Hasta 1980 mas e 40 paises habian solicitado
que equipos de expertos de la PIACT los visitaran y asesora-
ran.

d) Programa Mundial de Empleo

La poblacién mundial crece aceleradamente y por eso
la OIT ha considerado oportuno desarrollar un Programa
Mundial de Empleo que estimule el empleo productivo.

Sobre todo en regiones como América Latina, Africa y
Asia los millones de desempleados han ido aumentando
alarmantemente. Los frutos de desarrollo son distribuidos en
forma desigual y millones de familias estan por debajo de la
linea de pobreza, victimas del desempleo, entre otras cosas.

El Programa permite a la OIT ayudar a los diversos
paises para que implemente politicas de aumento del empleo
productivo en la industria, la agricultura, las obras publicas.
Permite la capacitacion que dirigentes que tienen que desarro-
llar programas de recursos humanos y de dirigentes que
persiguen el progreso econdmico y social.

El programa tiene tres subdivisiones regionales: Asia,
AméricaLatinay el Caribey Africa. Los equipos especializados
danayudatécnicaalos gobiernos respectivos que piden ayuda
en materia de mano de obra y empleo.
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La Conferencia Mundial celebrada en 1976 en Ginebra
traté sobre el problema del desempleo, y decidié que las
necesidades de los pobres debian estar satisfechas a nivel
mundial en un plazo maximo de 25 anos. Esta Conferencia
versd sobre el empleo, la distribucion de ingresos, el progreso
social y la division internacional del trabajo. Declaré esencial
aumentar el empleo como premisa para desarrollar una estra-
tegia de necesidades esenciales satisfechas, para que los
trabajadores contaran con un minimo de alimentacion, vivien-
da, ropa y servicios comunitarios.

En 1979 la Conferencia Internacional del Trabajo con-
firmé esta estrategia y dio a la OIT el mandato de continuar con
el Programa Mundial de Empleo, haciendo énfasis en el desa-
rrollo rural, y en los problemas de la baja productividad. Se
pidio a la Oficina que en la proxima Conferencia presente un
informe.

e) Propésitos y Métodos de la OIT

Hay que recordar que la OIT nacié en medio de una
guerra mundial y se consolidé en medio de otra. 1919y 1946
fueron dos hitos fundamentales en el desarrollo de esta Orga-
nizacion. Por eso es que sus propdsitos estan ligados a su
nacimiento. Se considera por parte de la OIT que “La paz no
es solamente ausencia de guerras. Una paz auténtica y dura-
dera depende también del bienestar social y econémico de los
pueblos del mundo: de que hay a niveles de vida aceptables,
condiciones satisfactorias de trabajo y remuneracion y adecua-
das oportunidades de empleo™. La OIT desarrolla sus tareas
en el cumplimiento de esos propdsitos. Lucha desde hace 74
anos en la promocion del bienestar social mundial.

Fue asi como todos sus esfuerzos fueron reconocidos
con la concesion del Premio Nobel de la Paz, otorgado por la
Academia Sueca en 1969. No solamente se distingue de las
demas organizaciones mundiales por su composicién, en
donde gobiernos, empleados y empleadores entran en igual-
dad de condiciones, sino porque sus propésitos son mejorar la
calidad de vida de los pueblos.

Al fundarse en 1919 contaba con 45 paises, hoy dia
cuenta con 150 y fue el primer organismo especializado de la
ONU. :

Entre los métodos empleados por la OIT podriamos
citar los siguientes:

a) “La determinacion de politicas y de programas interna-
cionales encaminados a mejorar las condiciones de
vida y de trabajo, a incrementar las oportunidades de
empleo y a fomentar los derechos humanos basicos.
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b) “La creacion de normas internacionales de trabajo que
sirvan de pauta a los paises para la puesta en vigor de
tales politicas.

c) “La realizacion de un amplio programa de cooperacion
técnica internacional para ayudar a los gobiernos a
poner en practica dichas politicas.

d) ‘La formacion, educacion, investigacion y publicacion
para contribuir al impulso de esos esfuerzos™.

Los Estados Miembros de la OIT en la actualidad son
los siguientes:

Afganistan, Alemania, Alto Volta, Angola, Antigua y
Bermuda, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Aus-
tria, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Beli-
ce, Benin, Bielorrusia , Birmania, Bolivia, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Burindi, Cabo Verde, Camertn, Canadé, Republica
Centroafricana, Colombia, Comoras, Congo, Costa de Marfil,
Costa Rica, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chi-
pre, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Republica Dominicana,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Espa-
na, Estados Unidos, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabon, Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea
-Bisseau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, Hun-
gria, India, Indonesia, Iran, Iraq, Irlanda, Islandia, Israel, ltalia,
Jamaica, Japén, Jordania, Kampuchea, Kenia, Kuwait, Repu-
blica de Lao, Lesotho, Libano, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Ma-
rruecos, Mauricio, Mauritania, México, Mongolia, Mozambi-
que, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Papua
Nueva Guinea, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Qatar,
Reino Unido, Rumania, Rwanda, San Marino, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona,
Singapur, Republica Arabe Siria, Somalia, Sri Lanka, Sudan,
Suecia, Suiza, Surinan, Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Togo,
Trinidad Tobago, Ttfiez, Turquia, Ucrania, Uganda, Comuni-
dad de Estados Independientes, Uruguay, Venezuela, Viet
Nam, Yemen, Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

Convenios adoptados

Los convenios adoptados por la OIT, en su orden son
los siguientes®:

Primera Reunién (Washington) 1919:

1. Horas de trabajo en la industria
2. Desempleo

70

Proteccion de la maternidad
Trabajo nocturno de mujeres
Edad minima en la industria
Trabajo nocturno de menores en la industria

o O o 00

Segunda Reunién (Ginebra) 1920

7. Edad minima en el trabajo maritimo

8. Indemnizaciones por desempleo en naufragio
9. Colocacion de gente en el mar

Tercera Reunion (Ginebra) 1921:

10. Edad minima en la agricultura

11. Derecho de asociacién en la agricultura

12. Indemnizacion por accidentes de trabajo en la agricultura
13. Cerusa (prohibicién en pintura)

14. Descanso semanal en la industria

15. Edad minima (Pafioleros y fogoneros)

16. Examen médico de menos en trabajo maritimo
Séptima Reunion (Ginebra) 1925:

17. Indemnizaciones por accidentes de trabajo

18. Enfermedades profesionales

19. Igualdad de trato en accidentes de trabajo

20. Trabajo nocturno en panaderias

Octava Reunién (Ginebra) 1925:

22. Enrolamiento de gente en el mar
23. Repatriacion de gente en el mar

Décima Reunidn (Ginebra) 1927:

24. Seguro de enfermedad en la industria
25. Seguro de enfermedad en la agricultura

Decimoprimera Reunion (Ginebra) 1928:
26. Métodos para la fijacion de salarios minimos
Decimosegunda Reunién (Ginebra) 1929:

27. Indicacion del peso de los fardos transportados por barco

28. Proteccion de los cargadores de muelle contra los acci-
dentes

Decimocuarta Reunion (Ginebra) 1930:

29. Trabajo forzoso
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30. Horas de trabajo en comercio y oficinas
Décimo Quinta Reunién (Ginebra) 1931:

31. Horas de trabajo en minas de carbdn
Décimo Sexta Reunion (Ginebra) 1932:

32. Proteccion de los cargadores de muelle
33. Edad minima en trabajos no industriales

Décimo Sétima Reunidn (Ginebra) 1933:

34. Agencias retribuidas de colaboracion

35. Seguro de vejez en industria y comercio
36. Seguro de vejez en agricultura

37. Seguro de invalidez en industria y comercio
38. Seguro de Invalidez en agricultura

39. Seguro de muerte en industria

40. Seguro de muerte en agricultura

Décimo Octava Reunion (Ginebra) 1934

41. Trabajo nocturno de mujeres (revisado)
42. Enfermedades profesionales (revisado)
43. Fabricacion de vidrio

44. Desempleo

Décimo Novena Reunion (Ginebra) 1935:

45. Trabajos subterraneos (mujeres)

46. Horas de trabajo en las minas (revisado)

47. Cuarenta horas

48. Conservacion de los derechos de pensién de los migrantes
49. Reduccion de horas de trabajo en fabricas de botellas

Vigésima Reunion (Ginebra) 1946:

50. Reclutamiento de trabajadores indigenas
51. Reduccion de horas de trabajo en obras publicas
52. Vacaciones pagadas

Vigésima Primera Reunion (Ginebra) 1936:

53. Certificados de capacidad de los oficiales

54. Vacaciones pagadas a la gente del mar

55. Obligaciones del armador en caso de enfermedad
56. Seguro de enfermedad de la gente del mar

57. Horas de trabajo a bordo y dotacién

Vigésima Segunda Reunién (Ginebra) 1936:
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58. Edad minima para el trabajo maritimo (revisado)
Vigésima Segunda Reunién (Ginebra) 1937:

59. Edad minima en la industria (revisado)

60. Edad minima en trabajos no industriales (revisado)
61. Reduccién de horas en trabajo industrial textil

62. Restricciones de seguridad en edificaciones

Vigésima Cuarta Reunion (Ginebra) 1938:
63. Estadisticas de salarios y horas de trabajo
Vigésima Quinta Reunién (Ginebra) 1939:

64. Contratos de trabajo con indigenas

65. Sanciones penales (trabajadores indigenas)

66. Trabajadores migrantes

67. Horas de trabajo y descanso en transporte por carretera

Vigésima Octava Reunion (Seattle) 1946:

68. Alimentacion a tripulacion de buques

69. Certificado de aptitud de los cocineros de buque
70 Seguridad social de la gente de mar

71. Pensiones de la gente de mar

72. Vacaciones pagadas a la gente de mar

73. Examen médico a la gente de mar

74. Certificado marinero preferente

75. Alojamiento de la tripulacion

76. Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion

Vigésima Novena Reunién (Montreal) 1946:

77. Examen médico de los menores en industria

78. Examen médico de los menores en trabajos no industriales

79. Trabajo nocturno de los menores en trabajos no industria-
les

80. Revision de articulos finales

Trigésima Reunidn (Ginebra) 1947:

81. Inspeccion de trabajo

82. Politica social (territorios no metropolitanos)

83. Normas de trabajo en territorios no metropolitanos

84. Derecho de asociacion en territorios no metropolitanos
85. Inspeccion de trabajo en territorios no metropolitanos
86. Contratos de trabajo de trabajadores indigenas

Trigésima Primera Reunién (San Francisco) 1948:
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87. Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion
88. Servicio de empleo

89. Trabajo nocturno de mujeres (revisado)
90. Trabajo nocturno de menores en industria (revisado)

Trigésima Segunda Reunién (Ginebra) 1949:
91. Vacaciones pagadas a la gente del mar (revisado)
92. Alojamiento a la tripulacion (revisado)

93. Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado)

94. Clausulas de trabajo celebradas por autoridades publicas
95. Proteccion del salario

96. Agencias retribuidas de colocacién (revisado)
97. Trabajadores migrantes (revisado)

98. Derecho de sindicacién y negociacién colectiva
Trigésima Cuarta Reunién (Ginebra) 1951:

99. Métodos para la fijacién de salarios minimos en agricultura
100. Igualdad de remuneracién

Trigésima Quinta Reunién (Ginebra) 1962:

101. Vacaciones pagadas en agricultura

102. Seguridad social (norma mitima)

103. Proteccion a la maternidad (revisado)

Trigésima Octava Reunién (Ginebra) 1955:

104. Abolicién de las sanciones penales (trabajadores indige-
nas)

105. Abolicién del trabajo forzoso

Cuadragésima Reunién (Ginebra) 1957:

106. Descanso semanal en comercio y oficinas
107. Poblaciones indigenas y tribales

Cuadragésima Primera Reuni6n (Ginebra) 1958:

108. Documentos de identidad de la gente del mar
109. Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado)

Cuadragésima Segunda Reunién (Ginebra) 1958:

110. Plantaciones
111. Discriminacién (empleo y ocupacion)

Cuadragésima Tercera Reunion (Ginebra) 1959:

112. Edad minima (pescadores)
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113. Examen médico de los pescadores
114. Contrato de enrolamiento de los pescadores

Cuadragésima Cuarta Reunion (Ginebra) 1959:
115. Proteccion contra las radiaciones
Cuadragésima Quinta Reunion (Ginebra) 1961:
116. Revision de los articulos finales
Cuadragésima Sexta Reunién (Ginebra) 1962:

117. Politica social (normas y objetivos basicos)
118. Igualdad de trato en la seguridad social

Cuadragésima Sétima Reunién (Ginebra) 1963:

119. Proteccion de la maquinaria

Cuadragésima Octava Reunion (Ginebra) 1964:

120. Higiene en comercio y oficinas

121. Prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales

122. Politica de empleo

Cuadragésima Novena Reunion (Ginebra) 1965:

123. Edad minima (trabajo subterraneo)
124. Examen médico de los menores (trabajo subterraneo)

Quincuagésima Reunién (Ginebra) 1966:

125, Certificados de competencia de pescadores
126. Alojamiento a la tripulacion (pescadores)

Quincuagésima Primera Reunion (Ginebra) 1967:

127. Peso maximo
128. Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes

Quincuagésima Tercera Reunién (Ginebra) 1969:

129. Inspeccion de trabajo en agricultura

130. Asistencia médicay prestaciones monetarias de enferme-
dad

Quincuagésima Cuarta Reunién (Ginebra) 1970:

131. Fijacion de salarios minimos

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




132. Vacaciones pagadas (revisado)

Quincuagésima Quinta Reunién (Ginebra) 1970:

133. Alojamiento de tripulacion (disposiciones complementa-
rias)

134. Prevencion de accidentes de gente de mar

Quincuagésima Sexta Reunion (Ginebra) 1971:

135. Representantes de los trabajadores
136. Benceno

Quincuagésima Octava Reunién (Ginebra) 1973:

137. Trabajo portuario
138. Edad minima

Quincuagésima Novena Reunién (Ginebra) 1974:

139. Cancer profesional
140. Licencia pagada de estudios

Sexagésima Reunion (Ginebra) 1975:

141. Organizaciones de trabajadores rurales.

142. Desarrollo de los recursos humanos

143. Trabajadores migrantes (disposiciones complementa-
rias)

Sexagésima Primera Reunion (Ginebra) 1976:

144. Consulta tripartita (normas internacionales del trabajo)

Sexagésima Segunda Reunion (Ginebra) 1977:

145, Continuidad del empleo de la gente del mar

146. Vacaciones anuales pagadas de la gente del mar

147. Normas minimas de la marina mercante

Sexagésima Tercera Reunion (Ginebra) 1977:

148. Medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido
y vibraciones

149. Personal de enfermeria

Sexagésima Cuarta Reunion (Ginebra) 1978:

150. Administracion del trabajo
151. Relaciones de trabajo en la administracion publica

Sexagésima Quinta Reunién (Ginebra) 1979:

152. Seguridad e higiene en trabajos portuarios

153. Duracion del trabajo y periodos de descanso en transpor-
tes por carretera

Sexagésima Sétima Reunién (Ginebra) 1981:

154. Negociacion colectiva
155. Seguridad y salud de los trabajadores
156. Trabajadores con responsabilidades familiares

Sexagésima Octava Reunion (Ginebra) 1982:

157. Conservacion de los derechos en materia de seguridad
social

158. Terminacion de la relacion de trabajo

Sexagésima Novena Reunion (Ginebra) 1985:

160. Estadistica del trabajo
161. Servicios de salud en el trabajo

Septuagésima Segunda Reunién (Ginebra) 1986:

162 Asbestos

Septuagésima Cuarta Reunién (Ginebra) 1987:

163. Bienestar de la gente del mar

164. Proteccion de la salud y asistencia médica de la gente del
mar

165. Seguridad social de la gente del mar (revisado)

166. Repatriacion de la gente del mar (revisado)

Septuagésima Quinta Reunion (Ginebra) 1988:

167. Seguridad y salud de la construccion
168. Fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo

Septuagésima Sexta Reunion (Ginebra) 1989:
169. Pueblos indigenas y tribales
Septuagésima Séptima Reunién (Ginebra) 1990:

170. Productos quimicos
171. Trabajo nocturno

Por supuesto que todos estos convenios no estan en la
misma situacion. Encontramos en ellos convenios que fueron
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posteriormente ratificados. Otros que no han recibido el
numero necesario de ratificaciones para entrar en vigor. Otros
que ya no podrian entrar en vigor por cuanto entrd en vigencia
un convenio que lo revisa. Por ejemplo: los convenios 31, 46,
41, 54, 57, 61, 66, 72, 75, 76 y 93 no han recibido el nimero
necesario de ratificaciones para su entrada en vigor, lo mismo
que los convenios 80 y 116 que revisan los articulos finales de
convenios anteriores . También hay que decir que algunos
Estados se han comprometido a ratificaciones condicionales
de algunos de estos convenios. Otros convenios han sido
denunciados con posterioridad a la revision.

El Estado que més convenios ha ratificado es Espafia
con 122 y los Estados que menos convenios ha ratificado ser
Namibia y Yemen que no han ratificado ningtn convenio,
seguido de Botswana que solamente ha ratificado 2 convenios.
En América Latina el Estado que mas Convenios ha ratificado
es Uruguay con 96, seguido de Cuba con 86. El Estado
latinoamericano que menos convenios ha ratificado es El
Salvador con 6. Estados Unidos ha ratificado 10, mientras la
Unidn Soviética al momento de disolverse habia ratificado 48
(Hay que recordar que en la ex-URSS, Ucrania y Bielorrusia
tenia membresia aparte en la OIT, y que Bielorrusia habia
ratificado 36y Ucrania 43). Enconjuntose han producido 5.508
ratificaciones. Légicamente los convenios 170 y 171 por ser
recientes atin no han recibido ninguna ratificacion. Los conve-
nios mas ratificados son: el Convenio 98 ha sido ratificado por
114 Estados, el Convenio 100 ha sido ratificado por 111
Estados, el Convenio 19 ha sido ratificado por 109 Estados, el
Convenio 111 ha sido ratificado por 110 Estados, el Convenio
11 hassido ratificado por 107 Estados. Aparte de los convenios
que son recientes que no han recibido ratificaciones, encontra-
mos que el Convenio 165 solamente ha recibido | ratificacion,
han recibido dos ratificaciones los convenios 83, 157 y 169,
seguidos de los convenios 28, 67, 82, 84, 167 y 168 que
solamente han recibido 4 ratificaciones.

COSTA RICA haratificado43 Conveniosasaber: 1,11,
14,26 , 29, 45, 81, 87, 88, 89, 90, 92, 94, 95, 96, 98, 99, 100,
101, 102, 105, 1016, 107, 111, 112, 113, 114, 117, 120, 122,
127,129,130, 131,134,135,137,138, 144, 145,147,148, 150.
Con respecto al convenio 112 el mismo fue denunciado por
Costa Rica en razén de posterior revision. De los convenios
ratificados por Costa Rica hay que decir que el 29, el 81, el 98,
el 100 y el 111 son convenios que han recibido mas de 100
ratificaciones lo que revela su bajo nivel de conflictividad. A su
vez hay que destacar que los convenios 114, 130, 134, 137,
145, 147 y 148 son convenios que han recibido 25 0 menos
ratificaciones, lo que a su vez revela que en estas materias
estamos relativamente avanzados.
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Algunas consideraciones sobre la eficacia de la OIT
en general y en Costa Rica en particular

Como pudo observarse en las estadisticas que mostra-
mos anteriormente, la eficacia y presencia de la OIT a nivel
mundial ha sido significativa, aunque no suficiente.

Estamos en presencia de un organismo internacional
de indudable importancia, que ha introducido elementos en el
derecho internacional que merecen apoyo. Esto no significa ni
mucho menos que la eficacia de la OIT haya sido satisfactoria.
Pienso que todavia estd muy lejos de ser una organizacion que
incluya como debiera en la esfera de la reglamentacién laboral.
Son sumamente desiguales los niveles de ratificacion de los
convenios. No tenemos estadisticas ni referencias sobre un
hecho que nos parece mas relevante aun, cual es que lo
fundamental no es el nimero de ratificaciones, sino el cumpli-
miento de las ratificaciones.

Si bien es cierto como dijo quien fue Sub-director de la
Oficina, C. Wilfred Jenkins “Los derechos definidos y protegi-
dos por la Organizacién Internacional del Trabajo constituyen
un elemento capital de la libertad bajo la ley™. La libertad bajo
la ley no puede constituir una pura formalidad. Los niveles de
eficiencia resultan medibles, lo que sucede es que notenemos
los datos a mano, y escapa a las pretensiones de este trabajo
hacer un estudio a nivel mundial, que pareciera mas bien objeto
de una tesis.

En lo que respecta a Costa Rica hay que decir varias
cosas. En primerlugar que nuestro pais ha sido particularmen-
te resistente a la ratificacion de convenios, en especial durante
los ultimos gobiernos. Y no solamente eso, también hay que
decir que los que hay ratificados no siempre se cumplen, por
una razén muy sencilla: hay resistencia de parte de los jueces
a incorporar material proveniente de legislacion internacional,
aunque este sea ratificado y tenga rango superior ala ley. Esto
a pesar de lo que dice el Articulo 7 de la Constitucion Politica
referente a la jerarquia de las normas juridicas, a la jerarquia
establecida en el Articulo 6 de la Ley General de la Administra-
cién Publica y lo mas grave aln, es que se desconoce con
facilidad lo establecido en el articulo 15 del Cédigo de Trabajo
que no exige ni siquiera ratificacion de un convenio o recomen-
dacién para su vigencia en nuestro medio. El mencionado
Articulo dice: “Los casos no previstos en este Cddigo, en sus
reglamentos o ensuleyes supletorias o conexas, se resolveran
con los principios generales de Derecho de Trabajo, la equi-
dad, la costumbre y el uso locales; y en defecto de éstos se
aplicaran, por su orden, las disposiciones contenidas en los
Convenios y Recomendaciones adoptados por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo en cuanto no se opongan a las
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leyes del pais, y los principios y leyes de derecho comun™
Como puede observarse, los Convenios y Recomendaciones
de la OIT pueden aplicarse supletoriamente en nuestro medio,
sin embargo , los jueces por lo regular prefieren no “arriesgar-
se” a su aplicacion, y esto ha sido particularmente cierto en el
caso de las materias relativas a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva.

Enlo que respecta ala negociacion colectiva, debemos
decir que en el sector privado, si bien es cierto no hay obsta-
culos legales para la negociacion colectiva, no hay proteccion
para la labor sindical, por lo que la negociacion colectiva es
negatoria. En lo que respecta al sector publico el problema es
alrevés, pues la estabilidad laboral que concede un régimen de
plazas en propiedad permite la accién sindical (de hecho los
sindicatos mas antiguos y activos de este pais estan en el
sector publico), pero han existido serios obstaculos para la
negociacion colectiva. Se han cerrado todas las posibilidades
de negociacion colectiva en el sector publico. Esto a pesar de
que el Articulo 340 del Cédigo de Trabajo sefiala taxativamente
que son actividades principales de los sindicatos “a) Celebrar
convenciones y contratos colectivos™, y lo pone como primera
actividad. Pero al estar inhibidos de ejercer ese derecho, es
entonces negatoria la libertad sindical. Fernando Bolafos al
respecto sefiala que Costa Rica ha ratificado los Convenios 87
y 98 de la OIT y que “Alin cuando este convenio no se hablaen
concreto de la libertad de negociacion colectiva, debe enten-
derse que la libertad sindical en cuanto concepto genérico
abarca la negociacion colectiva y con ella, ademas, la libertad
de huelga y la de formacion pertenencia a las organizaciones
sindicales®: Desde luego que el problema radica en que Costa
Rica no ha querido ratificar el Convenio 151 de la OIT, a pesar
de que ha sido sometido a consideracién de la Asamblea
Legislativa en algunas oportunidades y constantemente los
gobiernos se han comprometido a enviarlo a la Asamblea
Legislativa, como ha hecho el gobierno actual.

Segin un especialista en derecho colectivo de trabajo,
el Lic. Juan Rafael Espinoza, en su obra juridica sobre liberta-
des sindicales ganadora del Premio UNA-Palabra, las autori-
dades costarricenses han hecho muy poco para poner en
vigencia el Convenio 87 sobre libertad sindical y “han transgre-
dido el espiritu y la letra del mismo, porque no se han preocu-
pado al respecto y no han tomado medida alguna (legislativa o
administrativa) para garantizar el derecho de sindicaciony para
cumplir con las obligaciones que les sefiala el Convenio No.
87" Para el mencionado autor, igual suerte ha corrido el
Convenio 98. En lo que respecta al Convenio 135, que fue
ratificado por Costa Rica el 19 de noviembre de 1976, relativo
a la proteccion de los representantes de los trabajadores en la

empresa, no ha tenido los complementos legislativos que
hagan eficaz dicho Convenio. Referido a este tema, el sefior
Gilbert Brown, en un estudio realizado en CEDAL sefala que
(hablando de los convenios 87, 98 y 135 referidos) “... en
realidad el derecho de libre sindicalizacion (sic) se halla limita-
do a algunas empresas publicas y auténomas y nadie puede
sostener seriamente que se practique en la empresa privada.
Los trabajadores que hemos logrado constituir, mantener y
desarrollar nuestros sindicatos, lo hemos logrado acosta del
esfuerzo y el sacrificio de numerosos companeros, que en las
empresas privadas han recorrido el ineludible camino del
despido y de las diversas formas de persecusion™".

- Sibien es cierto la OIT tiene mecanismos de control de
diverso tipo, no siempre son eficaces internamente, pues los
gobiernos tienen la obligacién de someter a ratificacion los
convenios dentro de los 12 meses siguientes a su adopcion,
e informar del resultado a la Oficina. En Costa Rica el Poder
Ejecutivo no ha sometido a consideracion de la Asamblea
Legislativa ningtn convenio desde hace por lo menos 10 afios,
la Unica iniciativa en este sentido fue la del diputado Luis
Armando Gutiérrez quien en 1984 someti6 a consideracion del
organo legislativo la ratificacion de 20 convenios (ver expedien-
tes que van del 9989 al 10020), que no fueron ni siquiera
conocidos en comision por cuanto el procedimiento exige que
lainiciativa latome el Poder Ejecutivoy no el Legislativo, lo cual
implica, ademas, que un convenio solo puede ser ratificado en
sesiones extraordinarias. De modo que este mecanismo de
control no ha funcionado en nuestro medio. Elllamado “control
mutuo”2 que consiste en la obligacién de los Estados miem-
bros de enviar memorias a la Direccion de la Oficina sobre las
medidas para ratificar convenios, se cumple formalmente y las
copias enviadas atrabajadores yempleadores no pasande ser
un ritual, pues de hecho no tiene ningun efecto. Los procedi-
mientos de queja y reclamaciones que son sometidos a con-
sideracion del Comité de Libertad Sindical y de Expertos en
aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha funcionado
en el caso de Costa Rica, que en algunas oportunidades ha
sido condenado por el Comité de Libertad Sindical, que en el
mejor de los casos no ha pasado de ser una sancion moral.

En sintesis, podemos decir que las deficiencias son
abundantes segun los especialistas en la materia. Sin embar-
go, hay un hecho ineludible y es que a pesar de todas las
deficiencias que podemos encontrar en el accionar de la OIT
(eficacia interna), lo cierto es que la situacion seria peor si este
organismo internacional no existiera. Que ha impulsado el
progreso social, lo ha hecho, mas bien habria que preguntarse
¢ Qué habria sido de las relaciones econdmico - sociales sin su
existencia?
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