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DECLARACION DE PANAMA.
Il FORO DE PRESIDENTES DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTRO AMERICA

Panamd, 12 de abril de 1996

i 0sotros, presidentes y representantes de los Poderes
| Legislativos de Centroamérica, reunidos en la ciudad
& W de Panamé los dias 11 y 12 de abril de 1996, con
motivo del || Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centro América, hemos analizado los informes presentados
sobre el tema central de este || Foro «El narcotrafico, el lavado
de dinero y la seguridad democratica en Centroamérica» y, al
mismo tiempo, hemos considerado oportuno exponer nuestra
posicionentorno a diferentes problemasy preocupaciones que
conciernen a los distintos paises de la regién. En virtud de
estas razones, emitimos la presente Declaracién Final que
sera conocida de hoy en adelante como la Declaracién de
Panama.

El narcotrafico es un fenémeno de cardcter internacional
que por su propia naturaleza afecta a todos los sectores de la
sociedad. Enfrentamos una realidad insoslayable; ya no
somos simples paises de transito y deposito de las drogas
ajenas que cruzaban nuestros territorios hacia mercados tradi-
cionales. Ahora las drogas también se consumen creciente-
mente aqui, en nuestra region, y, en algunas zonas de nuestros
paises, se empiezan a cultivar y a producir en alarmante escala.

El narcotrafico se ha convertido en un grave desafio a
la humanidad entera, que pone en peligro no solo la salud, la
seguridad ciudadana y la sanaconvivencia de la sociedad, sino
también la propia estabilidad politica de los gobiemos y los
procesos de transicion, construccidn y consolidacion democra-
ticas. El narcotrafico es un delito de lesa humanidad.

Desde esta perspectiva es deplorable que surjan califica-
ciones unilaterales por parte del gobiermo de los Estados
Unidos respecto al grado de compromiso de otros paises en su

lucha contra la narcoactividad, ya que tal actitud no abona
positivamente a la configuracion de la necesaria estrategia
global para el combate unificado de las naciones y de los
parlamentos contra este flagelo.

Lalucha contra el narcotrafico debe enfrentarse en todos
los niveles y a través de todas las fronteras, respetando la
soberania y el marco juridico de cada pais. Ante la amenaza
mundial se debe elaborar una arménica estrategia internacio-
nal. Esta estrategia estd contenida en la Convencion de las
Naciones Unidas Contra el Trafico de Estupefacientes y Sus-
tancias Psicotropicas de 1988, en las lineas prioritarias de
accion de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) y en diversos instrumentos juridicos
de cardcter regional que han sido la base para crear la Comi-
sion Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la
Produccion, Trafico, Consumoy Uso llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos (CCP).

_ Los parlamentos de nuestros paises reafirman su deter-
minacion y compromiso de continuar luchando frontalmente

contra el narcotrafico, desarrollando, entre otras, las siguientes
acciones;

a)  Promulgando o reformando la legislacién necesa-
fia para combatir el trafico de drogas y el lavado de dinero,
aclivos y otros bienes, asi como la formulacién de un proyecto
marco centroamericano que contemple las regulaciones que
sobre esta materia ha recomendado la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA).

b)  Velando por el estricto cumplimiento de las leyes y
convenios que ya existen;
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c)  Uniformando, dentro de los margenes posibles,
toda la legislacion que sobre este tema existe actualmente en
nuestra region;

d} Impulsando mecanismos agiles de cooperacién
que permitan robustecer la accién comun y eficaz contra este
delito de lesa humanidad.

e) Desarrollando las figuras juridicas de cumplimiento
obligatorio que cada Estado considere necesarias para el
adecuado control sobre el comercio y el tréfico ilegal de divisas
con el propdsito de combatir el lavado de dinero.

fy  Emitiendo, cuando corresponda, la legislacion que
garantice la investigacion, administracion de justicia, protec-
cion de testigos y demas personas que participan en los
procesos relacionados con el combate de la narcoactividad.

Los presidentes representantes de los Poderes Legisla-
tivos de Centroamérica hemos decidido también:

Considerar conveniente el establecimiento de vinculos
mas estrechos de amistad con los Parlamentos de la Comuni-
dad de los Paises del Caribe (CARICOM) y manifestar su
complacencia porque Belice, como participante observador de
este Foro, ha iniciado ya una fructifera relacién con dichos
Parlamentos.

Apoyar y felicitar a la Republica de Costa Rica por el
esfuerzo realizado para reformar y emitir nuevas leyes en
materia penal. Esta normativa refuerza el sistema juridico
costarricense y garantiza una efectiva aplicacion de la ley en
temas trascendentales para toda sociedad como lo es el
narcotrafico, tema medular de este Il Foro de Presidentes de
Poderes Legislativos de Centroamérica.

Asimismo, reconocer la oportuna determinacion del Po-
der Legislativo de ese pais en la creacion de una Comision
Mixta Especial, que estudia las posibles reformas y la creacion
de nuevas leyes en materia penal, y que ademas haimpulsado
la promulgacién de Leyes fundamentales como son: la Ley de
Justicia Penal. Juvenil, un nuevo Codigo de Procedimientos
Penales, la Ley de Armas, la Ley de Psicotropicos, la Ley de
Intervencién Telefénica y la ratificacién de Convenciones Interma-
cionales sobre Cooperacién para el combate del narcotréfico.

Reconocer y apoyar los esfuerzos del gobiemno de El
Salvador por la consolidacién de la paz, la instauracion de un
verdadero Estado de derecho y sus esfuerzos por la democra-
tizacion y el cumplimiento de los acuerdos de paz; asi como
también su lucha contra el crimen organizado y la delincuencia
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comun, que como fenémeno regional limita los esfuerzos de
desarrollo econdmico y social de ese pais.

lgualmente reconocer los esfuerzos de la Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, que actualmente
estudia los proyectos de nuevos Cddigos: Penal, Procesa
Penal y Penitenciario, con los cuales se pretende moderniza
su legislacion penal en general y combatir con mayor eficacia
el narcotrafico.

Consignar nuestro reconocimiento y apoyo al significati-
vo avance en el proceso de negociaciones de paz, impulsado
por el Presidente de la Republica de Guatemala, Alvaro Arzu.
Al mismo tiempo, €l Foro insta al Gobierno de Guatemala a
continuar por el camino de las negociaciones, hasta alcanzar
la necesaria paz y reconciliacion del pueblo guatemalteco.
Felicitar al Congreso de Guatemala por el impulso en la
promulgacion de leyes efectivas contra la narcoactividad.

Expresar su simpatia y solidaridad con la lucha que libra
el gobierno y pueblo de Honduras para instaurar un auténtico
Estado de derecho, fortalecer la sociedad civil, avanzar en el
proceso de construccion democrética y erradicar los vicios de
la corrupcion y la impunidad. Al mismo tiempo, este Foro
expresa su solidaridad con el Presidente Carlos Roberto Reina
y condena enérgicamente el mas reciente atentado terrorista
que ha puesto en grave peligro su vida y la de su familia.

Saludar con entusiasmo la reciente firma del Acuerdo de
Medernizacion de la Asamblea Legislativa de Panama con el
Banco Interamericano de Desarrollo, en la Republica Argenti-
na, como un esfuerzo serio, encaminado a consolidar el Estado
democratico en América Latina.

Felicitar los esfuerzos del gobierno panamefio, que ha
ofrecido en el marco de las aspiraciones integracionistas, una
parte de la infraestructura de las dreas revertidas para instalar
un centro destinado a la colaboracion en la lucha contra el
narcotrafico a nivel hemistérico, como consecuencia de las
gestiones realizadas por el Dr. Emesto Pérez Balladares,
Presidente de la Republica, conjuntamente con el Grupo de
Rio y el Presidente de los Estados Unidos. Al mismo tiempo,
ponderar su iniciativa en la lucha contra el delito de lavado de
dinero, al aprobar recientemente la Ley 46 de 1995, mediante
la cual se adoptan medidas para la prevencién del delito de
lavado de dineto, producto del narcotréfico.

Congratularnos con los esfuerzos del pueblo y gobierno
de Panama empefados en llevar adelante un proceso de
modernizacion, acorde con los propdsitos de lograr una inser-
cidn mas adecuada en los mercados internacionales.



Apoyar los esfuerzos con que se realiza el proceso de
transicion de la estructura funcional del Canal la que llevan
adelante los gobiernos de Panama y Estados Unidos en el
cumplimiento de la letra y espiritu de los Tratados Torrijos-
Carter, para que en el aflo 2000 se consolide la soberania
panamena sobre su territorio; al mismo tiempo, acoger con
beneplacito la convocatoria del Congreso Universal del Canal
para septiembre de 1997, fecha en que los Tratados Torrijos-
Carter conmemoraran su vigésimo aniversario, como un even-
todestinado a elevarlos niveles de eficiencia del funcionamien-
to de la via interocéanica.

Finalmente, los presidentes y representantes de los Po-
deres Legislativos de Centroamérica manifestamos nuestro
profundo agradecimiento a la Asamblea Legislativa de la

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional

Reptblica de Panama, legitima Fepresentante del pueblo pa-
namefio, por su generosa hospitalidad y excelente organiza-
cién de las distintas actividades de este Foro.

Antonio Alvarez Desanti
Presidente de la Asamblea Legislativa de Costa Rica

Carlos Alberto Garcia Regds
Presidente del Congreso de la Repiblica de Guatemala

Mercedes Gloria Salguero G.
Presidenta de la Asamblea Legislativa de El Salvador

Jorge Arturoc Reina
Vicepresidente del Congreso Nacional de Honduras

Carlos Ramdn Alvarado
Presidente de la Asamblea Legislativa de Panama
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