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politico-econdmicos externados

par Keynes y fa tendencia so-
cial-demdcrata, los cientistas sociales
han acufiado el conceplo de Estado
Benefacior, Con ello pretenden tipdicar
un estio de desamollo con caractaristi-
cas intermedias entre Ias tesis liberalas
tradicionales y las cormentes maristas,
Su razon y su origen & plantean coma
atemativas anle la crisis ciclica del
capitalismo, la crudeza con Que operan
a5 leyes del mercado, Ia acumulacién
verical de ganancias frente al cragi-
miento exirema de |3 pobreza de las
masas.,

B asicamente bajo los paradigmas

El estily da desarrolla en men-
cién 5@ Caracleriza por:

a L& preservacisn de la instiucian
08 poder llamads Eslado,

b Laconservacisn de la propledag

nifvaﬂaﬂahsmaﬂhsdamg,
cidn,

¢ Larealizacisn de Bxlensos peg-
Gramas de beneficio spcig)

La Intervencign del Estady an
Campos

resenados g a empre-
54 privada en yn sistema libgrg|
orodayg,

10

8- Instlucionalizacién de una disci-
plina da trabajo orgdnica dirigida
4 lutelar los derechos de log
obreros y a mitigar su condicidn
ge inferoridad ante los emplea-
dos.

h. HedisTl‘hx:ijndatariw-E:a para
Qarantizar a fodos los ciudada-
nos un rédito minimao.

. Persecusian del objetivo del ple-
o empleo con el fin do garanti-
Zar a todos un trabajo; y por lo
tanto, una fuents da ingresos.

dad en paricular, a yn modelo general,
56 configura Ig eslrategia da desarmilg
Predominants en Cosia Ricadesde fing.
25 de Ia década de og Cuarenta hasta
0% UMtimos afiog dg los 70's. EI Estadg

BMpresas econdmicas; vigilante y pro-
matar celoso del equilibrio social parlici-
pando en la distribucién de ingresos,
generando empleo, activo en las politi-
cas de reajustes salariales: creadgr ¥
mantenedor de subsidios a log bienes
deconsumo popular, acior y vigilante de
la funcién bancariay financiera, eraador
Y defensor de Proleccionismo para el
desarrollo industrig| ¥ comercial empe-
20 a Emitar gy Presencia en {odo ese
contexto y ensanchar cada vez mas, los
3pacios de accidn g 1a empresa priva-
day a las fuerzas del mercado.

Lo anterigr supone el replaniea-
mieno de los paradigmas politics-eco-
Nomicas que inspiraran al Estado costa:
rmicense hasta finales da la década de
05 selenta y I3 configuracién de un
huevo estil de desarrollo econémico-
Politico y social, Perg el procesa de
fransicién y cambin hacia un nuevo es-
tilo de desarrallo en Costa Rica, endonde
8l Estado modifica su acsién protago-
Nista en materia de crecimiento instilu-
cional, prestacign de servicios y ackr
Comprometido en la actividad producti
V8, Muestra antecedentes histéricos
regionales, De ahi, que se impone aqul
hacer referencia a las tendencias poi
Co-acondmicas més sobresalientes
Presentes en el dmbito internacional en
las Giimas décadas.

1. Rasgos del com lento
politico-econémico del Esta
do en América Latina 1930°
1980

' Periodo que comienza con fa gra"

deprasicn de Igaulr que culming
mn F& munﬂ.ﬂ T TN T T T e gy (ngerar vt LY



Benefactor le
imprime una
conducta

particular al

desarrollo
nacional, hasia el
arribo al poder de
Rodrigo Carazo
(1978-1982),
administracion en
que se Inicia un
proceso de
cambios
sistemdticos y
progresivos que
s@ acenfuaran en
las
adminisiraciones
siguientes”.

ta un panorama de importantes ranslor-
maciones en la conducta del Estado res-
pecto del desarrollo ecandmico latinog-
mericano. En algunos paises, el dina-
mismo del secior exporador habia lo-
grado diversificar al resto de ka estructu-
ra econdmica, generando asi, procesos
tempranos de industrializacién. Elio
provocd un proceso de diversificacidn
da su estruciura social y de moderniza-

citn del Estado. Se presentan imporan-
les proyecios de industrializacidn esli-
mulados por el Estado y sostenidas con
la ampliacién del marcado inema, pro-
ducto, dé una ciera redistribucidn del
ingreso. Estefue el caso del cardenismo
en México, del paronismo an Argentina,
&l vargismo en Brasil, del frente popular
de Chila, entre otros. Estos proyectos
tenderian a establecer las bases para al
desarrolio de un capitalismo nacional y
aulbnoma, que fuese capaz de suparar
05 patranes tradicionales y oligarquicos
de desarrollo. Su base social y politica
s& encontraba en la alianza enlre los
emergentes seclores de |3 industria
nacional y la panicipacitn de los seclo-
res medios y obresos organizados.

Eslos proyectos politicos crea-
ron formas especificas de gestidn de la
politica econdmica, en las que aparecia
fuartemente fortalecido el Estado, A
través da su aceitn, se buscaba transte-
rir excedentes desde los seclores ex-
portadores tradicionales o extranjeros

hacia &l estimulo de kas inversiones que
réqueria la indusirializacion. Asimismo,
&l Estado era el vehiculo a través dal
;ual se canalizaba la redistrbucian de
ingrescs para ampliar el mercado inter-
no y crear asi bases objelivas para el
avance del proceso de industrializacian.
Estos elementos constituian las bases
dé modelo econdmico que se intantaba
desarroflar y, por consiguiente, definia
N Sus rasgos generales 13 orientacidn
de |a politica econdmica.

Estas orientaciones ze traduje-
ron en el uso de un conjunto heterodong
da instrumentos de politica econdmica
Que e pueden resumir en ks siguientes
aspecios?.

—  Mantenimiento del nivel de |3
uerpanda global y aplicacién da
paliticas expansivasy de empleg
d fravés del gasto pdblico, Eslg
significt la presencia persisients
del déficit fiscal y el surgimiento
de prasiones inflacionarias. Es-
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tas presiones infiacionarias fue-
ron contenidas con medidas un
tanto estrictas de control de pre-
cios, en especial, en aguellos
productos de consumo pﬂ-;_:umr.
De esta manera las presiones
inflacionarias fueron, en byena
medida, controladas, de ahi que
se dieran procesos moderados
de inflacidn en tales gobiemos.
La aceleracién de los procesos
inflacionarios se maniliesta con
miyor éntasis luego que estos
Pracesos ¥ proyectos fueron
desplazados o demotadas paliti-
camenta,

Durania Bslosprocesos, seavan-
zdenlaconsalidacitndalg banca
estatal v se usaron dierentes
mecanismos de condrol ¥ arien-
1aciin del crédito, El énfasts énel
cradito se desting fundamantzi.
mente a estimular la industriah-
Zacion y a ampliar gl poder ad.
quisilive de los sactores medios
¥ de los trabajadores,

Como el sectar expartador se-
Guia siends Eanrin:lpalfuanteda
gensracion de excedentes y el
modek econdmico era altamen.
te sensible alog probiamas orig)-
Nados en la balanza da pagos,
BN 8538 experiencias histdricas
38 establecieron medidas de
control cambiario y en variog
Cas0s se utilizaron los cambigs
multiphes coma nstrumentos dg
poitica comergial.
La necesidagd 8¢ proteger el
MErcado interng y de contralar
bos evcadentes gg gxportacidn,
Conduieron a fomag esirictas

O contral gl COMecin
exterior,

que formaban pare del conexia
social y ello condujo a usar en
forma regular la politica de res-
Justes de salarigs,

Estaastrategia politico-econdmi-
€3 posibilité ef avance en 1 in.
dustrializacién y crearon bases
mas sélidas para lo que alqunos
analistas denominan |g primera
fase del proceso de sustitucidn
de imporaciones. A esta altura
del desarmollo, todayis no se
habia presentads en América
Latina Ia gran expansion de Ia
inversidn extranjera directy en
ks seclores manutaciurans, que
definieron 1a Segunda fase del
ProCEso de sustitucidn de impor-
Taﬂiunasrmmapartirualinaada
los cincuent, cambiaron el psfi.
b de industrializacién gn la ra-
gin y dieron yn iMpulso sobre
bases Iransnacionales | proce-
50 industrializadar Estas estry.
tegias de dasarralig caicadas
e populistas. aun cuandn ergn
de evidenie SN0 capitalista, ra.
Sultaban incompatiblag con los
:ambh:senlaammmfa mundial
¥ con el avance dg |5 indusiria
CON base en g dinamisme da la
EMpresa fransnacional, La fran-
sicién entre Unay olra fase de I
sustitucidn  de importaciones
PIOVOCS desajustes politicos ¥
serios desequilibrios en I eco-
nomia. Una de lag manifestacio-
Mes importantes de estos desa.
justes lo constituys 1a presancia
de tasas mas elevadas de infla.
COn. Es en esige momenios
Cuandd hace gy aparncion en el

bitg latinoamericang |g @sira-
legia manetarista gue encuenira

netaria buscaba asi hacer con-
gruente la accion del Estado y la
politica econdmica con la nueva
direccion que fomaba la sustitu-
cion de imporaciones sobre
bases transnacionales dﬁ. las
politicas econdmicas p::puhﬁiﬂs
de los procesas inflacionarios.
Aparecia entonces que el contral
deltipo de cambio, del comercio
exlarior, del crédito, junto con el
Géficit fiscal y los reajustes de
sueldos, eran sinénimo de una
Qestion inadecuada de la econo-
mia y los verdaderos responss-

bles de los procesos inflaciona-
fiog,

La propuesta monetarista plan-
tea entonces, el paquete de politicas de
estabilizacion con |og siguientes conte-
nidos: disminucisn dal déficit fiscal y
eliminacidn de déficit en las empresas
Plblicas; reduceign de g expansin
monetaria y crediticia devaluacicn; eli-
minacidn de jos contrales de precios y
Subsidios, reduceidn de log aranceles y
de los controles 4 las importaciones ¥

eliminacién o Postergacion de los rea-
lusies de sueldps.

Estas politicas antinflacionarias
Impgran ©N algunas economag latinoa-
Mencanas en Ig a3 del cincuenta y
buena parte de Ios sesents Para los
ahos satenta esa estrategia se yarg

i pulso de ung reformg

QUé pretende estimylar el
Capitales; seintenta I iibre
muvilidadirrterna:innaldamtat&ﬁpara
avanzar en 1a unificacign del mercado

acelerar Ia aperurg de la economia y
T que la industria nacional fuera

“eficients” y competitiva en el dmbito
internacianal,

En

algunos paises se habig es-
tablecido

COmo objetivo |a concepciin



de la subsidiaridad del Estado en el
contexta de una politica de prhlraiizac'rﬁn
a ultranza de las empresas pubhcas.

Los nuevos ingredientes que se
incarparan al conjunio de instrumenios
que uiilizaba la concepcidn monetarista,
significan una forma de adaplacion a las
nuevas condiciones econdmicas inter-
nacionales y alas condiciones cambian-
tes que sedan en los paises donde esas
politicas so aplican. Este proceso da
adaptacion infenta dar respuesta a 0os
grandes transformaciones econdmicas
en &l mundo contempordneo. Por una
parte, la adaptacidn al proceso denam:-
nado de inemacionalizacion, que re-
quiere, crear las condiciones para la
linre movilidad internacional de los capi-
{ales, a fin de facil#ar la transnacicnali-
zacitn de ks procesos productivos y de
los procesos de circulacion en el ambiio
mundial.

Por otro lado, lacrisis econdmica
y financiera internacional se expresa en
una modiicacidn sustantiva del funcio-
namienio de capital, donde el capial
financigro va adquiriendo un nugvopapel
como agente organizador del movimeen-
{0 de capital.

Las decisiones mongtarias y fi-
nancieras han tendido cada vez mas a
privatizar, reflejando asf la mayor hege-
monia que van adquiriendo kos banque-
ros y los grandes monopolios privados
que operan en ol mbio ntemacional ¥
nachonal,

Es por ello que este proceso de
adaptacién de las polficas sugeridas
por 8l monetarismo, encuentra en la
reedicién de la concepcidn liberal, la
base da sustentacién ideclbgica y de
legitimacidn politica para dar viabilidad
4 sus nuevos planteamientos que 58
suman a las viejas propuestas moneta-
ristas.

En el caso paricular de Costa
Rica, el comporamiento del Estado y

del estily de desarrolio gue S8 impulsara
en las Oftimas décadas, y los cambios
operados en los afos ochenta, estdn
ligados de una manera u ofra, a las
tendencias prevalecientes an América
Lating. Sin embango, la estructura social
y poliica costarricense ha imprimido
rasgas pariculares, tanto a lesis desa-
rrollistas como monetarias en la trans-
{ormacion y fermulacin de su estilo da
dasarrollo. Aqui se impone una simesis
de los elementos mas destacados que
han hacho que & Estado cumpla una
tarea preponderante en ka estrategia de
desarrolio costarricense.

2. El Estado protagonista en el
proyecio de desarrollo 1950-
1980

| estilo de desarrollo que se impulsa

aparir de 1949 en Costa Rica, tiene
como eje la participacion del Estado y su
modernizacion. El Estado participando
en el degamolio econdmico, generando
aslrategias para la coreccion de los
problemas liscales v en la bisqueda del
equibrio social, encuentra subase ideo-
lbgico-politica, en las tesis planteadas
par Keynes en los albores de los afios
traeinfa® Sus tesis habian generado
cambios sustanciales respecio de L
panicipacién del Estado en el accionar
de las leyes del mencado. Aungue con
fines econdmicos explicios tendientes
a la suparacidn de la recesion economi-
¢a que molivh sus teorias aemativas,
planted la tesis del pleno empleo y el
fortatecimiento de la capacidad de con-
sumo al infarior de las economias. En
forma indirecta efio se traducia en bie-
nestar social. En Europa y Noreameéri-
ca las estrategias de cardcler social que
lipfican al lamado “Estado Benefactor”,
g8 institucionalizaran despuds de ka
Segunda Guera Mundial %, Sin embar-
g0, conviena lanar en cuenta que cuan-
da bos cientistas sociales se refieren a
aquelios casos, se frata de kos Estados
que desarrollan astralegias de blenes-
\ar social fendientes a comeqir los pro-
blemas de la pobreza extrama; no de su

paricipacién en el proyecto politico-
econdmico,

En el mbito latinoamericano los
proyechos populistas, en donde el Esta-
oo participa del proyecio de desamolio,
kos planteamientos de Keynes son pane
delsustentotedrico. En elcasode Costa
Rica, estas tesis infervencionistas del
Estado se veran fueremenie reforza-
das, a partir de 1950, por los criterios
reformistas de los soclaldemdcratas y
o8 planteamientos desamollistas de la
CEPAL

Con un nuevo marco de norma-
livas constitucionales después de 1949,
¥ con los matices propios que be impri-
men las emergentes fuerzas sociales
que asumen el poder politico a raiz del
triunfo de la “Revolucidn del 48°, se
inicia el despegue de un nueve proyeclo
politico-econdmico, en donde el Estado

@s protagonista, actor v gestor del mis-
M.

La Constitucitn Politica de 1249,
le asigna funciones especificas al Esta-
o en materia bancaria, cultural, econd-
mica y social. Textualmente establece
en su articulo 50 que "El Estado procu-
rard bienestar a todos los habifantes del
pars.lnrgani:amﬂ y estimulando la pro-
duccidny el més adecuado repario de fa
riqueza”®. Enlatipificacién constitueio-
nal ge los Derechos v Garantias Socia-
les se le asignan al Estado funciones
protectoras y benefactoras, como Inter-
mediador en las relaciones de obreros y
patrones; enlre las organizaciones de
los trabajadores y las patronales. En ese
misma titulo s le compromete al Estado
con la seguridad social, con las politicas

salariales y con los programas de vivien-
da popular.

En materia de educacidny cultu-
13, la normativa constitucional an el titu-
ko VIl 7 g ubica responsabilidades en
mq::s ios niveles de la educacian en el
pais. Pero es el articulo 189, el que dota
al Estado del instrumento fundamental

13
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paralaintervencidn en las relacionas de
produccibn en el pafs, al darle rango
constitucional a la nacionalizacidn ban-
caria.

Las lineas centrales del nueve
modelo estatal que se impulsa, enign-
€28, puedan resumirse asi: participa-
cidn del Estado en el control dal ahorrg
nacional y el capital financen ¥, Crea-
cionde una serie de instiuciones parala
prestacion de servicios y fomento del
desarrolio bajo la orientacisn general
delEstado. La nacionalizacian bancarla
permitid al Estado constiluirse en un
dcumulador de capital, Y Ejercar un
contol erientadar, de acuerdg con fas
politicas genarales de lango plazo: orign-

El proceso de acumulacidn de Capital
plblico se orientd en primery instancia,
hacia el impulsg del Secior manufacty-
g, ko que permiti Benerar un primer
Rroces0 productiva industrial no depen-
diene del capital privada Iradicional,

F_*n:.r Su parte, el Procass da

SNizaciin del Estary dio origen a

25 institucionag plblicas,

empresas GEnsradoras y Comerciakzg.

doras de Sefvicios plblicos. ¥ olras dg
Caracier social ¥ prast

. elarias de gany.
0% oo financiacién astatal,

Las principales Insthuciongs U
58 Craaron Complementarn
mmudalmmmlrlnmclam.ﬂu .
o Costarricanse dg Electricidag (ICE)
56 controld 6 imputss 1a peod
energla eléctrica an grang
Coslo. Se cred un ampio y moday
stsmmaﬁ&tahmmunlm . .m i
linéas da accidn Ind‘spansanlas an el
Cracimianto dal provacto Modemizadar
Por su parts, ol Institutn Nacional gg
Eegu:’us{ll'ﬁ].ﬂﬂdﬁcmaiﬂs
genérales —ahora tutglady pr normas
constitucionales— sg adantra en iy
protecciin de log empresarios y
ﬁﬂsp;mumrasagrrmas.ynwwz.aa
convirtid en agenta financigry para log
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seciores medios urbanos, La Caja Cos-
tarricense de Seguro Social {CCSS)
generalizd la asistencia médica, me-
diznte el financiamianto presupuestario
compartido entre obreros y patrones. La
acumulaciin de capital creciente en SUS
inicios, pronta le permitié asumir funcio-
nes financieras para amplios seclores
medios. Al universalizar lns Servicios, ia
Caja extendis su accisn 3 todo el pais,
consolidandose como ung da los gigle-
mas de salud piblica da Mmayor coberfu-
1ay éxito en ese campo %, Con la crea-
cion del Consejo Nacional de Produc-
cidn (CNP) se buscd la estabilidad en
03 precios de log granes basicos indis-
Pensables para el consumg de las
masas. De estalorma el Estadg contro-
laba indirectamenta gl ahastﬁclm'lanm].-
ampliaba la posibilidad de comprade log
amplios sectores Medios y bajos, perg
ademas, sirid para proteger secloras
emergentes de PEqUERos y mediangs
BOricolas. Productng de
gran sensibifidad en la Tuctuacisn de
los pracios tradicionales an la pro-

ricola costarricensg

as8gurarlas existep.
C85 ¥ mantengr
Bquilibrio en jog
Precios,

fado planieq
l'urta.fuc.fm.mmu de | P
S 8Conomygg,

lesis daj
4 capacidad g
En forma indj

fecta g,
_""'--—-_._.______l_l_ﬂ‘_ﬂ_'h"ﬂﬂﬂﬂiﬂr mpjmr-_a 280 Loiugm

pliacién de la infraestructura urbana,
sobra todo en el abastecimiento de ser-
vicios de agua y el sistema de desalojo
de desechos industriales, asi como ol
control del uso terriforial, le commespon-
did al Instituto Nacional de Ui'u‘i'-el'fﬂﬁlll'
Urbanismo (INVU) y al Servicio Haﬂrﬂ-
nal de Acueductos y Alcantarillados
(SNAA). El INVU en su primera prior-
dad, se empedd en la solucidn de los
problemas de vivienda de narat:!m‘_ﬁﬂ'l
cial. Por algunos afios fue el principa
ente estatal en la solucion de los proble-
mas de vivienda. Sin embargo, dado el
Crécimiento de los grupos medios en 25
dreas urbanas, dedico su énfasis asis-
tencial a estos sectores y abrid el espa-
Clo para la solucion de vivienda median-
12 el sisterna financiero. Sus politicas sé
onentaron al servicio de los seclores
calificados con capacidad de anarro ¥
de pago, dejando de lado la prioridad
s0cial en la solucidn de vivienda para
seciores empobrecidos.

En el caso de los sﬂl"f'ﬁ‘:“‘::
agua potable, el SNAA centr
bajo su administracian y control
la mayoria de los acueductos
consiruidos y controlados
hasta entonces, por a5
Mmunicipalidades.  Las
corporaciones munic-
pales (rganos auté-

nomos de poder
local) habian
consiruido ¢&
figrias, plan-
tas de Ira-
lam'i-ﬂﬂm
y gigle-
mas
de

Pleng empleo y el
Consumo al interior




distribucion v comercializacidn de los
sorvicios en sus jurisdicciones lermritoria-
e qyue &N SU Mayoria pasaron a ser pa-
{rimonio del SNAA. En los casos en que
sa efectud e lraspaso de eslos semvi-
cios, produjo efectos negativos para los
gobiemnos locales, en lanfo que se les
quitd autonomia sobre un recurso nate-
ral de su cantdn, perdeenon una fuente
da empleo y un recurso presupuestarnio
que ingresaba a sus arcas gracias ala
venta de los servicios de agua.

En &l campo educative y de for-
macidn profesionzl, el Estado impulse
un amplio sistema educativo y de
instruccian tecnologica-profesional gue
contemplaba desde el interds por supe-
rar los problemas del anatiabetismo en
¢l pais, ampiacidn de la cobertura edu-
cativa primaria y media para atender a
1oda la poblacion que requeria de estos
senvicios, hasia la creacidn de centros
de educacion superigr universitana e
institutos para ka formacidn tecnologica
y obraro profesional (caso del INA)

El nuevwo modelo de desarrolio
cbluvo éxitos en al campo econdmico,
social, politico y cultural, generando
sensibles cambios en las condiciones
de vida del pais y provocandg una
movilidad social qua se expresd en una
recomposicidn de las fuarzas sociales
del pals. El proyecio desarrolista cred
las condiciones suficientas para el sur-
gimiento y expresidn de diversos grupos
o intands.

La presencia de |a fuerza laboral
requerida por ka industria fortalecis y
amphé las organizaciones obraras, el
sector emprasarial hizo lo suyo con la
formacién de camaras, comporacionas,
asociaciones y cooperativas empresa-
riales y, las fuerzas burocraticas cre-
cientes, estableciaron SUs MECANEMS
de expresiin propia a través de los sin-
dicatos, asociaciones y colegios profa-
gionales,

Las construcciones indusirialas

y comenciales y el desamollo habilacio-
nal, desplazd de su espacio a grandes
extensiones de tradicionales plamtacio-
nes cafelaleras, modificando con elio
buena parte de las fueres de empleo.
Los trabajadores de la hacienda caleta-
leray el pequeho productor desplazado,
no siempre lograron incomporarse al
nuewo mercado de trabajo. Ello, agrega-
do a las migraciones de los buscadores
de las supuestas y novedosas oportuni-
dades de los cenlros urbanos, en las
que pocas veces fienen éxito, genero el
crecimiento de los grupos periléicos
empobrecidos®,

El estilo de desarrolio basado en
&l apoyo del Estado enird en crisis en la
década da los setenia con ka presencia,
en &l ambild exierna, del problema pro-
vocada por el alza en los pracios del
petrdleo, agravado en ko nacional, conla
competencia de las empresas mulking-
cionales que aprovecharon y disfrutaron
finalmenta de la uerza del trabajo califi-
cado y de cosios bajos, que se habia
venido generando en ol pals, con gran-
des inversiones burocralico-presupues-
tarias por parte del Estado,

Cabe agregar que &l proyecio de
desarrolio que impulss el Estado bajo
los criterios generales de sustitucidn de
importacionas, puso demasiado empe-
fio en el desarrolio indusirial del pais,
marginando en cierla medida, los &le-
mentcs tradicionales de la economia
agroexponadora.  Eslo produjo un
cambio de direccidn en la acumulacion
e capital, grave para el inlerés nacio-
nal. Mientras que la economia agroex-
poradora tradicional contaba con altos
componentes nacionales y permilia
mérgenes de acumulacion de capial a
los nacionates, el desarrollo industrial
pronto cayd en manos de los grandes
transnacionales, con recursos financie-
ros y matenales exiemos, cuya acumu-
lacién de capital se acemia en el captal
privado externo.

A lo anterior hay que agregar

ausencia de una politica esiatal de
desarrollo industrial planificada y cohe-
reffe.

La sinfesis concluyente externa-
da por €l economista alemén Edgar
Fuerst sobre el desamolio industrial
costamicense en el periodo que va de
1950 2 1978, planiea punios esclarace-
dores sobre ta entrada en crisis del estilo
de desarrollo de tal peripdo %, Advierle
que "Los diversos instrumentos de pro-
teccion, promecidn ¥ apoye impulsados
por el Eslado no resultaron con una
onentacion clara, coherents y bien defi-
nida del Estado sobre el cardcter de
industrializacin que se pretendia im-
plamentar en Cesta Rica”. Tampoco se
retroalimentaron de una accidn delibe-
rada y coordinada del aparato estatal,
conduciendo por eso a la aplicacin
sumamente contradictoria de una mez-
cla eclectica de numerosas medidas
disimiles y hasia circunstanciales,

“Entonces resulta dificil hablar de
unaverdadarapoliticaindustrialen Costa
Hica. Simplements aquello no existit
como paquete de legislaciones y medi-
das con una ldgica consistente impues-
1a por un marco estratégico que hubiese
conducido a una verdadera planifica-
cion y politica de desarolio industrial, Si
bign cierlos aspecios de las politicas
econdmicas globales en materia aran-
celaria, cambiaria, monetaria, craditicia
¥ Fiscal repercutieron sobre el proceso
da acumulacian industrial de una mane-
ra aisladamente favorable, aquellas
paliticas han sido impuestas mayormen-
te a causa de circunstancias nacionales
da conflicto imerburgués y de la resul-
tante pugna politica por un lade, y por
atro, de acuerdo con circunstancias in-
ternacionales del proceso de redefini-
{:ie:&_n de la divisidn inemacional dal ra-
bajo, de los intereses de valorizacidn del
capital transnacional y de las estructy-
ras de poder geopolitico y scondmico da
los E_stadns Unides en ka regidn cantro-
americana”,
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*La canencla -continda el econe-
misla citado- de un marcd conceplual
slido y 1a falta de una revisidn avtocri-
tica pariddica de las medidas de fomen-
to adoptadas, a suvez resultantas de la
hegemania ideoldgica y pofitica de la
burguesia aseciada, a kaldgica ransna-
cionalizacion de la industrializacidn en
Costa Rica, reparcutieron en una practi-
ca da otorgamianto de incentives que
merece sblo 1a caificacidn de resullar
irracionalmente generosapara el capital
privado y ONendsa para la mayoria del
pais”.

El proyecio politice-econdmico
en marcha habia empezado a mostrar
debilidadas decardcler social sobreiodo,
&l arribo de los afios setenta. Lapobreza
gxtrema en el pais se habia agudizade,
no obstante que los indices de creck-
mierto econdmico general del pals iban
en ascenso. Con el aribo del miximo
lider da 2 tendencia socialdemdcrata al
poder, José Figueras Ferrér 1970-1974,
se impulsd una estralegia social especi-
lica que intenta comagir s problemas
dala “pobreza extrama’”. Agui & Estado
amplhid su cobedura de sevicios asis-
tenciales con 1a creacidn del Instiuty
Mixto de Ayuda Social {IMAS) con pro-
pdsios exclusivos de atendar a log
seclores marginados. Con fines un tan-
tosimitares, pero con un sustento prasy-
puestario de coparticipacidn obreng
asalariadg-patranal, se inkciaron los tra-
mies para la creaciin en la administra.
cidn siguiente (Oduber 1974-1978) de
Asignaciones Familiares. Pero el pro-
blema social no era de generacifn ex-
ciusiva da la pobreza extrama, ni dejarfa
de crecer an sus manfastaciones con la
intervencidn del Estado ampliands log
servicios asistenciales " La salida da
buena parte de la acumulacidn de capl-
tal heciafuera, y las debilidades apunta-
das en el proceso de desarrolio Indug-
trial, la erisis de los precios del patréles
y la distribucion desigual de los banefi-
cios del desarmolio mostrado en proble-
mas de pobreza, se habia venido ha-
clendo acompafiar de un ascendara
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movimiento de campesinos en deman-
da de therra.

El Institvlo Coslarricense de
Tierras y Colonizacion (ITCO) creado a
inicios de la década de los sesenta, con
propGsitos expresos en la solucidn de
los problemas de la tenencia de la tierra,
no habia logrado atender en forma saiis-
tacloria, las presionss de los campesi-
Mos que aspiraban a ella. De ahique a
inicios de la década de bos afios sefenta,
i presencia de numesosas organizacio-
Mes Campasings que procuraban parce-
|a para sus afiliados y, habiéndose préc-
ticamente agotado los llamados baldios
nacionales -Berra sin privatizar- surgic
un fuerte movimient campesing para la
oCupacion masiva de tierras de propie-
dad peivada y estatal El Estado lanza
una novedosa estrateqia de redistriby-
cidn de tieras mediante k2 compra ¥ -
progiacion de fincas para la distribucidn
mediante la parcelacién de tas mismas
*%. Lo novedoso de este nuevo estio de
atencidn al problema de ka tenencia de
k2 terra, no fue 6k la distibucidn de
tierras de propledad privada. A diferan-
cia de la tendencla iniclal de coloniza-
cidn de baldios, se puso en marcha un
sistema compuesto de dolacion de tis-
174, apoyo kcnico y financiamienty para
la consclidacidn de amplias zonas e
desamolio. En este campo el Esjada
incrementd la inversién pliblica acalera-
@, que junto con Ia iniciztiva estatal en
28 Inversiones para I3 creacién da
BMpresas productivas —bajo el espiriy
empresarial del Estado extarmadsy conla
créacidn de CODESA—llevéi 3 cambigs
sustanciales en la invarsian plblica. De
acuerdo con documentos publicaros por
el Banco Central **. 12 inversign plblica
crecid durante los afos 1974-1977 aun
Promedio del 40% anual. La inversién
publica en los sactores productives I
hizo @ un ritmo promedio de 183.5%
anual, 0 sealainversién en ingtituciones
Que 56 dedican a actividades producti-
¥as, Incluida la construceisn de infraas-
Hucturas piblicas y las empresas indus-
iales o agroindustriales. | prasupues-

to general gastado muestra como las
empresas productivas de propiedad
estatal o las instituciones con ellas rela-
cionadas crecieron eniorma despropar-
cionada en relacidn con las instituciones
de servicios. Meeniras |as instituciones
de asistencia social, salud, vivienda y
agua potable comoe maxime sdlo dupli-
caron su presupuesio de 1973. Alge
similar ocurrio en el periodo 1974-1875-
1978 para triplicarlo &n 1977: en ¢l caso
del ITCO su presupuesio fue en 1978
tuatroveces elde 1973y en 1977 alcan-
20 8.5 veces el de 1973, EI Consejo
Macional de Produccidn (CNF) tuvo en
1977 un presupuesto 22 veces mayor
que el de 1973. En esos afios esta
Gltima institucidn controld casi el total da
la indusirizlizacién y comercializaciin
del arroz v un alto porcentaje del resio
de los granos basicos.

E! estilo de desarrolln sequido
por Costa Rica hasta mediados del afio
1978 sopoda un balance general de
umzanm_exphratnria en el que se visua-

an acieros en algunos aspectos ¥ la
supervivencia de lendmengs sociales y
ECONSMICOs que impulsaban hacia la
entrada en Crisis del proyecto, Los drés-
icos cambios ocurridos g partir de la
mm:ta_da Ios cincuenta, moddicamn
sustancialmenta la estructyra social, la
Crganizacidn del Estadg ¥ su aparato,
diversificaron g BConomia, expandie-

Iﬂigunas ocasiones
con la | .
cal 0o dive. Implantacion par

805 ecla "
permiti el cuumq‘p;w 5 postie

la influencia y Ia
constitucién de una amplia gamarﬂe
amplmman?upﬂmdnsmmupﬂhlm
en los més diver seclores. Eslo fue
tantnmlalndumﬁnmmnmellrmmf-

81 &l 8gro como en el comercio; en la
eMpresa productiva  ed-
oty by g Bstatal, en la edu

; alud piblica, La participa-
MTE del Es»'l_ad-:n,mn'ru un actor dindmico
en 15 Melaciones sDGiales, en el compor-
tamiento y estructyra g | produccian,



befigerante en las fuerzas intemas del
mercado y generando condiciones mt!-
tucionales para ka prestacion de servi-
cios y distripucian de la riqueza, privile-
giaron una estabilidad social relativa, un
régimen politico alternativo pan:[iul*.n.
manfeniendo un desarrollo econdmico
sostenido durante practicamente 1res
décadas. Sin embargo, el problema de
la pobreza, el desempleo y Suh-amphp,
la demanda campesina por la tierra, aun
estaban presentes. A ello se unia una
fragilidad creciente en el crédio extemo
para continuar financiando el desarm-
lismo y el aparalo burocratioo eslatalse
lornaba demasiado pasado para el so-
pofle econdmico nacional.

Al concluir 1a administracion de
Daniel Oduber Quitds en mayode 1978,
parece agotarse hisioncamente, | fuer-
23 vital del estiio de desamolio del Esta-
do Benafactor & iniciarse todo un largo
proceso de crisis, cambio y reestruclu-
racién del proyecio de desarrollo nack-
nal, El cardcler, el estilo o estrategiaque
sique, 5i 85 que ha habido alguna esira-
tegia global, el proyecto de dasa_lrrﬂlh
nacional, a party dé la Administracion de
Rodrigo Carazo (1978-1982) psté adn
por definirse. jCudl es el nuEvo rol
asumido por el Estado? jHacia dénde
%8 encamina el proceso de privatiza-
cén? 4 Qué se pretends con los cam-
bios en &l sistema bancario y la funcidn
craditicia y financiera? ﬂ bﬁagg
qué paradigmas politico
astén operands los cambigs? §Cudndo
s astabifizarh el proceso que ya liene
més de una década? La busqueda de
una respuesta a estas inlerrogantes, da
sequro esclarecerd el estilo de 08sanc-
To que se pretende.
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167 ahos de la Doctrina Monsoe, 100 al"rn; de la
propuesta Blaine de Unidn Aduanera hemistarica
prﬂanladaahlﬂnnfﬂmiaﬂmemana,zjuaﬁusqel
inenio Kennedy-Johnson de un mercada comin
mﬁﬁm y B afos da la Iniciativa para lat‘l:umdelﬂarilm,
el aclual Presidente de los Estados Unidos u:h_a América,
George Bush, presanta la Iniciativa para las ﬁ.rn_émas. decla-
randola destinada a orjar una genvina asociacion con vistas
a la relorma por mercados libres” (Bush 1880: 1),

A diferancia de otros eshﬂmmhf&almmaquamm
1990 y Reis Velloso 1991), en este ariculo se realizard un
andlisis comparativo enire k3 propuesta E-u:sh_y amela_m
presentada en Washingion ante la | L':urﬂaren;m Internacional
Americana en 1889 por el entonces Secretario de Estado da
los Estados Unidos de América, Blaine.

Mediante dicho andlisis comparative ge inentard
demostrar que en la Iniciativa para las Américas estd presente
el electo 6 los "lederadores extemos” sefialado por Mols-
“agenta causales de origen externs que famentan o inhiben g|
desarrollo del proceso de comunidad regional. Estos agenies
han generado impulsos inconfundibies (...) con un balance de
naturaleza negativa en América Lating” {Mals 1930: 108).

Ese efecto, que en esle aticulo 58 expresa con la
nociénde desintegracidn, ha sido también sefalads porMufioz
cuando llamaba la atencidn sobra “ig ‘apacdad de Washing.
ton de erosionar a cooperacidn linoamericang mediante |a
olerta de refaciones especiales y acLendos biaterales privilg.
glados a paises espaciiicos” (Mufoz 10g7: 247).

o incluirg la pre C
dwersos sulores QUE analizarp EMbag pfpupusee::: ?:'Ia?:
Mecham 1963 Roblada 1958,

Bailey 1955, Lowenthal 1990, Reis Velloso 1991, CEPAL 1991
y SELA 1990),

LAS PROPUESTAS

L @ propuesta Bush de 1990 se refiere expliciamenta a 5
eslara,s:mn'mrcial. inversiones, deuda externa, ecologia
¥ reformas econdmicas, las cuales concibe como complemen-

Ioalastransformaciones peliticas de transicion hacia la deme-
Cracia en la América Latina y Caribe,

A pesar de que 12 Iniclativa Bush se presenta oficig.
mente como un conjunto de propuestas eConGmicas, la prime-

fd cuestion que formula esty Cargaca de consideraciones

peliticas cuando plantea Que "o esta lejos el dia an que Cuba
S8 juntard a las fias de lag

democracias mundizles tornando
135 Américas enleraments librasg® {Bush 19g0; 1)

Lapropuesta comergial

. S8 presenta condicionada alos
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concertacion de posicionas a '
e Para la Ronda Uruguay de

CUETO0S estructurales bilzterales comg medio de
consulta y negociacisn Para comercip g inversiones,
zmdulibremmafduala:guplazu luega de minucic-
533 negociacionas, o

o La propussta ge inversiones Prevé dos lineas de actua-

onjuni nco Mundial y el FMI, propor-

Clonaria asesoria ticniey y tinanciamiento & los progra-

Mas de privatizacisn de fag BMpresas estatales latinoa-

MENCANAS ¥ @ 1a liberalizacdn del comercio y de I8
6N extranjorg,

fondo Multilateral de inversiongs destinado a la priva-



zacidn de estatales y readiestramiento de personal. Se
propone que el fonde sea de $300 millones anuales
durante 5 afios, $100 millones de los cuales serian
solicitados 2l Congreso de los Estados Unidos de
América y el resto a la CEE y a Japan.

La iniciativa en relacidn con la deuda extamna incluye:

—  que el BID, en condicionalidad cruzada con el Banco
Mundial y el FMI, pase a ser una fuente adicional de
incentivog en los procesos de renegociacidn con la
banca comerdial, calocando disponibles es0s recursos
"caso de aplicacién da programas de ajuste”,

—  para los paises menores de la regidn se espera qué
puedan realizarse reducciones de |a deuda en cradios
concesionarios de la AlD y de la ley 430,

—  los intereses cobrados sobre los créditos concesiona-
rios reestructurados, se aceptarian en moneda local
para financiar proyectos ambsentales,

—  elgobiernode los Estados Unidos de América solicitard
al Cangreso autorizacin para vender una parie de los
crédiios comerciales estatales bilaterales, la cual seria
uliizada para financiar procesos dg comversion de
deuda exlerna eninversionesy paraproyecios ambian-
Tales.

I ——

Algunos rasgos basicos de [a Iniciativa Bush se desta-
can a primera vista. En primer lugar, 1a forma en que no son
tratados dos asuntos vitales para América Lating en las condi-
ciones acluales: tecnologia y deuda externa con la banca
transnacional acreedora. La cuestidn tecnoldgica no se plan-
tea en términcs de oferar acceso a lecnologias sino que se
gxige la proteccidn a la propiedad industrial como condicitn
para la reduccidn muiua de bameras comerciales (USIS 1990:
7). Habria que afadir, en este caso, que la reduccidn de tarifps
mutuas benediciaria mas a los Estados Unidos de América qua
a la América Latina, ya que los Estados Unidos de América
utiza principaimente barreras no arancelanas mientras América
Latina las barreras arancelarias (Azambuja 1930: 26, CEPAL
1991: 209-210).

En cuanio a la deuda exerna latinoamericana con la
banca fransnacional acreedora, no se plantea en tamminos de
quée el Estado de los Estados Unidos de América proveerd
incentives y subsidios para facilitarle a la banca la aplicacidn
de esquemas de reduccidn de ladeuda y su servicio, 1aly comg
viene haciende la CEE desde hace varios afos. Todo o
contrario. La firma previa de acuerdos con 1a banca se consi-
dera una condicion para que el Estado de los Estados Unidos
de América aplique esquemas de reduccion y reestructuracian
de la deuda oficial.

Otras caracteristicas que, preliminarmente, podrian
sefialarse respecto & la propuesta Bush som;

— s lormulacion vaga y general (Lowenthal 1890 40);

El Presidente de los Estados Unidos — &l lrala-
de América, George Bush, presenta miento por se-
Ia Iniclatlva para las Américas, parado de las
declardndola destinada a “forfar ﬂUEﬂ_ﬂﬂESdeclu-
una genulna asoclaclon con :t:'sfﬂ? Ir?;:fr;:s
vistas ala refa.rmﬂapar b T
mercados bres". 200);

—  elposible“electodisoiven-

12" sobre los actuales procesos de in-
tegracion latinoamericana (Nunes
Amorim 19890: 37, Azambuja 1990: 28);

— naturaleza contradictoria en el sentidy
de presentar evidentes obsticulos y poten.

ciales aspectos positivos (Cavalcanti de Alby-
querque 1990: 98);

—coloca anfe el dilema entre pérdida de autanomig

VErsus ganancias o pérdidas oblenidas (Val i
1940; 167); e
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i inanci hal
—  mento muy limiado del aporte financiero (Lowent
1990: 4, Cavalcant] de Albuquergue 1990: 94).

Pasando a la Iniciativa Blaine de 1889, presenta un
conjunto de & propuestas que, e:pl[citament?! rm;rraq un
aibanico amplio de cuestiones econdmicas, p-:?lmnas. juridicas
y administrativas (Marti 1889: 351-362, Cancino 1955; 16-17,
Balley 1955, Robledo 1958: 134-136 y 163-170, Mecham
1963: 45-58 v 409-420). Las B cuestiones son:

—  Unich Aduanera Hemisfénca o, en su defedio, tratados
bilaterales de reciprocidad comercial:

—  implantacidn de una comisién continental de arbiraje,

coma instancia uridica hemisférica para la solucitn de
condlicing;

—  lormacian de una linea maritima de vapores entre log
Estados Unidos de América y América Latina:

—  Banco Internacional Americano radicada en Washing-
ton, unificacién hemisférica de pesos, medidas ydela
documentacin comercial y de aduanas:

= creacidn de una oficina de asuniog hemisténoos, rad.
cada en Washington y presidida per el Secretario de
Estado de los Estados Unidos da América;

—  layes sobre marcas, proteccion g privilegios tecnolégi-
€05 y sobre extradicidn.

La presentacion de ambas Propuestas conduce a una
primera aproximacitn comparativa,

En primer lugar, se destaca el dnfasis Olorgando a la
relacin comercial y a los vinculos bilaterales de reciprocidad
comarcial. El objetive mayor en 1889 ary &l de comenzar a
sentar las bases para una Unisn Aduanera, mientras &n 1990

de nagociaciones que desem.

Entre finales de log 50 g inicios da lgg 60, en pleng
proceso de surgimiento de la ALALC, sactores o ;
estadounidenses de filiacidn repyby; Mpresariales

icang, f .
cidn da un mercado comin hammam-ﬂmm:?h:?}

BN el moments en que |3 ALALC S8 BNconiraba an
! BN ; N proce
de crisls y redelmiciones |n1|arrlﬂndns:afnrmular ung prmﬁ

mencang, g
ks Estados Unidos de Amériey iR ;H'::Eraia Propuesta de

hemistérico desde Alasks p N Marcado comin
267, Dol 1966: 3843, 900N (Herrerg g5
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En sequnda lugar, por diversas razones ¥ motivos, en
ambas propuestas -y también en |a que los §0- estd presenie
la subestimacion del asunto del financiamiento y ded endeuda-
miento externcs. En 1889, frente a kos créditos comerciales
que América Latina estaba recibiendo de Europa -sobre todo
de Inglaterra- los Estados Unidos de América se limitan a
proponer una moneda comin y la creacidn de un banco
hemisférico sin precisar manio de capital, volumen de opera-
ciones ni condiciones de olorgamiento de préstamos. Segdn
Cancino, &l tema de las deudas fue debatido en 1889 pero
desde el anguio estrictamenta juridico y del supuesto derecho
de intervencidn para cobrarias (Cancing 1955: 25). La pro-
puesta de 1990 5610 se refiere a la deuda oficial, que es el 3%
de la deuda externa latinoamericana (Azambuja 1990: 27.)

En tercer lugar, la forma de abordar la problemética
tecnoligica presenta grandes similitudes en las dos iniciativas
por el destaque que se le conicede a la concesion de patentes,

proteccion de la propiedad industrial y de los privilegios tecno-
Kgicos.

En cuario lugar, ambas propuestas intentan revitalizar
|2 idea de una sola América nemisiérica como componente de

la proyeccion exterior de los Estados Unigos de América, lo
cual tiene sus raices en la Doctring Monroe. La tan debatida

amaonroista de "América para los ameri-
U EXpresion comercial en lag dos iniciati-

2 Imporancia: arbitraje,

Bcologia, programas de djuste y de privatizacign.

Si bien &l tema ambienial [
_ GCupa un lugar de clera
;e;;;arga en Ig Propuesta de 1990, estd ausugfta en la de
, ::h.aau_senm_ar '::ajil.lamnienm éncuena
Que fue el propio Blaing &l iniciador

deltemg ecolbgico como
Bito o @80da de polica exterior g s S
Canads.| |EI o2 Ul conflcto Estados Unidos de América-
g;"dard gﬂ aﬂ_ﬂ“ﬂ, rEfErE'm.H a las H:":aﬂ ¥ al libre {rénsita por
8 Behring (Badey 195 410412y Marti junio de 1889:

! lental no fuese incluido por

América Latina puede

o €1 1889, son un elarg refigjo e cade

. 4 OCurme con las diferencias en
procedimientos: la propugsts de 1884 ge presenta



en Conferencia mullilateral, migniras la de 1990 se anuncia
para s&r negociada bilateraimente.

Ratiiéndose al tema del arbitraje en 1889, Cancino
planteaba que “eran claras entonces las dos lendencias, B
nadeamericana, que procuraba servirse de las reuniones con
las republicas continentales a fin de incrementar su dominio
industrial y la de los hijos de la peninsula ibérica, que se
apoyaban en su unidn y en principios juridicos, en especial H_!
de la igualdad de los estados, para evilar una imposicion
(Cuevas Cancing 1955: 19). Es decir, los Estados Unidos de
Américaconvocan a lal Conferencia valiéndose de un lemade
interés latinoamericano, como lo demuestra k3 propuesia
argenting-brasilefia sobre arbitraje, para introducir otros te-
mas de interés estadounidense. En 1889 kos Estados Unidos
de América no contaba con mecanismos para imponer direc-
lamente las poliicas a ser implementadas por W5 Paises
|tincamericanos, mientras que en 1990 si cuenta con pode-
rasos instrumentos nacionales e internacionales para lograrko.

Eltema de los programas de ajusie en la propuesta 62
1990, precisamente refleja que an las condiciones actuales ks
Estados Unidos de América cuenta con mecanismos, agentes
sociales aliados a sus inlereses e instiuciones @CONOMICAS
qua le permiten promover explicitamente @ imponer las politi
¢as 2 ser aplicadas por América Latina, aunque presente
serias imitaciones para financiarlas.

Es precisamenta desde este &ngulo del asunto que las
cuestiones ce procedimiento alcanzan una relevancia particu-
lar.

A juicio de Marti y de la prensa estadounidense de la
época. la convocatoria de la | Conlerencia Intérnacional
Americana estaba vinculada también —enlre or0S muchos
taciores—, a las aspiraciones presidenciales de Blaine (Mani
noviembre 1389; 365).

 Estard presente la aspiracion de releccién de Bush
en la F'fgﬂﬂﬁiﬁﬂ%lﬂﬂ o se?ﬂp,mrm sefiala Lowenthal, una
reaccitn a las criticas que su politica latinoamerncana venia
recibienda por parte de demdcratas y republicancs? (Lowen-
thal 1890: 32), Mo son excluyentes ambas altemativas. El
progio Presidante Bush sugiere que su propuesta nace de [as
dilicultades experimentadas durante |a E:um_hra dae Gartaggna
de febrero de 1990 entre los Estados Unidos de América,
Colombia, Bofivia y Perd para tratar el conkrovertido tama del
narcotrafico (Bush 1390: 2).

Estas y oiras preguntas que tienen que ver con aclores
sociales a inereses de toda ndole, sin ambargo, No podrian
ser analizadas fusra de sus contexios respectivos, a pesar de

gue existe una pregunia formulada por Marti que resultaria
vilida para ser formulzda: *;Por qué ajustar en la sala del
Congreso proyectos de reciprocidad con fodos los pueblps
amaricancs, cuando un proyecto de reciprocidad, el de M-
co, ajustado entre los dos gobiemos con ventajas muluas,
espera envano de afios atras iz sancidn del Congreso, porque
s&0ponen a él, con datrimento del inerés general de ka nacion,
ks intereses especiales heridos en el fratado (Marti noviembre
1989: 364).

EL CONTEXTO MUNDIAL

a época de finales del siglo XIX se caracleriza por

profundos cambios en el proceso productivo a nivel
nacional e intemacional —sobeetodo an las grandes potencias
capitalistas— con 5us efectos sobre el resio de la economia in-
ternacional.

Comienza el predominio de la gran produccién maqui-
nizada qua impulsa el inicio de una nueva efapa tecnoltgica
con &l surgimianio y expansidn de nuevos sectores préducts-
vos: eleciricidad, teléfono, siderurgla, ferrocarn, petréleo. Es
la época del surgimiento del imperialismo (Scott Nearing and
J. Freeman 1963).

El ciclo de Iamm[a:‘:apﬂaliﬂas&mrﬂd&ﬁmpmla
inestabilidad econémica y la asincronia entre lag principales
economias capdalistas de la época: crigis breves y profundas
eran continuadas por pericdos relativamenta coros da creci-
mienio.

La empresa tipica del capitalismo manufacturerg
habia comenzado a transformarse en monopolio u oligopolio
—fambién los bancos— estableciendo el control sobre sus
economias nacionales de origen e iniciando su expansion
intemacional por el control de mercados, materias primas y
lecnologias, maximizar su ganancia, abaratar sus costos y
colocar sus capitales.

El predominic de Inglatarra en la segunda mitad del
sigio XIX y que paracia estar en su punto méas alio a finales del
XX, en realidad comenzaba su declinacion con la fuere
compelencia entre las polencias emergentes —Estados Uni-
dos de América, Alemania y Japon—, entre éstas y las viejas

palencias coloniales —Inglaterray Francia—y entre estas dos
ditimas.

La competancia a nivel de monopolio y de los Estados
encontraba su expresion en las contradicciones entre libre.
cambsma h'ErB-l‘IS prateccionismaotanto en el pland de las ideas
como oé ka3 politicas comarciales de las grandes potencias: g|
librecambismo encontd la resistencia del proleccionismg
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: articy-
laman, estadounidense ¥ [aponas, cada uno con sus p
Iaar'rn‘adm diterencizdas enfre si y, a la vez, dul'grenna!jas las
politicas que seguian respecto de sus economias nacionales
y de sus esteras de influencia (Efworsth 1978: 225-233, Yales
1958).

Los Esiados y monopolios predominantes reservaban
para i sus economias nacionales respectivas y Iammpetepr
cia s& desarrollaba, principalmente, por el control ¥ hegemania
s0bre las economias periféricas a través de acuerdos de
cariel, capital de préstamg, delimitacidn de esferas de influen-
i3 e imervenciones militares (Espinosa 1080: 20-40).

Afinales del XIX regia el sigtema patrén oro-lingate, con
&l Banco de Inglaterra coma regulador de la circulacin mone-
laria intemacional y la livra esterling predominands sobre gl
resto de las monedas de papel Bl intentg de revitakizar g
cametalismo, a través de reintroducir 13 plala como moneda
miermnacional, partia sobre todo del Estado de los Estagns
Unidos de América, que intentaba asi desprenderse de Ia

hegemonia monetaria inglesa ¥ de los productaores de plata al
5Ur 0g los Estados Unidos de América,

La forma predominante de exportacién de capital eran
os préstamos, y las ofras formas —inversion directa, en

cartera y flujos estatalos— dpenas comenzaban (Feig 1965y
Henderson 1985),

an la relacion centro-periferia que 5& manifiestan en las fraps.

formaciones en el mercado mundial (Szentes 1368: 43-55,
Espinosa 1980: 20-50).

ey e m BCirnica, electron,.
| RIoe  FIJRNIeria gendtica, bistae ia, Gt
kiser, robftica, los cugles | i

: : nahemnd&hssemmmda
ka5 economias naciongles g hlarnau'nﬂaEes {Ominarni 1383
La inestabilidad Caacleriza 3l ciclg BCondmica, an
: L . aler-
nandose periodos de CriSis breves y profyngag 0N olros dg
crecimiento, o tendencias a uslrhcrnnraﬁﬂ?adﬂ?ﬁy 1981-
1883} y & la asincmnis del cigln,
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La empresa capitalista tipica de hoy endia esla gran
corparacidn fransnacional, que registra profundos cambios
internos tendiendo a ser una BMprésa con intereses cada vez

mas globales y un proceso de acumulacian de capiialcadaver
mas internacionalizade,

La fuerte aqudizacion da Iy competencia entre empre-
535 ¥ grupos financieros a nivel inter e intrasectorial, caracte-
ristica de periodos de inestabilidad ¥ bajo crecimiento econd-
micas, coma los de finales del XIX y del XX, encuentra ahora
¥ enconird entonces, mani i i 3

Mica y politica a nivel de log Estados, mas visible entre las
grandes pofencias.

La com

Pelencia interimperialista se revela con fuerza
en el pl

ana comercial, monetario-financier y tecnolégico.

Aungue hoy en diz ests presente I tendencia a un

MUNGO unipolar —sebre jodg &N o politico-estratégico—, no
esta menos Presente late ]

de los Estados Unidas de América adquirid relavancia en los
80 (Insulza 1989) y pre

Sent6 un nuevo giro con la crisis en el
Este uropea y Ia crisis interna gn o URSS.

Hay una semejanza singular entre las dos gpocas y 65
EN &l plane de 1ze deas v su relacién con las politicas.

802 la Convencion de Lom,
idos de Amg i
Ma selectivo salvg an digunos
+ ¥ Japén Mmantiene yng

_ Actuaimente, 2gunos auores sitian la reciprocidad,
ncluzo, comg Bl principia ceniral de Integracidn de la econo-



mia mundial en bloques o regiones econdmico-politicas. En
rigor, la aplicacién de la reciprocidad comercial conduce al
establecimiento de zonas preferenciales de comercio que
fueron tipicas de finales del siglo X1X & inicios del XX, Tambéén
durante los afios 30 (Drucker 1989: 109, Dell 1965: 13-26).

Sin embargo, aunque &l debate liberalismo-proteccio-
nisfma en las dos &pocas de las cuales se frata agui, presenta
semejanzas *sorpresivas” Ias realidades econgmicas interna-
cionales sobre las que tiene lugar presentan una diferencia
sustancial: el grado de internacionalizacion del capital y ka
produccion y, méas especificamente, el grado de infernaciona-
lizacién de las corporaciones iransnacionales.

Para una corporacion ransnacional la di:;:yum'r'ua no es
entre liberalismo o proleccionismo, coma podria ser para los
monopolios internacionales que iniciaron SU gxpansion _al
exterior a finales del siglo XIX. Ni siquiera es enire proteccio-
nismo en su economia de origen y liberalismo en el extencr. La
intemacionalizaciin aciual incorpord a la competencia oligo-
polista a los mercados nacionales de los pases capitalistas
ndustrializados desde la Ronda Kennedy en el GATT. Lo que
més se adecda, desde el Angulo de las politicas comerciales
e los Estados a los infereses dela corporacian transnacional,
es el proteccionismo selectivo, Gue encuantra en ka reciproci
dad comercial un instrumento de negociacidn dé imporancia
{Espinosa 1983: 10-35).

Algo similar ocurre con |a politica gn relacion mﬁl::
d2 cambio y con la tasa de interés, respecio de las cu 8
Iransnacionales ienen intereses diversos cuando se compa

con aquélios que tenian los monopolios de finales del XIX.

Continuanda con las diferencias entre amoas épocas,
hay otras tres que son sustanciales:

i ialistas, mucho
—  afinales del XX no habia paises socialisias,
manos podria existir el fendmeno del derrumbe de un
sislema socialista mundial.

= gl llamado tercer munda no lunfa la %a: ;
influencia que presenta hoy &n d!E en o et
politico y en el plano de |as ideas, nlmnlaha_mnl i
de participacin, cooperacin ¥ conceracion in
cionales como el MPNOAL o &l Grupo delos 77.

—~  |a economia y poliicas mundiaies No contaban con
instituciones muliiaterales como la ONU, GATT, FMI,
Banco Mundial. aunque el significado de cada una de
ellas es bien diferante en funcidn de log interases de los

paises periférioos.

Una diferencia imporiante esta en el papel de los
Estados nacionales tanto a nivel mundial como nacional, La
diferencia radicaria, principaimeniae, en que a finales dal sigho
¥IX ka relacién Estado-monopelio era adn muy inciplente, El
sungimiento del Capitalismo Monopelisia de Estados ocurre
con posterioridad, en ks afios 30 del siglo XX, y de lo que se
trata a finakes del XX es de la crisis de los mecanismos de
requiacidn estatal ded Capitalismo Monopolista de Estado,

En rigor, de o que sa trata hoy en dia no es el triunio de
Adam Smith sobre Carlos Marx sino, en todo caso, sobre John
Maynard Keynes, en ko que al capitaksmo se refiere. Para ser
mds exactos habria que decr que es el friunfo de kos neocla-
sicos (en su vertiente neoliberal) sobre los neckeynesianos
(Matyas 1988).

Lo que si constiluye una semefanza enire ambas
épocas, sin embargo, s que los Estados se enconiraban
registrando procesos de cambios y adecuaciones a kas nuevas
realidades econdmicas y pofiticas emergentes, tanto a nivel
nacional como internacional, v esos cambios iban en la diree-
cidn de fa readecuacion da la relacién Estado-monopolio. Son
épocas de fransicion de un orden mundial 2 otro que, al
parecer, el emergente no sera muy diderente al precedente, al
menos en el mediano plazo, tal y como ocurrié a finales del
sigio pasado.

Dasde e angulo del comercio intemacional se :
tan dderencias de importancia en la estruclurg smp'mﬂm’;
geogréfica entre ambas épocas, con la semejanza de kit
registran iransformaciones significativas en las tendencias del
intercambaa de mercancias a escala mundial (Polanyi 1957,
Hobsbawn 1968).

En los flujos oe capital, las principales simifitudas
radican en el predominio del capital de préstame, de un pals y
de una moneda en el sislama monetario-financiers intermacia-
nal. Las dilerencias, sin embargo, son suslanciales: a finales
del XIX regia el patrdn gre-ingote v las obras formas de
exportacion de capdal (inversion directa, en carera y flujos
eslalales) apenas comenzaban, mientras a finales del XX rige
el patrén dékar con paridades fluctuantes y movimientos de
capital de gran diversidad. Resulta diicil sobrestimar el signi-
ficado de estas diférencias, que implican mayor inestabilidag
en la aclual circulacion monetaria y en la velocidad de las
transacciones financieras intemacionales.

manetario-financiero intemacional de mayor complejidad ac-
tualmente, el grado de *desorden” o la crisis de ese sislema, es
mucho mas avanzado hoy en dia al compararko con la sdua-
cion de finales del siglo XIX (Block 1978, Espinosa 1962.)
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La tendencia a la consolidacion del sislema econdmico
mundial sobre bases adecuadas a las nuevas tendencias en el
proceso de acumulacion da capital a nivel inlermacional, &5 un
rasgoque caracleriza ambas épocas como detransicion hacia
un “nuevo orden mundial® cuyas caracteristicas actuales adn
estdn por perfilarse (Szentes 1988, Mufioz 1985: 54-55, Espi-
nosa 1988: 291-292).

Larefacion cantro-periferia estaba registrando adecua-
ciones y cambios a finales dal XIX, y los debates actuales en
tomo al redespliegue industrial y a una nueva divisidn intema-
cional del trabajo reflejan que esa relacidn estd registrando
mutaciones a finales del sigho XX.

En lo politico, ese debate se ha manifestado en las
discusiones en oo al proceso de diferenciacidn entre los
paises del lamado tercer mundo, la formacién de paises
semiperiiéricos y de potencias emesgentes (Lima 1986),

EL CONTEXTO HEMISFERICO

L a comparacidn del contexto hemisiérico serd realizada
aqul desde el angulo del significado que para los Estados
Unidos de América tuvo y tiene la América Latina respacto de
la situacitn estadounidense en el plang mundal,

Recientes investigaciones histéricas han demastrada
que haciafinales de los afios 80 del sigly XIX -y a diferencia de
a interpretacion historica tradicional- los Estados Unidog de
América se caracterizaban por un grado avanzado o2 induys-
Irializacidn en el este y medic-oeste (Meyer 1989) una estrug-
lura oligopolista (O Brien 1988), un mercady delca,u'rlal inle-
grado nacionalmente con una estructura bancaria manopali
zada {Sushkg y Barret 1984), importanie presencia ,,Th;
campetencia intemacional (Allen 1978) y por el surgimiantp de
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los comerciales latinoamericanos: esa s la diferencia entre i
Unién Aduanera y la Zona de libre comercio a través de
acuerdos bilalerales. Sin embargo, el efecto discriminalorio
eslard presente dada la imitada capacidad [atincamencana de
importar a consecuencla de los pages de la deuda exlerna, y
la esirategia negociadora estadounidense respecio de ka Ini-
ciztiva, tal y coma lo relatan dos negociadores latinoamerica-
nos (Amorim 1991 y Azambuja 1991.)

El electo discriminalonio para olras relaciones comer-
cizles tiene un electo negativo para Latinoamerica: el retro-
ceso de una tendencia de importancia para la autonomia de la
regidn: la diversilicacidn de sus relaciones econdmicas y
politicas internacionales, que se viene regisiranda desde los
0.

En la esfera monetario-financiera, hay diferencias de
importancia en los contextos. Hoy en dia el dalar es moneda
comidn en las iransacciones hemistéricas e intarnacionales,
Mieniras a finales ded XI¥ los Estados Unidos de América
intentaba imponer una moneda de plata en el hemisterio,

Un elemento comin entre ambas épocas estd en el
fenémeno del endeudamiento externo, aungue con diferen-
cias an cuanto a la magnitud del problema, a las fuentes o
préstamos y a las caracteristicas de éstos.

Hacia finales del XIX se produce bo que se ha calificado
como “la sequnda escalada de préstamos”. Poresa época, al
igual que durante los TO del siglo XX, Latinoamérica deving
zona preferente de colocacidn del capital de préstamos a nivel
mundial (Vitale 1986, Grilfith-Jones y Sunkel 1987).

La dierencia estd an que a finakes del XIX, aunque los
Estados Unidos de América competian con Europa en la
eslera de la exponiacion de capilal de préstamo, era mas bien
desde una manifiesta inferioridad financiera y comenzaban a
competir con més &wilo a través de la inversion directa (Lewis
-1343).

Hoy en dia, apartir delos 80, [ situacion s hainvertida
para los Estadas Unidos de América: la dewda externd katinoa-
Mericana es, a lavez, un problema y un instrumento de presion
scondmicay politica. Con La crisis derla deuda, América Lating
dejd de recibir capital del exterior, comenzd 8l proceso deno-
minado por CEPAL y la UNGTAD como dé una fuerte transle-
rencia negativa de recursos por [a via del pago del sarvicio de
la deuda y disminuyeron las exporiaciones de los Estados
Unidos de América hacia la region.

A finales del X1X, el problema econdmico de los Esta-
dos Unidos de América en el hemisferio era aumentar sus

relaciones econdmicas con Latinpamérica —comerciales,
maonetanig-financieras, tecnologicas, transporte y comunica-
ciones—, las cuales tenian un pesa mucho menor que las de

Inglatama.

La propuesta estadounidense de 1889 de crear una
moneda comin de plata y un banco americano, en realidad
iban dingidas a colocar a Estados Unidos de América en una
posicidn de ventaja en la competencia interimperialista con
Europa en el plano monetario-financiero, ko que tiene QUE ver
directamenie con la exportacidn de capital.

De igual manera que ka propuesta de Unidn Aduanera,
que lendia a reservar el mercado latinoamericano para las
experaciones de Estados Unidos de América, la moneda
comun de plala conducia a separar al hemisterio de la circula-
cin monetania intemacional, regida esta dftima desde Lon-
dres por &l pateén oro-lingote v la Bbra esterina.

| mmpa:arnﬂuamhasémcaspareﬁemquahuylas'rtua-
cion es mas grave en el plano monetario-inanciero. Afines dal
siglo XIX las crisis de deuda exlema y las suspensiones de
pago eran esporadicas y se preseniaban por separado, es
decir, asincronicas en los distintos paises Iaiinnarmricar;us
Las situaciones "'55. Qraves se presentarian en las primeras
décadas del XX y sirvieron de pretexto para intervenciones
armadas por parte de los Estados Unidos da América v de
Europa. Hoy en dia la situacién de crisis de deyds :Iaa
Suspensiones de pago son generalizadas, de kargo plazo y
simultaneas (Castro 1985, Espinosa 1990, Millar 1989).

Otra dierencia radica enque la siuacisn de los

dores” oficiales y privados estd mucho mas mﬁﬁ.ﬁ;
acluaimente. No solo porque las crisis de 1973-1975 v de
1961-1983 5¢ parecieron més a la crisis de 1929-1933 que a
las de 1873 o la de 1889, sino porque comparando a los
acreedores, Inglaterra no tenia entonces el nivel de exposician
que hoy tienen los Estados Unidos de América con su carera
de préstamos hacia América Latina

La diferencia entre ambas pr 8las en
mngta:iarﬁnmara a8 gxplica, en grma:iﬂa. pul? I:T:E
fencia en los contextos, pero liene de comin que ambas
tienden a favorecer la hegemonia estadounidense en el
hemisterio en detrimero de olros relacionamientos intema-
cionales latinoamaricanos.

En rigor, la propuesta Bush tiende a mantenar
al Banco Mundial -incomporands ahora gl E!D-mm: I!;]a?u:ﬂilsf
dodes de la recuperacidn de la cantera de préstamos vencidos
de l0s bancos estadounidenses v, a la vez, g Qarantizar Ia
adquisicion de empresas estalales latinoamericanas que sa
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privaticen, proceso dé conversidn en el que no seria aventura-
o esperar que ias principales beneficiadas fueran las fransna-
cionales de los Estados Unidos de Aménca. Para hacer honar
&laverdad, la estrateqia de conversion de la deuda en aclivos
comenzd a ser disefiada desde 1982 (EIR ociubre 1988,

Que las diversas propuestas respecto de la deuda
tienen mucho que ver con la competencia entre potencias es
aigo que no se oculta a los analistas econdmicos inlernaciona-
les. Al decir del New York Times a administracitin (Bush) no
esta deseando ver su papel como lider y prestamista mundial
Yomado por los japoneses, que han emergido como la mas
fuerte potencia financiera mundial® (Silk september 30, 1968).

Pasando a Ia esfera de lo politico, si bien lag Estados
Unidos de Amérca habian lograds éxitos eidivos hacia
finales del XX en alt.ar'mﬂ.ﬁemmaméﬂcay &l Paciico -Pan.
am, Replblica Dominicana, Cuba, Haiti, Nicaragua, Hawai,
Samoa-, no puede decirse o mismg de Suramérica, donde
apayando al Perd resultan dermotados par Inglaterra que apoyd
a Chile en la quera del Pacifics (una de ias derrotag ge la
palitica exterior de Blaing), y "MPOCo habian logradg syg
mtamusﬂﬁalﬂmmrcﬂmmrhrmmnl entre otros,

X
: finales del 20 {Mufiaz 1
aungue con rasgos dilerenciadng Que no solo tienan q'.:& v?r

ton el hecho de que Estadas Unidas da América
polencia imperialista emergents y
relativa a pesar de sy hegemonia
blg.

Un rasge comin entrg ambas épgeas
recordar un plal'rtaamiamndah'lur'm cuands seﬁ:a :qﬂ:: I'?mil

economia da log Estados Unidgs da A

avocadaa unacrigis, enlos afiog :
para el Progreso tambign, ¥ amdﬂl mmmwu.‘mh Akanza

e a
mismo tipd de situaciin, iSer quam e 60 co

€53 Nallralaza g -

12 politica exterior estadounigenge o5t inf h:gra ®Z4 Ciclica dg

tura ciclica de su econgmigy POF 13 cayyn.
Las propuestas
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conocida politiea da una = 83y 1990 ng s¢ig na
Tegin y,
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mas especificamenie, con algunos paises y Caso a caso
(Lowenthal 1980: 37, Mufioz 1985: 92) sino que en ambas
Gcha proyeccidn surge luego de una etapa de “espiéndido
aislamiento” respecio da América Latina,

El"espléndido aistamiento™ -y aqui se utiliza el término
en el sentido de la aparente baja prioridad de América Latina
para [a politica exierior de los Estados Unidos de América:
significd durante las tres (itimas administraciones republica
nas la invasion a Granada y Panamay la querra abierta contra
Nicaragua, la transierencia de miles de millones de ddlares paf
concepto del pago del servico de la deuda, enire oiros. ENtre
las diversas inemretaciones sobre gl "espléndido aislamien-
19", I que relaciona monrgismo, gislacionismo y unilateralis-

mo (Gémez Roblads 1958: 108-1 35) ofrece algunos antece-
gentes Gliles para la atluaiidad,

Hay otro conjunto de diferencias de importancia en 10

F‘“"“W- La primera esta en el Sistema Interamericano. que 3
linales del

XIX recién comenzaba y la Conferencia en la que 58
Bresenta la propuesta Blaing g Iy que marca su nacimienta,
mientras a finales del XX e trata de un sistema en crisls, Mas
Visile desde la guerra de Las Malvinas [Jaramillo 1989).

Un elementa comin 5 ambas propuestas es que sur
9€N en contextas dedeter o

: 0o de | relacisn Esfados Unidos 08
América-Américs Latina (Marti 1889 358, Lowenthal 1990:
2!. B cual supone |g impesibilidad o ineficiencia de 105
la r‘@'*':".:’.s Unidos de América parg Impaner su hegemonia sobré

°0n en determinados momentos, En sste sentido, 12
mugtar ¥1an a operacionalizar dicha hagemonta sobre 2
Meresas ®98ndaric milo de la comunidad hemistérica 02

En este dmbitg ambas pr n-
A opuestas comparien la c0
g:;‘:illﬁn Snre sus mitos, ohjstives explicitos y las realidades
s IS pretenden operar, la cual no nigga sino que
niﬂenmnﬁ ‘acoherencia de ambas con los intereses estadoy
S68Y 83 objetivos implicitos no formulados.

LOS INTERESES

' andlisis de log nigresg
E o & actores y agentes en la Conle

macional Americana es realizado por Martl
G
S trabajos al respectn consiiyicfar i hallazgo metodolé-

HSpacialistasualan ue pluralista an lateoria o
unegintmhamnales. . pl
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Los grandes bancos controlan la deuda exiermna latinoa-
mEiIﬂana. e:!dn interesados no sélo en cobrar el serviclo
de Ia deuda sino, fambién en los mercados de capm;es,
las Instiluciones financleras y empresas lalinoamerica-
nas privatizables.

paliticas, Ins candidatos, los diarios, 1a tradicain de I}:;udﬂnnn
continental y la idea hemisférica. No es fan deta 5u
andlisis cuando frata los latinoamericanas, que solo los a:;::a
Ne como paises y personas, al igual que Espafia amdﬂ
BN parficular, Se concentra pues Marti en Estados Ui i
América, v alli da relieve a las contradicciones qtllat

aclualidad se calificarian de Interaccidn entre pofitica inierna y

exlerng (Marti 1889: 364).

Pasando a la propuesta de 1990, En una priméra
Panorimica se vishembean los infereses goonGmicos de E:::n
ladores de productos y Servicios en un momento &n g she
disminuido las impotaciones latinoamericanas provemenies
e Estados Unidos de América como resuliado da la crisis :
la douda exlama iniciada desde 1982, en que 12 economia
estadounidense comienza a revelar tendencias rECesivas an

1980 y en que la infagracién Europea 82 afectaria a filiales
estadounidenses radicadas alla,

También estan presentes los grandes bancos que
controlan la deuda exlerna latinoamericana, inferesadas no
stlo en cobrar el servicio de la deuda sino, también en los
mercados de capilales, las instituciones financieras y empre-
sas latinoamericanas privatizables. Los vinculos financieros
exisiantes antre eslos bancos y las corporacionas transnacio-
nakes estadounidenses que exportan hacia Latinoamérica y
también producen desde filiakes en la regidn, apuntan para otro
conjunio de infereses vinculados no slo ala necesidad de una
mayor abertura que facille y abarate las exporiaciones desde
Estados Unidos de América sino, también que liberalice log
pocos controles que sobre la inversién extranjera existeny que
den acceso a los procesos de privatizacian,

Para una administracidn republicana que hereda défi-
cits comercizles y fiscales récord, una economia con lenden-
cias recesivas, un Congreso con mayoria demécrala, una
migracion creciente, una fuene expansicn del narcotrdfico que
estd afectando al sector financiera en un momenio en que estd
con sus carleras de préstamos muy comprometidas con day-
das externas dificles de cobrar v dudosas deudas infernas,
para citar solo algunos problemas, untour de force hemigidricn
puede ser importanie laniendo en cuenta el mito sobre al
significado de Ameérica Lating en la vida doméstica de Estados
Unidos de América, sobretedo, en un momenta en que, aldecir
da Lowenthal, existe una “profunda division dentro de ese pais
sobre la politica Biinoamenicana”™

Es comprensible que en esas condiciones, la Iniciativa
para las Américas deseche la tecnologia, la ayuda y el finan.
ciamignto externo y se concentre en el comercio, Pera dificil-
menie pudiera pansarse que el objefivo comercial esta dirigid
aestimular elcrecimiento econdmico de los Estados Unidos de
América por la via del incremento de las exportaciones hacia
Latinoamerica dada la poca significacién que tiene elcomercio
exterior de la region para la economia estadounidense.

Parecieracomo si la administracién Bush necesitara un
gesto palitica frente &l fortalecimiento del blogue europeo con
la Europa 92 y del Japén con la Comunidad del Pacifico, Mas
necesario aln, yaque América Latina se encuentra reforzando
sus mecanizmos de integracién regionales ants la perspectiva
de la conformacian de bloques econdmico-politicos y de un
viraje de los paises capitalistas industrializados hacia la Eurg-
pa del Esta.

El tratamiento bilateral a la relacién comescial con

Latinoamérica presente en la propuesta Bush —aligual que en
lo financiero el plan Brady, “en la practica mucho mas una
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; un plan” [Lowenthal 1990: 30}—no sdh_liena
ﬁﬂ:ﬁﬂf mﬁﬂ:m sing, también, puede tener I_a impki-
cacion politico-econdmica de desviar el proceso de integra-
eion latingamericana hacia una mayor integracidn con los
Estados Unidos de Amirica, uisuaizandnlarn_bas COMa excly-
yentes. Azambuja y Amorim subrayan la insistencia de Esta-
dos Unidos de América de no aceplar una negociacidn con un
grupo de paises, en este caso con el Mercosur, alegando
incompatibilidades enre la zona de libre comercio y &l merca-
da comin, enire oiras argumentos (Azambuja 1991: 28.29,
Amarim 1881: 36-37). El reciente acuerdo marco firmado entre
&l Mencosur y los Estados Unidos de Améica sugiere que la
primera ronda de negaciaciones resultd favorable a los paises
del Cono Sur en ko que a esa cuestin especifica se refiere,

aunque abn seria prematura una valoracién definitiva al res-
pecio,

Donde por ahora resubia mds visiole I implicacidn de
desvio de los intereses latinoamericanos e en &l BID, que de
Ganco de financiamiento a largo plazg para proyectas de
hlagraﬁﬁn—mnmmgummapﬁhnriginal—.sarémﬁan-
tado ahora a financiar los procesos de renegociacion de |z
deuda externa, uniendo sus recursos al condicionamienty
cruzado de los del FMIy del Banco Mungial ¥ & financiar log
procesos de conversidn de I3 deuda en activos, es decir, 12
privatizacadn de estatales latingamericanas,

En este aspecto, el andlisis de Lowenthal s mas
explicito que la Iniciativa cuanda sofiala los

Y apunta los paises que a su juicio sarian de ma
México, PBrasil, Paises Andinos
liempo"—, Venezuela, las islag dai c
(migracién} Centroamérica

yor interés;
—'a menos POr un

anbe y en ciargg sentido

En rigor, los paises andings da inter i

Colombia y F'em tal y como revel | fe-::ia:ti sl.‘?ﬂmiﬁa &
Carlagena a inicios de 1900, Llama ka atancign que en Eﬂa
denominacion de Paises Andings o figuren vamwaﬁ
Ecuador, ko cual refleja que iog Sgrupamientos dg 1E1nasn
Palses que los Estados Unidog gg Amirica PrOMuey :
runci:ﬁm:l‘asuslntamasiiandﬂnafr&gmanwmuam iy
dos por os latinoamericangs, hekee:

Recurrir al COMBrcio
relacion hemisiérica an ung
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que esa contradiccidn
Para |2 regidn.

un inventario de probiemas que sa revelan como desfavora-
bles para Améries Lating

[ =
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los afios B0 fueron la década de cobrar la deuda &
cualquier costo social, politicoy econdmico para América
Latina y de incremento del déficit comercial de log
Estados Un'rdnsde.ﬂ.mér'rca,aunque los factores deter-
minantes de ambos fendmenos fuaron diferentes.

los afos 80 serdn Ia década de aliviar no la devda

latinoamericana sing gl déficit comercial de los Estados
Unides de América €N la América Lating.

Caso de que esa afimacisn ge confirme con el avance
 SUrgiria la pregunta; ; Como los bar
seNvici de la deuda externa de una
avit comercial? Todo parece indicar
apunta hacia una solucidn desfavorable

La"‘?mpa'ﬂ“m"hpmpwesta de 1839 apunta hacia
la incidencia de |3 Siluacion politica intema de los
Estados Unidos de América en la conformacion de 12
Propuesta,

utlizar la politica hacia Amgric Latina como factor dé
itica interna ¥ viceversa,

Visualizar los problgmas it s Unk
%8 de A Bnos da los Estado

desde una opi gmonia
hemistérica, i
la influencia ge 13 Competencia interimperialista sobre
la pnlll'llca lait]

neamericana de los Estados Unidos 08
il ':13. Podria tener consecusncias desiavorablés

9. 8 dierencia de lo ocurrido en otras
Coyuniuras internacionales,

Los tres ditimog Problemas sefialados antes no const
4290 reciente dada Ia tradicional y afei2

Seguridad internacional

Finalm

ush en su discurso: Cuba. |
2 propuesta de 1580,

Salla g i3

vista esta inicial rafarane en @l
Elp Bieh = reterancia a Cuba
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P un pronunciamiento
#1CR, inversiones y deuda con América



Latina. Todo efio sin tener en cuenta |a patolégica politica de
bloque y agresiones conlra un pequefio pafs durante mas de
30 afios.

Constituye, obviamente, una referencia ademporanea

yfuera da contexto si no fuera, come es, una presion n_lés para
evitar |a consolidacin y desarrolio del proceso o rencorpo-

racién de Cuba a la Comunidad Latinoamericana de Maciones |

que se registra desde los 70.

Mis exfemporanea adn si se tiene encuenta el contex-
o intarmacional en que se habla del fin de la guerra fria. ¢Es
que los Estados Unidos de América pretende que la guerra ria
no acabe para Cuba? ;O es que intenia, comd intentd la
Aianza para el Progreso, sin lograrlo, comprar votos cof
programas de inversiones y promesas de mercados?

La referencia a Cuba se introduce junto al tema de la
demacracia, nocién que no se precisa en cr.né_senlhdu s
coloca. Mo debe ser aquélia que s_upﬂﬂ; Flumﬂﬁgﬂé
economia mida y apertura economica exiema,
Nicaragua, que mantenia ese tipo de democracia, los Estados
Unidos de América le hicieron la guerra durante 10 afos.

OTRA PERSPECTIVA COMPARATIVA

a Iniciativa para las Américas puede ser objeto de analisis
L mnq:aratmpa-;aﬂda muchos Angulos (CEPAL 1991, SELA
1980). Aqui se escogio desde el dngulo temporal na 56l por
razones circunstanciales sino para mostrar, ademas, la conti-
Auidad de proyecciones, intereses, objetivos y posibles imps-

Cacines.

Sin embargo, resulta también de interés presentar la
comparacion entre los objativos explictamente 1nm';ulag|:_::s_ ¥
las medidas que se proponen, Desde este angulo del andlis:s,
5@ revelan incongruencias que sugieren la existencia q& obje-
tivos no foemulados explicitaments, K cual s alejaria de la
tradicidn histdrica.

i Bush la
En primer lugar, 58 colala en la propuesta

emergencia de un nuevo iderazgo n America Latina que
acompana las transformaciones polilicas uﬁqiﬂadﬁ hacia la
baralizacidn econémica. Asume como desafio para los Esta-
dos Unidos de América el de apoyar 8sos cambios y "Inrza_r
Una asoclacién con vistas a reformas por m_ernadus ﬁme.g :
Asi, Ia Iniciafiva "crea incentives para revitaizar el creciente
reconocimiento latinoamericano de que 2 reforma por marca-
dos libres es Ia llave para un crecimiento sustentado y para la

estabilidad politica”.
Aqui hay varios aspecios discutiples:

—  hablar de mercades libres cuando [as actuales condi-
ciones de allo grado de oligepolizacion a nivel nacional
e internacional impiden el funcionamiento autorragula-
do del mercado,

=~ ingislir en que "el proleccionismo sofoca el progreso y
los mercados libres generan prosperdad”, lo cual
negado por la experencia histdrica de los paises indus-
trializados y por [a propia politica comercial estadouni-
dense,

Asl, dos condiciones se colocan como prefrequisito: la
damocracia y las llamadas reformas —politicas de ajuste para
s8r mas pracisos— econdmicas dingidas a la aperura de
mercados.

Ocurre en este caso que mientras la consolidacin de
la transicion democratica constifuye un inferés de foda Ig
America Latina y el Caribe, las politicas de ajuste han sido
resultado de imposiciones externas a ko largo de mé&s da 10
afiess y han sido la principal causa de la crisis econdmica y
social latinoamericana, de [a inestabilidad politica en el drea y
de la puesta en jaque del proceso democritico misma (Roet
1983, Dos Sankos y Calderdn 1990, Mufioz 1985),

Asl, las paliticas que se intentan incentivar y apoyar, en
rigor, constituyen el mas fuerte factor antidemocritico. Esta
s, quizas la contradiccidn mas flagrante. En las condiciones
actuales, | inestabdidad politica y el delerioro social no
conducen al peligro de un quiebre de las democracias restrin-
gidas sino una situacién de permanente debilidad de las
mismas, lo cual facilta la imposicidn de condiciones desde el
exterior. Esto es, quizds, lo més conveniente para los intere.
ses esladounidenses: democracias restringidas en ko interng
con slalus de soberania imitada en lo externo. Haliriﬂndus&z;
este asunto, el economista estadounidense Richard Feinbarg
apuntaba que “sobre el papel del Estado, estamos de acuerdg
en que debe existir un cierto grado de redimensionamients ¥
de reorganizacion. Pero jqueremos como resullado final un
agil feline con elevada capacidad operativa, o un pequedio
mong de feria?” (Feinbarg 1990: 22).

Otra contradiceidn, puntual pera no por ello menos
deczsiva @ importante: , Cémo América Latina podria importar
mas productos y pagar el servicio de la deuda sin afectar o
déficit comercial de los Estados Unidos de América?

Desde la decada del 70 y alin méis durante los 80
Latinoameérica se ha visto forzada a concentrar su mmar&;
extrnor con los Estados Unidos de América en detrimento de
sus relaciones comerciales intralatinoamaricanas ¥ con otras
regiones siendo, ademas, atectada doblemente por &l profec-
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En los ullimos 4 afios América Lalina perdid casl $30 mil

millones por el deterioro de su relacidn de Intercambio
con los Eslados Unidos de América.

cionismo estadounidense y el deterioro de la relacién de
intercambio (CEPAL 1991: 207-208). Dentro de esta contexto,
algunos aulores encaminaron sus investigaciones a demos-
trar el "vies antintegracionista de a crisis de la deuda externa”
(Garcia Mufioz 1987). En los Ghimos 4 afios Américg Lating
perdig casi $30 mil millones por el deteriorn de U relacion de
infercambio con los Estados Unidos de América, mds del 40%
de las exportaciones |atincamericanas estan sujetas a licen-

50 Upo ¥ 5010 2 107 se be ap) n
vemiajas del SGP, PAGED. e
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En los ullimos 4 afios América Latina perdid casi $30 mil

miltones por el deterioro de su relacidn de intercamblo
con los Estados Unldos de América.

cionismo estadounidense y &l deterioro de la relacidn de
intercambxia (CEPAL 1991: 207-208). Dentro de este contexto,
aigunos aulores encaminaron sus investigaciongs a demos-
trar el "vies antiintegracionista de la crisis do la deuda externa”
(Garcia Mufioz 1987). En los (iimas 4 afios América Lating
perdia casi $30 mil millones por el deterioro de su relacisn de
intercambio con los Estados Unidos de América, més del 40%
de las expontaciones latinoamericanas estin sujatas 3 licen-
cias y cuotas de diverso tipo y solo al 10% se le aplican las
venlajas def SGP,

¢Hay alguna razén, algin nuevo factor, alguna nusva
tendencia que permita prever que va a cambiar esa stuacisn
que predomina desde hace mas de 20 afios? ;O o3 que el
Presidente Bush va a hacer con la politica proteccionista lo
misma que hizo respeto de la politica imposiliva en los Estados
Unidos de América? Es decir, cambiaria. Hay, sin embargo,
una dferancia sustancial: la presidn del défisit fiscal y la dewda
publica estadounidense ‘obligan” a elevar los Impuestos en los
Estados Unidos de América —y eso ya fue sefialado por los
dembcratas desde la campafia electoral, aunque en rigor haya
ofras opciones como ka de reducir los gastos miltares—; pero
& reducir @l proteccionismo selectivo estadounidansa solo ko
cbliga la necesidad de eliminar el déficl comercial, es decir, la
reduccion reciproca de las barreras de proteccidn al comercio
tendrian, para los Estados Unidos de América, el objetivo de
reducir su déficit comercial, lo cual significaria la reduccidn o
eliminacion del superdvit latinoamericano,

Precisamente esa reduccian del superdvil latinoamer-
cano as incompatible con la pretensidn de que América Latina
continde pagando |a deuda y su servicio: tanto una atermnativa
toma la ofra, conspiran no sdlo contra el desarrolio y @l
prograso sino conira el simple crecimienta econdmica latinoa-
mericans.
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caso la mejor manera de in-
terpretar kb que hoy ocume en
América Latinay el Carbe sea
ubicarko en el contexo de una profun-
da transicidn, marcada por el eﬂua_r:a
adaptarse a nuevas circunstancias,
:ﬁf! ﬁ en el enlomo mundial
{Cabe,por clerto, recordar que la sifua-
cion presenta importantes drlmefr:las.
entre un pais y otro). En [ hislorig
econdmica de la regin hay otros pe-
riodos de enérgica respuesta frente 3
vuelcos extemos —por ejemplo, la
gstralegia de industrializacién, que
respondia a los acontecimientos de log
afios treina y cuarenta— paro dificil-
mente puaden compararse con al go.
tual, dada la intensidad, 12 celeridad y
el alcance de la bransicién en cursa,

La crigs econdmica de log
ochenta ha tenido enommes costg
sociales, productivos @ institucionalag,
Las sociedades, las empresas ¥ log
Estados latinoamericanos estdn 50r-
ledndola madianie procesos da rags-
Truciuracidn que implican considara.
bles fransmutaciones en log Mdos da
producir, convivir y gobemar. La fran-
sicin dederming tambign jos purtos
centrales de la agenda prioriaria del
desarrollo como gl relacionamiento
econdmico intemacional,

Las translormaciones ol estilp
latinoamaricana da desarmolo, mas que
Uha consecuencia de la crisis, son la
coniracara de ésta. Lng vision retros.
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internacional para colaborar con los
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fBConocer que |a fransfarmacidn tam-
bién impone costos. Algunos constitu-
¥en pérdidas reales da posicianas in-
sostenibles; otros, renuncias a praten-
slones que no rasullaron viables.
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@ En la actualidad, el producio por
habitanie de América Latina y el Cari-
be, interior en 9% al de 1980, es e
mismo que en 1977. A lo largo de |
década que media entre 1982 y 1991,
la casi totalidad de los paises de la
regidn ha sulrido, & lo Menos, cinco
afios de recesidn o de estancamiento
- de la actividad econdmica por habian-
e, o que forma parte de sindromes
caraclerizados por desequiliorios ex-
ternos y fiscales, aceleracion H'Iﬂaﬂlﬂ
| naria, ajustes severos y demasiadas
veces efimeros, deterioro del empleoy
de los salarios reales y, en definiliva,

e Y

aumenio de las situacionas de pabre-
za, ya graves desde antes.

El esluerzo exportador realiza-
do por ks paises de la region se pone
de manifiesto en su nivel real de expor-
faciones de bienes y servicios por
habitante, que excade en 34% el de
principios de la década, Sin embargo,
el deterioro de los térmings del infer-
cambio desde entonces vy la enorme
magnitud de |a transferencia neta de
recyrsos financieros al exteénor, debida
al peso de la deuda y a la escasa
entrada de capitales, han reducido la
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Fendo Mongleria intemocionsl,

capacidad por habitante ::naraimpu:nr'mr.m
manteniéndola durante la mayor parte
de la década en un nivel casi 40%
inferior al real alcanzado en 1980; en
1991 recién se han recuperado los
nweles de 1975,

Entre 1962 y 1981, Ia regidn ha
hecho unatransferancia nela de racur-
505 al exdenior por 275.000 millones de
dblares de 1981, monto equivalente al
62% de la deuda externa de 445.000
millones existentes este afo. Estos
recursos han sido en su mayor paris
extraidos de los presupuesios fiscales
u obtenidos a fravés del impuesto que
significa la inflacién. En esas circuns-
tancias, el manejo de la politica fiscal
se ha tornado particularmente dificil, Al
final de la década, los ingresas fiscales
& un importante conjunto de palses
de |a regidn han excedido sdlo en 79,
en léminos reales, a los de 1980,
miantras que el gasto pdblico total se
ha expandido casi 20%, aunque, al
&:Eﬂuir ks intereses sobre la deuda
publica, el nivel real de los demas
gastos en la actualidad aparece como
algo menor que el registrado en 1980,

2. Panorama en 1991

ste sombrio panorama de estan-

camiento, recesiones e infiacidn
muestra en 1991 sefiales de estar
comenzando a aclararse, si bien per-
sistan signos contradicionios. Por In
menos, ha aumentado el nimero de
paises que han tomado senderos de
crecimiento o de recuperacidn del ni-
vel de actividad, aunque en la mayoria
de los casos a rimos modestos y, en
aigunos, sobra bases adn frigiles. Par
ofro lado, ka mayoria de bos procesos
inflacionarios mas graves tiends a ce-
der, aunque en numerosos paises el
control da las presiones inflacionarias
5@ ha lomado mas arduo. Los ajustes

fiscales parecen consolidarsa,
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tasas de expansion de la actividad
econdmica bullen procesos de trans-
lormacidn que han estado consalidén-
dose —en algunos casos, con aliba:
[os— a Io largo de 1 déeads de la
crisis. Tales procesos encierran fer-
Mentos de progreso, y tambidn fienen
Secuelas, reflejadas en desigualdades
deingreso y riquezay en penyrias para
amplios sectores de la poblacin 2

Respuestas en el am-

bito de la politica eco-
nomica

Gestion macroecondmica

a
P 858 a la fragilidad que aln mues-

Iran algunos procesos de estabil
Zacion, la mayoria de lag economias
de Ia regidin est4 ya funcionando sobre
nuevas bases. Estas se caracterizan,
BN general, por 1a alirmacién de k2
orientacidn exportadora, la aperura
Comercial, la austaridad fiscal, o
Mangjo mis prudente de I politica
Monelaria y la mayor raticencia a la
"egulaciin piblica de la actividad
Bcondmica. Egag bases de funciona-
mignto se asieman, sin duda, sobre

ualdades de ingresp an mds
3MPH3S que las del pasado, mayor
Précariadad dol emplag, Mmayor estre-
chez liscal y menor margen de manio-
bra de la politica econémica, Lo dicho
impéica una menor capacidad de efec-
luar transfersncias entre sectores
BCenamicos o entre estratos sociales,
Pero también infunde una mayor con-
Nanza en la persistencia de las reglas
Que orientan la politica pablica.

Quizd como nunca antes, los
Qoblemaos y las socledades civiles
redlizan denodados esfuarzos por
dvanzar hacia la comeccion de ks
desequilibrios macroecondmicas en el
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racién de rezagos sociales, en el
mediang plazo. Sin duda, a vasta
mayoria de los palses de la region han
asumido la responsabilidad de sus
propios destinos, y mediante sus Bs-
fuerzos han consolidado 0, al mencs,
adalantado, programas de estabiliza-
cibn y de ajuste.

b. Liberalizaclén comercial

En la bdsgueda de la orlenta-
cién exportadora antes mencionada,
los paises de América Latina han
mosirado clara tendencia hacia una

mayos apertura comercial. Asl, s han
desmantalado a paso rapido muchas
de la barreras que se aplicaban a las
importaciones. Esa lendencia es con-
secuente con las nuevas modalidades
de produccion, distribucion y comer-
gializacibn de bienes y senvicios anivel
mundial, con la transnacionalizacion
de los mercados financieros y con el
cardcter transfronterizo de aclores y
factores en el procaso productivo, toda
lo cual ha aterado profundaments las
relaciones economicas intermaciona-
les.

Las reformas de 1:m:|Hli.".ac:¢:|mr&er-m

cial realizadas o en curso en la regién
represenian un importante vueico en
la modalidad de insercidn de los pai-
565 latinoamericanos en la economia
internacional. La experiencia ha de-
mostrado que esa modalidad debe
coordinarsa con otros instrumeantos de
politica econdmica, y muy paricular-
mente con la politica cambiaria. Ade-
mas, es deseable que la contrapartida
a la rapida desgravacitn s8a un acce-
80 mas agil a los mercados de las
principales economias indusiriaizadas,
Sin embargo, como se sabe, la dec-
sidn unilateral de liberalizar tomada
par los gobiernos latinoamericanos se
dic en un contexio de creciente padec-
cionismo en los paises desanollados.

Por eso, resulla vital para los
paises de la regidn que concluyan
favorablemente las negociaciones
multilaterales que se realizan en el
marca de [a Ronda Uruguay, y que se
den olros pasos posteriores hacia una
mayor apertura del comencio mundial,
Por muy intanso que sea al esfuerzo
de modernizacidn productiva en Amé-
nca Lating, ésle se verd frustrado sl no
existe un régimen comercial interna-
cional que responda a los principios
del multilateralismo, la no discrimina-
¢ion, la transparencia y el tralo espe-
cial y dilerenciado (esto dltimo, en
particular en los llamades "nuevos
temas").

¢.  Integracién subreglonal

En consonancia con los proce-
505 de apertura comercial, los paises
de la regidn tambéén han renovado los
estuerzos de infegracin, bdsicamen-
te & través de compromisos fendientes
a conformar, en plazos preestable-
dos, zonas da lbre comercio entre
agrupaciones de paises. Tales com-
promisos se conciben en funcidn de la
competitividad internacional, y fisndan
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elios, tampoco existen incompatibd-
dades entre los compromises existen-
tes y un régimen de tratamiento recl-
proco praferencial con mas de un pals
desarrotiado.

Asi, los espacios econdmicos
regionales que se astan consolidando,
e -

gl bien intensifican los intercambios
entre los paises miembros, también
mantienen & incramantan los lazos con
terceros paises. Por ende, &5 impor-
tante que las naciones de la regién
dirgan sus esfuerzos de exporacisn
no sdio a los Estados Unidos sing
también a Europa, Japén y &l Sudests

"1.‘\
dansla.memadnsmapmbahlamam;'

gxhibirdn mayor dinamismo que el
nortaamencang durante los afios veni-
deros.

Dentro de una estraleqgia global
de penefracion de mercados, ka nego-
ciacidn de tratados de Bbre comercio
con Estados Unidos indudablemente
constiuye un elemenio valioso, que
sin embargo también entrafia resgos
evidentes. Para adelaniar el aprove-
chamiento de las polencizlidades y
aminodar los riesgos, asi como avan-
zar hacia la creacidn de una zona de
libre comercio anivel hemisiéricocomo
un proyecto a largo plazo, seria conve-
niente mantener consultas sobre posi-
clonas y eriterios enire los paises de la
rﬂg}ﬁn. El propdsilo de tal coordinacidn
Seracomenzar a definir el caming que
nabra de tomarse tras lafinalizacidn de
las acluales negociaciones de México
con ks Estados Unidos y Canadd,
cuyo objetivo es conformar la zona de
libre comercio de América dal Norte,

Entre los aspecios que habria
que precisar se encuentran: la armani-
Zacidn entre kos posibles acuardos can
Estados Unidos y los compromisos de
miagracion intrarregional; la definician
d:a una agenda para las futuras nego-
Ciaciones; la determinacidn de sl dstas
5@ emprenderdn en forma individual o
conjunta, y la consideracidn de las
veniajas y desveniajas de NEgociar
acuerdos separados, o bien de adhe-
rirse a un eventual acuerdo de libre
comercio de América dal Nore 2.

e.  Deuda externa

Eltema de la deuda ha tendido
aperder relevancia en la agenda inter-
naconal y en algunos paises de I
region en los Gimos tlempos. Sin
embargo, el fendmeno del sobreen-
dauda_nhiuﬂm persiste, y sus conge-
Cuencias estruclurales contindan gra-

—
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fim sobre los grados de liberad de

la politica econdmica y sobre |as posi-
bilidades de crecimianto. Ciertamenta,
58 he comenzado 3 obsarvar una
gestién oficial mas flexible por parte de
ks paises acreedores. La confrapari-
dade esta nueva actiud es una menor
carga del servicio de la deuda y mayo-
res grados de libertad para los paises
deudores en el manajo del problema.

Una manitesiacion de esta fle-
xibilidad es la consolidacidn da dife-
rentes esquemas oficiales de reduc-
cién de la deuda, a lo que s& suma la
reduccibn significativa de deuda ban-
caria mediante diversos mecanismos
nacionales. Asimismo, como se sabe,
a partir de 1990 la deuda bilateral
lambién ha sido objeto de reduccidn,
Oira sefial de la nueva aclitud es la
mayor folerancia de los acreedores
ante [a acumulacion informal de atra-
208 en el senvicio de la deuda. Esla ha
creado una “valvula ge escapa” lam-
poral frente al problema del sobrean-
deudamiento y a la lentitud de lag
negociaciones para lograr raducciy-
nes ¢ 1a deuda con kos acreadores,

Todo Yo anterior
A00mpanads por sefales
carga del servicio de

B0 ha vigly
08 Una mang

dos y |a expansidn de tas gy racio-
nes han reducido la I’a’ramp: antre
ambos durante custr afos COnsacuytj-
vOs, Ubicandola en 25 9% an 1991 Sa
prevé que este coaficients bajard un
tanto en el presante ahoy mas signifi-
cativamente en 1992, La transferancia

nala de racursos gl exlari i
esta reduciandg ¢ sl

N obstants g
deuda continga mﬁs A

MUy S@rio para la mayoria
2 e los paj-
&5, En los (imog afos g m&ﬁmpr?lg

N

%, ¥y @ coeficiente deuda'producio
promedio en alrededor de 45 %. La
relacion entre la deuda piblica y los
ingresosfiscales commientes as ain mas
onerosa, ya que varka entre 150 % y
400 %, seqin los casos,

Todo lo anterior apunta a la
necesidad de sequir insistiendg en
fertalecer el proceso de reduccién de
la deudade América Latinay el Caribe.
Para que éste se extienda, sin embar-
G0, &3 preciso superar la seria resyric-
cién de financiamiento oficia) que en-
frenta la estrategia de resolucidn del
problema de Iz deuda en el acya
marco de reduccion voluntaria, eon
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apoyo activo de los gobiernos acree

dores y de las instituciones
multilaterales . En cuanio a la deuda “
bilateral del Club de Paris, que &
excepcionaimente importante para los
paises pequefios de la region, ko
gobiemnos acreedores deberian sequir
el ejemplo de los Estados Unidos ¥
considerar una significativa condona:
cion de la dewda,

4. Perspectivas

L a duracin y los coslos de S
procesos de fransicion de 105
paises de la regién hacia caminos 08
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CEPAL, R 27, hanluepis aly
iaiena y el Canbe
N e venln 581 I

desarrolio sostenido depende no sdlo
de ka disciplina con que los gobiemas
y los actores econdmicos ¥ sociales
mamengan los rumbos de las refor-
mas, sino también del contexto infar-
nacional y de |a cooperacidn de 105
paises industriales. La debilidad de 13
economia mundial durante el aho en
curso, as como sus inclertas perspec-
fivas de recuperaciin para el afo en-
trante, inciden indudablemente en 1oS
impuisos externos que el crecimiento
de la regidn necesita. EI comercio
mundial podria dinamizarse en 16ml-

nos de volumen, pero los precios de
o5 productos primarios N0 feOUPEr"
flan sing una pequefia fraccion del

o suirido en los GRimoS aNos.
Por otro lado, las presiones | ;
fias en Ips paises industriales oman
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mprobabie el mantenimiento de las
'lfasas de inferés en sus aciuales nive-
les, que son inusitadamente bajos.

No obstante la faha de estimu-
los vigorosos de la economia interna-
cional y &l peso del sobreendeuda-
miendo, un creciente NOmer) de Naca-
nes latinoamenicanas ha asimilado el
costo social dal ajuste, y en conse-
cuencia s ubica hoy en una platafor-
ma desde la cual esta en mejores
condiciones de aprovechar las oportu-
nidades y da miigar los efectos da
faclores adversos originados en el
enomo extemno. Otros paises, en

zaci6n producliva. =)

En todo caso, todes los paises,
sin excepcion, han emprendido el tran-
sito 2 que se alude al principio de esla
nota hacia nuevas modalidades de
desarrolio de sus propios recursos,
mis acordes con las transiormaciones
de la economia mundial. Es un proce-
50 dificil, el periodo de aprendizaje que
entrafia es largo, y el riesgo de retroce-
505 estd siempre lalente. Pero sigue
adelante, y con cierio vigor. Algunas
orientaciones tendientes a impeimirle
mayor impulso se oirecen en el (ltimo
planteamiento de la Comisién Econd-
mica para América Latina y El Caribe
{CEPAL), Este planteamienio convier-
te 2 incorporacion y difusidn delibera-
da y sislematica del progreso técnico
al proceso productivo en el eje central
para acceder a un cracimiento sosteni-
do, apoyada enla competitividad inter-
namlglllal, ¥ @ una progresiva equidad
social®,
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“La idea de una eooparasidn drabe-
fudia, aungue nunca $o ha Vevado a
la prictica a ningtn nivel y hoy dia
parece mis imposible que aunca, no
g5 un susfio idpalisla aciual sino una
sensala afirmacidn del hecho de gue
sin affa toda la aventura fudia en

Palesiing sstd condanada al fraca-
50.°

Hannah fnendt
The origina of Totalitrisniam:
Pam I; Antigamitom

Antecedentes

uando los Estados Unidos y la Unién Sovistica

corvocaron a la Bamada Conferencia de Madrid

sobre el Conflicio de los Territorios ocupadas en
el Oriente Priximo & mediados de 1981, los analistas
internacionales estuvieron de acuerdo que la coyuntura
imemacicnal no podia ser mis propicia para buscar un
arreglo satisfactorio a uno de los confliclos contempord-
néos mas viejos, debido entra otras cosas a que la pasada
Guerra del Golto y el fin del mundo bipolar hacian que el
confbcto arabe-israeli fuera mateméticamente soluble '

En &l momento da la convocaloria por parte de las
grandes potancias se pensd que posiblemente jamas se
habfa estado tan cerca de una solucisn pacifica. La
coyuntura internacional nunca habia sido mis favorable
para enconirar un acuerdo, ya que la impotencia y el
dasvanecimients de Ia influencia mundial de ig Unién
Soviética hacla imposible que este pals ayudara econdm|-
¢a o militarmenta a sus antiquos aliados arabes, aquala
Economia de Sira estd en graves apuros y &l prestamis-
1a tradicional que era Arabla Saudita acaba de pedi
Préstamos en los mercados internacionales por primera
VEZ &N 135 dos dMimas décadas: el Estado drabe mas

¥ radical, Irak, en gse momento fampoco era ung
amenaza militar y los movimie

conflicio de la Guerra da| Gollg
Estados Unidos un ma

para buscar una solucidn definitiva y justa al problema pa-
lestino-israeli.

La Conferencia de Paz sobre al Medio Oriente
constituyo en el momento de su convocatoria uno de los
acontecimienios més importanies de la diplomacia mun-
dial de las GMtimas décadas. La presencia simultinea en
una misma mesa de negociacitn de israslies y palestinos
fue un hecho sin precedentes desde 1948, afio de Ia
lundacién del Estado de lsrael. Por primera vez de
manera oficial —y decimos oficial ya que 4rabes e israe-
lies han negoclado en secreto a nivel militar en varias oca-
siones (1973, 1974, y en Camp David, en 1978)— s&
sentaron delegados de las diferentes partes en conflicto
para dialogar 2,

La convocaloria de Ia llamada Conferencia de
Madrid significt una labor titdnica, fusron siste meses de
intensos viajes y gestiones diplomaticas de parte dal
Secretario de Estado norteamericano James Baker, var-
dadero arquitecto da la Cumbre * para lograr que sirios,
libaneses, palestings, jordanos @ israslies ga pusieran a
dialogar y expusieran de manera piblica sus diferentes
puntos de vista durante los tres dias que durd ka reunidn,

Todo pareca indicar que en la aclualidad la politica
exterior norieamaricana tiene como objetive realizar enor-
mes esfuerzos para poner fin a un problema qgue dura ya
mas de treinta afos. Recordemas que &l Eslado de Israel
58 proclamé ef 15 de mayo de 1948, y con esta fecha se
suele situar el comienzo del conflicto del Oriente Medio, ¥a
que al dia siguiente los ajércitos drabes entran en guarra,
siendo darotados por el 1oven ejéreio isragl que desde
£5& momenio comienza a agrandar sy lerritorio a costa de
SUS vecinos *. Las acclones diplométicas d los Estados
Unidos para poner fin a la crisis en Ia FeQi&n no son nada
nueves, desde la guarra de 1967, odas las administracio-

nés noneamericanas han tenido coma objetivo el tratar de
aportar una solucidn duradera




con las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad
que obligan al Estado Hebreo a una retirada de los territo-

rios ocupados en 1967,

Grosso modo, 1a tesis aclual de la politica norea-
mericana es que Israel no puede sequir en pnts_.asiﬁn de
tndos loc territorios ocupados, pero al mismo tiempo, el
Gobigmo de los Estados Unidos hace ver a los Estados
Arabes que no deben insistir en la creacion de unas
fronteras incompatibles con la seguridad de lsrael (no
olvidemos que el Estado Hebreo, incluyendo log terrtonas
ocupados, tiene stio 80 kikime-

ha convardido &n un proceso bilateral de paz como slem-
pre quiso lsrzel, fue en su momanto un avance significa-
tivo, aunque la evolucidn posterior de los aconlecimientos
Nos permite ser pesimistas.

Las opciones de Madrid

ada uno de los aclores principales, esdecir el Gober-

no israell y los representantes del pueblo palesting

que participaron en la Cumbre de Madrid cifraron su par-
ticipacion en una serie de garantias. Aungue el Gobiemo
de Israel no manifestd pdblica-

 ——————

tros de ancha), como dice el Ex
Secrelario de Estado Henry Kis-
singer “cualquier acuerdo al que
sa lleguedeberiadepender engran
medida de las paries. Debera
dejar a las dos partes la suficiente
capacidad defensiva para repeler
un ataque. Dehaiiamntemrm-
didas que esiablezcan ka confian-
za enire las partes, asi como -
cantivos poliicos y econdmicos y
castigos para mantener el acuer
do. Al final, serd nmanalalguq
lipo de garantia norteamericana
(Henry Kissinger: Férmuia dura,

mente cudles eran dichas garan-
tias, es seguro que la principal de
ellas era que no se tomaria ningu-
naaccidninmediata sobre laeven-
lual creacién del Estado de Pa-
lesting y que s& hablaria de una
politica de territorios que sa auto-
gobernarian progresivamente,
Por su parte, la OLP condiciond
su participacion en la Conferen-
cia de Madrid en los siguientes
postulados: el que se garantizara
la retirada de Israel de todos los

termlorios ocupados, Jerusalén
Esie inclusive; el reconocer el

pero no imposible, El Paiz, 29 de
oclubre de 1991).

arabes
En el presente ya nadie duda da que tanto ar
como istaglies tienen un desting com (in en un tesrilono co-
miin; ¢l famoso eslogan del primer presideni dala Qnir':i
nizacin para la Liberacién de Palestina {OLP), .u.h
Chukeiri de "vamos a arrojar & los judios al mar’, hsgn
afhos quedd atrés, lo mismo los postulados de la Eur.". N:
4rabe de Jart(in da 1967 que hablaba de los fres r_m:s_na
eya k
?Ffa}d;rarr: ijmrmnlﬁ implicitamente a lsrael y regmplazd
expliciiamente la astraiﬂgiaﬁagjﬂnapmuna da paz {u?:!
mismo Consejo Nacional Palestind (Parlamenta) reun
an Argelia reconocid 1as rasoluciones de la ONU z.t;; y
338, que Implican &l mxmmlamudg lsraglj-.rFla p?;;a
macion del Eslado de Palestina. La misma OLF en
declans caduca su Cartd Constilutiva que preconizaba la

Emlﬂ'ﬂ m Eﬁtam I:H !Ei'ﬂ.l.

iniclatt idos a través del

Las iniciativas de los Estados Lin
lamado Plan Baker han lograda que los paises amnag 8
lsrael participen en una Conferencia de Paz que si bien se

derechodeauiodeterminacinna-

cional de los palestinos ar
que la OLP y s6lo la OLP designard a mm;ﬂﬁﬁ.

Las olras opciones sustanciales que se presentaron a la
negociaciin entre israslies y palestinos, en la capital
espafiola sobre | proceso de paz las podemos agrupar en
sels puntos de la siguiente manera:

1. ConelLibang, la retirada de ka zona “colchén® qua
ocupd an el Sur del pais,

2 Con Siria, la devolucin de los Altos de Gala -

:_'j. Con la Digruga:'.idn fordano-palesting, 1a refirada
israsil de los territorios ocupados y qué se hace con los
asentamientos israelies en la Regidn. Ello como eg
posible suponer, requericd de garantias interacionales
en ks territorios que vayan abandonando log israelies (on
el caso que se dé finaimente), lo que a su vez implica
probablemente alguna formade desmiltarizacion del drea,

pero antes que nada de |a confianza mulua
Cigjordania, RS

4. Lanegoclackn conjunta con todos log interiocuto-




Yasser Arafal, lidor [a Organizacidn de Liberacidn Palesting,
axciniodo de la Conferancia de Madrid,

res sobre ¢l problema da la cledad de Jerusalén, ocupada
hoy enteramente por el Eslado de lsrael, y su capital desde
1981. Ciudad que los drabes reclaman como lugar santo
(&= también lugar santo de la Iglesia Ortodoxa), y que las

Naclones Unidas quieren que se le aplique un Estatuto In-
lemnacional.

5. Una vez terminadas las cuestiones bilaterales,
deberdn acordarse los términos en los cudles se debe
producir un desarme efectivo de la Regidn, asi como el
problema de uso y distribucidn del agua.

B.  Yfinaimente deberd negociarse, el futurg dal pug-
blo-Estado Palestino,

Los Estados Unidos por su parte, sostuvieron du-
rante foda la Conferencia de Paz y tambéén posteriorman-
1e que debla fomarse como base las Resolucionas 242 ¥
338 del Consejo de Seguridad de la ONU, en oiras
palabras el principio de paz por territorios que rechaza
tajantemante Israel, pero ya hemas vist qua en 1978,
Israel acepid los Acusrdos de Camp David que estable
cian la devolucidn del Sinal a Egipto v la concesidn de

auionomia a los teritorios ocupados alos cinco afios, aun-

que este Gitimo punto nunca lo respetaron las autorida-
des de lsrael. Mo debemos olvidar lampoco, que
Camp Davidfue para los drabes una frustracion ya que
estos OMimos consideraron que lsrael habia salido
{ortalecido de la negociacidn, sin grandes concaslones
acambio. Camp David en opinion de los drabes, sirvid
para conselidar 1a legitimidad del Estado de lsragd sin

dar un solo paso adelania en la atencién de las relvin-
dicaciones palestinas.

Un aspecto altamente positivo, en Madrid a
favor de los palestines ha sido el tipo de delegacidn
que ha acudido a la cita, no han sido los guerrilleros
palestinos que se encontraban en los cuarteles que la
OLP mantiene en Tinez, eso que kos franceses dena-
minan o5 palestings del exterior que en 1960 crearon
un movimiento nacional que gozd de gran autonomia
respecto de los gobiernos drabes y que en su mayaria
tueron enrglados entre las personas reclutadas en los
campos de refugiados de Libano, Siriay Jordania, sing
un nueve grupo social, que algunos observadores han
calificado de "nueva burguesia palestina”. Ese nuevo
Qrupo saciopolitica son los habitantes del “interior”, los
que han sufrido los casi 50 meses de la Intifada, que ha
sido el tiempo justo para cambiar dristicaments el
equilibrio de fuerzas dentro del movimiento palesting,
La Intifada ha permitido a los habitanies de Gaza ¥y
Cisjordania enfrentarse a las autoridades isragiies. La
Intifada no ha sido en ningln momenio algo de jove-
nes, sino un movimiento de toda la sociedad civil que

ha demostrado tener una gran capacidad organizativa
para la movilizacisn de masas *.

Los nueves lideres palestinos, ldase los del
iMerior han reclamado en los (fimos meses una
mayor participacion en las aclividades politico-astrat-
gicas de su pueblo, aunque es impanante mencionar,
Que nunca & han revelado contra la autoridad de |a
OLP, la cual reconocen como Ia deposiiaria de ka
legitimidad palestina {con Ia sola excepcion dal movi-
mignto integrista Hamas),

La nueva dirigencia palesting ha tomada

4 poco mayor conciencia politica, as por ejempio,
reciantementa han solicitado paricipar en los drganos
de gobierno de la OLP con voz Y Woto y ademds
solicitaron que la mitad de los escahos en el Consejo
de la OLP g8 asignara a log miltanies de Cisjordania
.. amle qua ha forfalecido
nueva dirigencia ha sido el hecho de que en los
08 8eis meses, el Secretarlo de Estado nodeame-

¥ Gaza. Un hecho muy import
aesla

ltim



ricano, Baker, se ha reunido con ellos en Seis ocasio-
nes parahablar del fuluro de Palesting, y son elios quie-
nes finalmente constituyeron 12 delegacion mqiuﬂa
jordano-palestina encabezado por el meédico Faisal al
Husgini y la profesora Hanan Ashraul, aunque lene-
mos que la OLP no ha confiado enteramente en 6508
dirigentes y envid una delegacion paralsia a |2 reunidn
de Madrid, pero ésta por su mismo caracier tuvo una
parlicipacion muy ai margen de todos los aconiec-
mienos.

En sintesis podemos decir que (2 composicién
misma de la delegacidn palesting en Madrid ha logrado
restaurar la imagen de la OLF a ojos de Occidente,
borrar o alenuar si e quiere, el efecto destructor de su
apoyo a Sadam Hussein én pcasidn de la pasada Gue-
rra del Golfo y a los golpistas de Mased en agus_lu de
1881, Esa nueva dirigencia palestina en Madrid ha
apostada por un reconocimiento internacional consen-
suado como condicidn previa a la creacion de un
Estado y en este sentido han apostado por la modera-
cidn como condicidn sing qua non para lograr por o
menos alguna forma de aufonomia para Cisjordania y

Gaza.
Los resultados de la Conferencia de Madrid

n los dias préximos a la Conerancia de Mgdriu:l. el

E periédico “The Economist” escribia rasumiendo el
o de la Conferancia muy bien en las siguientas
palabras: "Sila paz s posible, es preciso buscaria en

un punto intermedio antre la exigencia &rabe da justi-
cia, y la exigencia isracli de seguridad”, Al principio de
la Conferencia como era de esperar el ambiente era
glacial, ledos hablaban de paz, pero nadie hablaba de
concesiones, todos hurgaban en kas heridas del pasa-
do, indos desconiiaban & incluso se dieron los temidos
insultos entre sirios e israelies y 52 puso en serio
peligro la rewnidn, pero 2l fin se impuso una voluntzd
al menos aparente: la necesidad de Begar a una bis-
queda real de paz.

El discurzo de inauguracion de la Cumbre del
Presidente norteamericano, principal promotor de la
Conderencia fue el que permitio establecer el progra-
ma 3 seguir ademas fue muy categdrico al degr:
“Venimos a Madrid con una misidn de esperanza, y
para empezar a lrabajar en una solucion justa, durade-
ra y definitiva del conflicto de Oriente Priximo... no se
trata de acabar con una situacidn de guerra en Oriente
Proximo y sustituirla con otra de o beligerancia... Lo
asencial es un compromiso territorial, Buscamos la
paz real, quiers decir fralados. Sequridad, Relaciones
Diplométicas, Inversidn, Intercambio cultural.”

ElPresidente Bush manfestd que k35 *negocia-
ciones deben ser conducidas por etapas, empezands
con conversaciones sobve acuandos provisionales de
aulogobierno. Proponemos —dijo, el Presidente nor-
leamericano—, lograr un autogobiems para log pales-
tinas en un ano, y una vez kgrado, los acuerdos pro-
visionales lograr una vigencia para éstos de cinco




afos. Alempezar eltercer afio 52 iniciaran negociaciones
sobre un Estado parmanente”, y continuando con su dis-
cursg nos dice: "Nadie puede decir con precisidn cudli va
a ser el resultado final, en nuestra opinién, hay que
elaborar alge, algo aceptable para lerael, los palestings, y
Jordania, que dé al pueblo palesting un control significati-
¥0 50bre 5US propias vidas y sus destinos y que proporcio-
ne |a aceplacidn y sequridad de Israel”

Inmediataments terminada la primera fase de la
Conterencia de Madrid, comenzd la sesidn denominada
de "contactos bilaterales®, en la misma capital espafiola.
La diplomacia norteamericana tuvo de nueve que hager
enormes esfuerzos para lograr que esta segunda fase se
llievara a cabo en la capital espafiola y no en algin pais o
capital de los paises afectados como sugeria lsrael para
quitarie a la Reunién de Madrid el aspecio de Confarencia
Internacional y convertirla en Conferencia Regional,

Enlasegunda fase de la Conterencia de Madrid, el
Secretario de Estado Baker fue muy claro al remarcar una
VaZ mas que las negociaciones debian tener como base
las resoluciones 242 y 338 del Cansejo de Sequridad de
las Naciones Unidas. Baker sefiald que la Conferencia de
Madnd constituia “un principio basico del pensamianto
norteamericana es que las negociacionas son el mejor
Ccaming para resolver disputas y lograr la paz. No garan-
tizan ka paz, pero sin ellas no hay farma de lngrar una paz
verdadera, ni otro mecanismo que desarolie una com-
prension duradera. Estados Unidos desea ser una fuerza
catalizadora, lena de energia y conductora del proceso de
negociacion....” *._los participantes han dejado claro que
la paz en si misma es inalcanzable sin una solucian dal
tema G2 los temitorios y la seguridad: que una solucidn
terrtorial tan solo no resohverd el conflicdlo i no hay
tambidn paz y sequridad; y que la sequridad en si misma
s impasivle sin una solucién terdariar,

Los negociadores palestings en fa segunda Fase
de Madrid tenian enire sus purios de agenda negociar as-
pecios tales como el discutir 1a futurg compasicidn dal
Consajo Autdnomo Palesting, cusl seria &l tipo de auori-
dad que se debia dar en ks teritorios oCcupados, 13
negociacian sobre ka salida 02 las fropas da OCupaCiin de
tas aldeas y ciudades palestinas, y sobra la utilizacién dg
latera. Aungue lamayor parte de las conversaciones han

pemmanecida en secrato, podemos HeCir gue no se llegd a
nada concreto.

Una vez tarminada ka ll3

mads fzse de Madri
diferentes partes implicadas ha i

N definida el acuerdg con

W05 Estados Unidos, una serie de encuentros. El
primero de estos acuerdos fue comvenido a realizarse
&l 4 de diciembre, en Washington, a pesar de la
nsistencia de las avioridades del Estado de lsrael,
para que el mismo se llevara a cabo en alglin punto del
Mediterraneo, de preferencia en Chipre o en el mismo
Israel, quitandole de esa manera su marcado cardcier

Internacional y convertir la negociacién en un asunto
regional.

El Primer Manistro lsaac Shamir en un principio
qQuisa retrasar ese primer encuentro conla idea de que
aceptar sin resistencia la fecha que sugineron los
nofeamericancs supondria perder la iniciativa de su
propia posicién negociadora, ademés, para nadie ha
sido un secreto que Tel Avivha querido romper desde
el principlo la solucian de continuidad entre el cierre de
la sesidn plenaria y la reanudacian de las discusiones
bilaterales, posiblemante con Ig iea de impedir I3
formacidn de una Kglca imparable de negociacian.
Shamir ha declarado sentirse humillade y acorralado

por la Casa Blanca. La entrevista que 5& llevd a cabo
de 1991, puso de
2 que exisle entre log
oreamericano, o
longar todo lo posinle

Shamir sospechg
lsrael 3 endrar inmediata-

entre Shamir y Bush en diciembyre
manera patente la desconfianz
oos lideres; para el presidents n
Unico que desea Shamir es pro
las discusiones procedimentales ¥
que Bush pratends forzar a




mente en la cuestién de fonda de los problemas term-
{origles en lag negociaciones con drabes y palestings.

Indiscutiblemente las presiones norteamerica-
nas s dejaron sentir y & encuentro de diciembre se
Bevs a cabo, a pesar que asirategia do Ehalmr !"',5"
grupo era de ganar Hiempo. Las autoridades israslies
aceptaron con |2 condicion de que en |2 capital norte-
americana se discutieran solamente asuntos procedi-
mentales y que ka nWWn pﬁ:ma:nt:::m

otro ic0, & .
Tﬂé&ﬁlrﬂu%r&ﬁ dﬂ_hﬂ-ESlEl:bE Unidos ceda
a la peticion israeli de créditos por valor de 10.000
millanies de dlares para continuar con la pulﬁm_a_de
asentamientos en los territorios ocupados. La pﬂtr:u:in
de trasladar la sede de las reunionas no ha lap-:h

r efecto, ya que ks mmﬁﬁgﬁiﬁﬁﬂ
dichos grupos

m: Iﬁuﬂa?::mu en IaLpi‘Ialda los Estadas Unidos

o en su efects en un lugar escogido por ellos como fue

ta reunién de enero de 1992, que s& llevd & cabo enla
capitai de la Federacidn Rusa.

A manera de conclusién
Perspectivas futuras de la negociaciin

da los acontecimiantos de Madrid, y del
D ﬁﬁmm antre los palestings y [as auto-
ridades de krael 58 han sucadida una sere qa hachos
violentos, entre alios el alague de un palasling contra
un campamento israell, cerca de Galed, en el que ma-
taron a tres soldades y 1a consiguiente represaka del
ajrcitn israeli, que bombarded varias campos de _mfu-
i inos en el sur dal L?nfnz. ?a la m;
racién mitar especial contra gl jefe de la organiza-
?iﬁ! pro irani Hezbold (el partido de Dios) cuyo coche
fue atacado dasda un helicdplero, maldndoss a 8l, asu
gsposa, a su hijo y @ vanos guamampguas, no de
manera casual, sing coma informd el mismo Estado
Mayor israeli, gracias una informacién Flﬂcisa',rmn
@l objetive de liquidar a una persona considerada como
jefe termorisia, @ también uno de los mas recientes, ef
ataque y posiard daslmmiér! perpetrado contra la
Embajada Israeli en Buenos Alres, Argenting, por un
gmmpmIraniennmrmdu'W?E.mmunaIsn!ngular
aspiral de violencia cuyo objetiva &s bien obvio: evitar
que el espiritu de Madrid rinda sus frutos.
hechos violentos sefiatados se han agre-
gado nl?nﬁac:tﬂm negativas de indole politico como

han sido @l hecho de que el Goblerno de Shamir, a
inicios del presente afo s ancuentre an plena campa-
fia politica y que para satistacer a sus mas recalcitran-
les partidarios haya ordenado represalias particular-
mente brutales para demostrar que al aceptar la nego-
ciacion con los palestinos no renuncia a empiear la
{uerza siempre que ko considere necesario como lo fug
la deportacion per decreto de 12 palestinos de los
territorios ocupados en enero da 1992,

El hecho mismo que lsrael hava declarado
abierlamente que no necesita ka ayuda econdmica de
los Estados Unidos para proseguir su campafia de
colonizacién en losterritorios drabes ocupados, recha-
zando lajanrtemente la polilica de Washinglon que
solicitaba territorios por paz, hacen pronosticar que no
exisie ninguna voluntad politica para llegar a un posi-
bie acuerdo. Desafiando ablerlamente ka comunidad
infemacional, israel prosigue la colonizacidn an log
territorios drabes ocupados, asi tenemos que en 1092
se construiran 130 kilimetros de nuevas cameteras,
para rodear los centros de pablackn patesting y cons-
Iruird ademds, en ese lerritorio 140.000 viviendas para
ko5 nugv0s emigrantes judios que saldrin da Rusia,

Isfaglpnamdiq:ummﬂmmanaralpulsnalus
Estados Unidos sobre los asentamiantos en los territo-
rios ocupados, las avloridades israslies han sido muy
claras en Wuhmun al afirmar que no variardn su
posicidn sobre dicha tema, aunque ello haga fracasar
&l misma proceso de paz con todas las consecuancias
del caso.

Por otra parte, nos preguntamas, dadala siua-
cion presenta: @A quién be inleresa la paz? Los
recientes acontecimientos internacionales del primar
trimastra del presente afio parecen indicar que des-
pués de ka inmensa atencidn suscitada por la Conde-
rencia ce Madrid, al interés ha decaido considerabla-
mente, los problemas internos de los Estados Unidos,
gntre ellos la misma campafia presidencial y en la Co-
munidad Europea fampoco se perciba un liderazgo
para flegar a una solucidn, los europes en este
mamento estan mas interesados en los problemas de
la antigua Unién Soviélica y los paises de Europa
Oriental gue en los problemas allande sus frontaras,
Ademas, s importante agregar, que al interior da La
CE no existe una politica exterior comin para todos los
paises, ejlempio de ello ha sido la poskcidn dela CE ras-
pecio del problema yugoslave, al bombardes tureo g
las poblacionas Kurdas, y al conflicto mismo de Nagor-
no-Karabaj.




La Conferencia
de Madridfue de alguna
manera una cortina de
humo, & pesar de las
buenas intenciones deal
Presidente Bush y su
Secretano Baker para
calmar a algunos secto-
res da la Comunidad In-
ternacional que des-
pués de la Guerra del
Golfo solicitaban la
bisqueda de una solu-
cidn negociada en el
Oriente Proximo. En el
mismo grupo &rabe, no
& pueda negar, existen
fuerzas completamente
opuestas a un entendi-
miento entre Arabas y
palestinos y aunque la
Conferencia de Madrid
ocutld momenianea-
menta dichas contradic-
ciones internas durante
unas dias, éstas no se
han mueio y estén ahi
presentes y van a se-
guir jugando su papel
de manera cublerta o
descubleria. Por olra
parte, conforme pasa el
tiempo, parece quedar
claro que el hecho mis-
mo de participar Israel
en la Conferencia de
Madﬂ;m una medida
e i L ——— guerra ke

! : resultado fingl de una drabes
P ol ir S L s h s . st o
o Regacka queds 0o supon Mdﬂwﬂmhﬂmmmmmmmw:
manifiesto cuando el
mismo Ministro de Relaclones Exteriores David Levy ma-
nifestd afinales de febrero da 1992 enla capital nodeame-

ri:anacm‘ﬁmpnlﬂﬁrmmlmaginanmmﬂrmuda

ﬁ waa un Estado pakesting, son viclimas de una

g Tl 1, T

4 .
(= P T J e = T
P - ¥ T L i
i ] -;-”ﬂ'l T o Ty Py Nl
= ad ! -

ahos mas hagig que sa dé un
nuevo balance de
Iuama; &n la Regitn que obligue 2 ka8 autoridades de
Tel wa_a una Nueva negociaciin, por el momenta lag
Hmmﬂms paiestinas de un plan de autodetermina-
U8 inciuya la salida de los soldados israglias da
El presente juego da fuerzas politicas da Esraal mlmrmmﬂ.-:u o oxacin do sleccionee
e mﬂtenarsu y ésl_als 4, Htﬁillntar&sadm e :r 108 1.750.000 habitantes de 53 zona
acuerdo de paz, lo que sin duda Continuard par muchos ) SRR e

S, Que seguir esperando muchos afips més,




Permitaseme para lerminar este articulo, citar
de nuevo a esa gran intelectual judia que fue ﬂannm
Arendt, que an 1948 con gran sentido profético nos
dijo: “Existen muy pocas dudas sobre el ri_ﬁﬂam
final de una guerra fotal entre arabes y judios. Se
puedenganarmuchas balallassin ganarraguerral._E.
incluso si los judios ganasen la guerra, su final
supandria la destruccién del inico logro def sionismo
en Palesiing. El pais que apareceria enonces seria
algo muy diferente al sofado por la juderia mundial,
tanto sionista como no sionista. Los judios victoriosos
vivirian rodaados por una pobiacion arabe totalmen-
te hostd hacia ellos, recluidos tras unas fronteras
continuamente amenazadas, obsesionadas por fa
autodefensa fisica hasta un gradu_talque. sumergiria
todas los demds intereses y actividades. El desamo-
lio de |a cultura judia dejaria ser asunto del puetﬁrm
general; los experimentos socialas se d&sc?i:'_tar a-n
mulu}nspucuprédh:ns;&lp&rrsamuenmpu icogi
raria exclusivamente determinado por las n -
desde laguerna. ' aste serfa gldestino deuna e
que —independigntemente de cuantos umrﬂfmm_
pueda absorber y hasia pueda extender sus

ras— Sequiria sienco un pueblo muy peq:e:’g.ﬂ ?I?s
pliamente suaperadq en Et?ﬁn;;r: E;ri usdllfﬂﬁ i
vecinos. En tales cincun :
tribus QUEITeras
nos acabarian slendo una de as_.as DU -
i i Ia historia nos
ac posibiidades e importancia >
ﬁaﬁapgn da sobra desde la época de Esparia
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0.1. Ellema de esla ponencia no corre
una preccupacidn tedrica, dasinteresad b

una eminentemente practica, intere

Quantitativeg -gq

o SURTA transtormees
Principios g insttuciones fun Elamam:;in

mierto de nusyas form

L& reclama g TeCOnne:
o as ¥ calegori OCk
a dtinion racicalene ol Dy I8 Pra expresay
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Porque el Derecho no es, al cabo mds que una técnica de
arganizacion social, si bien la més civilizada y, por cierto, con
eltiempo la mas eficaz, de manera que los conceptos y formas
juridicos s6lo se justifican en funcién, més que de su verdad
de su ullidad para ordenar realidades e ideales poliices,
sociales, econbmicos, culturales que el Derecho nocreay qv8
500 en un &mbito muy imitaa puede controlar.

03 A mi ver, los fendmenos més draméticos 08 “EE:
trénsito, Progresiva pero imparable, del Darecho Intemaciona
A contemporéneo son, en sintesis, los siguientes:

03.18)  Elproceso vertiginoso de la coddicacion ¢
Derecho Internacional contempordneo y el nacimientd ®
nuevas instiluciones desconocidas para el tradscional ~"
e Dorcho o I Organzaign mmacionl 08 S
polonales, el Derecho de los Tratados, ¢l Derecho del M- &
p "echo Intemacional Humanitaria y ef Derecho Intemac
Co los Derechos Humangs (sin contar el polémico D o

munitario), fendmenas estos claramente desbordantes

12 estrechez de yn Derecho concebida como simple 0rdere"
MIgnto ‘interestas

al' (2) con principios propi an @
o parecn estar reciamands avonomia 08 5
sia'r:m maliz {coma el Dergeho de los Derechos Hummﬂ£
me lf;:ta“iﬂﬁsﬁadus deuna radalinﬁnﬂemmeptﬁhﬁs .
5 sujatog Zcemﬂlﬂnran por im:nnmmﬁbles.lnnmﬂﬂ p
&ste con bg ® Derecho Internacional, de la dmlmi_lﬂﬂ gl
f"ﬂdamam:.s;:;" un criterio material —de mntanuﬂu;;-s %
Criterios de inpe § 0 Menos voluntario de sus nomas, 08 2

"erpretacian y del concepto mismo de la 00™
lﬂErnEEmﬂal (#8133 15 intra).

03.2 ; : W s
Mentos ng shu]rg La Circunstancia de que una serie 8@ NS

Propiamente e > 02 Una Convencion i de una cush

Torme a derachgr >0 SeMtido riguroso de ‘conductd g,

Y&, unos mﬁc ® - $ean capaces d adquiriry hayan 200” e
# Olfos menos, carta de naturaleza como Y8
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des normas de Derecho Internacional, & veces iNCliso con
valor de 'jus coQens’, COmo ocurre en oS casos de algunas
Daclaraciones adoptadas en &l marco general d las Naciones
Unidas (3) o en los de fos sistemas regionales, el Interameri-
canoenespecial (4). Laexplicacion que usualmente seintenta
de que se trata de normas consagradas por 18 costumbra
intermacional, aparte de que deja sin confestar en qué medida
e508 extrafios instrumentos pueden constituir jus cogens’ y
par qué, lampoco satisace en muchos Casos |a inquigtud del
Jurista riguroso, de cimo puede justificarse una consueniuca’
no fundada en la conducta conforme a derecho que a carac-
teriza y distingue, sino apenas en |a préctica retdrica de los
Estados, a menudo contradicha flagrantemente enla realidad,
de reconocer o declarar que reconocen su juridicidad, siendo
que no se trata de una ‘practica consuetudinaria de conducta’,
5ino un simple medio de expresign o de prueba de Ia ‘opinio
juris’, es decir, de slo uno de los elementos de la verdadera
costumbre {v. #16.4 infra).

033¢) Finaimente, la aparicion, indiscutible sobre

lodo después de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los
Tralados de 1969 (COT, Viena, 23 V-89, vigente 20-1-80),
reconocida en ko fundamental como codificacion del Derecho
Intemacional General (5), de dos categorias diferanciadas de
ordinarias,

normas de Derecho Internacional: par un 13do, las

&n las que, o e ven un orden de jerarquias descenden‘e. Cor
[ mismas 0 como ‘lex

Primacia de las convencionales (por S

specialls’), o se entrelazan sin reconocer a ninguna Lna
determinada m&mcﬁnm%la,admmmﬂ@qnm.m
regla genaral, que ni puede ia costumbe, resistir SIEMPIE asy

derogacién por tratado, ni €l tratado & sU l:lerugal_:fén par
costumbre, ni ambos & los principios generales, 0 ViCEVersd
propios problemas);

(sin contar la equidad, que presenia Sus prC
por el olro, las llamadas normas imperativas da 08
intemacional general (jus cogens), derivadas, SE97% las

Preferencias, de la costumbre de o5 pringipios generalas, del
consenso o de la conciencia comin 02 los Estados -u_n:i&_la
d@ un orden Cojeliv

comunidad intemacional en su conjunto.

-Natural, racional o divino-, 8ic, pero no da kas cONVENCiones y,
sin embargo, dotadas por definicin de un rango -potencia y
resistencia- superior al de todas kas normas ordinarias... por o
Ménos al de los iralados, como que determinan - nulidad,
Incluso sobraviniente (COT, as. 53y B4 V. infra #22). Todo
o cual plantea, como g5 obvio, g sptamenta 1 necasidad g:
disinguir unas normas O oras y, PO ende, GStANSCH PC
Criterigs juridicos -principios- N cuya vita s distinguany
flommas juridicas _superiores- fundantes de su validez y rango
fespectivos, sing también, como VEremas, la necesidad de
fe@xaminar fotalments la cugstion e @ comunidad internacio-

nal a la que esas normas se iMputan (33 13. a 15. inlra).

fandmencs, fodos

04, Da entre fodos 8s0s 1pOS de

E!ms vinculades al desperiar de una nueva conciencia interna-
cional gue, como dijlg, nos estd obligando a contrastar el
Derecho Fnlar_na:'rnna-'l conlemparénao casi desde sus cimien-
tos, he qmnq-do el de las normas imperativas de ‘jus cogens’
como ejemplar, porque, es el que, a mi juicio, nos demanda
replantear mas & fondo, tanto el tema del papel de 1a ‘opinio
Juris" en su gestacion, como el de la naturaleza y jerarquia de
tas fuenies de su creacidn, en particular las formales.

e P ET L

10. No cabe a esta ponencia desar i

las fuentes del Derecho Intamacional, pa;:!la; :ﬁt;?;: g:
tener una respuesta univoca, en parte por las dificuliades
estruclurales mismas de ese orden descentralizado y disper-
50, &n parte por los problemas coyunturales, pero dificiimen-
te superables, derivados del texto dal ariculo 38 del Estatul

del Tripunal Internacional de Justicia y de unajurism:dﬂncin
que, por muy ingenidsa y audaz que quisra ser, estd eru:afrad:
en la rigidez de ese lexto y en la desesperanza de que pueda

llegar a reformarse a coro plazo (si hay algo infocable
Maciones Unidas s la Carta de la Organizacién o el me

del Tripunzl). Para prevenir un encharcamiento que da todas
manglms acabaria en una quli-ﬁ interminable ;Eﬂﬂfm og-
méntica, no 1angnlmﬁ5 que seleccionar arbitrardamente los
conceplos que MEjor s¢ acomoden, tanto al propdsito de mi
mrﬁg mmnl al sentido técnico mds generalizado, que por
supuesto se relaciona intimamente con el de '

o | proplo articulo

T, Estatuto.
=An. 38,

4 LaCode, EU?EIBLI.NIEIH &s dacidir condorme al derecho
intlernacional 12 controversias que e sean i
debera aplicar: i S

"a)  Lasconvenciones iMemacionales, sean gene-
rales o particilares, que establecen reglas

expresamente reconocidas por los Estados liti-
gantes.

*b)  La costumbre internacional, como prusba da

una prictica generalmente ac
derecho, splada como




't)  Los principios generales de derecho reconoci-
dos por las naciones civilizadas.

“d)  Las decisiones judiciales y las docirinas de los
publicisias de mayor competencia de las distin-
tas naciones, como medio audar parala deter-
minagion de |as regias de derecho, sin perjuicio
de lo dispuesto por el adicule 59,

2)  La presente disposicidn na restringe la faculiad de kg
Corte para decidir un liligio ‘ex aequo et bong”. = las
partes asi lo convenigren”

11. Una primera dificulad surge de la confusidn exjs-
tente respecto del concapto misma da fuente de derecho. En
general, la expresion se utiliza para designar: (i) unas VECES,
el'fundamente’ del Derecho; (i) otras, sy ‘ongen mediato o (ji)

confundirse con la ‘@xprasion’

m’-ﬁfmm 51 ‘forma de
; «0ue es el mas tacnicg
con fidelidad (7). eRctina aungue o sempre inlerpretado

{ﬂm ‘ordenamignty |urﬁm.mr:;;mzﬁ;an:m,m,,
Mam,mmgﬂiﬁéﬂ' Derecho Regiona) 1;?;:3
una ht:?lﬂd?d Cualguier 0 Espafiol, gl ‘Dare:ﬁu‘ de
' el Derechg rnmmuaﬁf’" g
ke, por dhimg, (v) las Ffﬁﬂﬂ'ﬂuaﬁgﬁ*ﬂ?;ﬁh'm""m”ﬂk
25 (deracho subjetig

ponenciay, por supuesto, a su sentido mas usual en Derecho
Internacional; solo gue en éste la respuesta es equivoca,
porgue sa habla de fuentes, a veces indislintamenie, como
fuanles de las normas que lo componen y como fuenifes d“:“"
siluaciones furidicas subjetivas creadas por ellas, valga decir,
las normas mismas que las crean (8). Asi, el famoso arficuio
36 del Estatuto dal TL:

1218)  Enelparaiol, inciso a), alude alas comven-
ciones internacionales”, claramente en el sentido de ‘tratados
normas' -generales o pariculares-, o sea de las normas
mismas, como fuentes de situaciones juridicas subjetivas -
obigaciones y derechos-: la fuente de esas normas conven-
cionales serian precisamente las “reglas reconocidas por los
Estados”, através del acuerdo de voluntades que da nacimien-
0 & tratado y que éste establece - o més bien recoge ¥
expresa-. Mg parece que esle inciso es el que expresa
conceplo de manera mds precisa, a condicin de que 58
entienda que las convenciones internacionales “resultan de 8
voluntad concurrente da los Estados”.

122b)  En cambio, en e inciso b) se refiere 8 13
“costumbre internacional®, pera no en el sentida de la ‘noma
Consuetudinaria’ fuente de situaciones juridicas subjetivas,
Sino de simple ‘medio de comprobacién’ de una “practica
generaimente aceptada como derecho’, la cual seria 12 verda

"8 Nofma, sin hacer alusién a la fuente de ésta. En realidad,
13 costumbeg internacional es la norma misma y, por ende, nﬂ
'a prusba sino el “resuitado de una préctica general, genera
mente aceptada como derecho”.

123¢)  En el inciso o) introduce los "principivs
generales de dar

echa reconocidos por las naciones civilz
935", que ante toda como ‘principios’, no son normas
criterios de las normas' ¥ que, por ende, son fuente 08 135
Mormas mismas, no de las situaciones subjetivas qué fat-
OMas crean (los Estados no pueden comportarse 08 €N
midzd con principios generales, sino con las nmmﬂﬁl'-'"‘fﬁ
A48 los Supanen y tragycen en mandatos, cuando el T’Wn
aplca un principin, ko que hace es ulikzarlo para interpreta’
"B0ar 12 norma, es e, ‘descubriro’ como crter 48 2
n0fMa misma que verdaderamante apical (3),
S 124 9)  En relacién con las lamadas fuentes ‘@
i m_s'.dE”“mWﬂ:I-IEmhiﬁnhaymnlusién;anpﬁﬂﬂw' g
Clonales, son 1o E8" -entindase, de los tibunales Ite™
que nhash' %N luentes expresas y escritas, ‘principales’s 2 0
O NoMativas, de los casos concretos que resueiven
ﬂ:f,:“ Tuente ‘auxisar y, por endp, indirecta, por ciet? "
6s 1a 1 - NGUB esté recogida por escrito en las sentendia®
o ]ummnm de los tribunales intemacionales el
% @ desenirafar el sentido de las noMas




Derecho Intermacional, es decir, como ‘medio de comprota-
cidn' auxiliar de las normas, la jurisprudencia de los ibunales
intermos no es “aplicable’ como tal por el TW, perque para &l
Deracho Intarnacional es un ‘hecho’, aunque pueds ser Ut
como prusba o incluso como un elemento constilutiv de la
costumbre interacional o como medio de comprobacion de
principios generales comunes a los Estados. A la “doctring de
los publicistas de mayor competencia de las distintas nacio-
nes’, si @s que se reconoce como fuente awdliar, se le
aplicarfa, “mutatis mutandi”, lo dicho sobre la jurisprudencia
internacional.

125e) Finalmenie, en & parraio 2 &l arlu:l.!i:r_re-m-
noce como fuente la “equidad”, que sitiens la caracteristica de
ser, indistintamente, fuente de normas y de siluaciones jurih-
cas subjetivas, pero, al estar supeditada su aplicacion concre-
ta a una expresa aceplacién de las parles, se conviere &n
realidad en una fuente ‘material’, cuya actuacin coma fuente
YormaF esiarfa dada, en el esquema general del Estatuto, por
el aclo concurrente de valuntad de las partes que la aceptan y
por &l ‘acto del juez’ que la descubre y aplica.

13, Sobrelos ineamienios expuestos, voy 8 0CUPArME
de algunos problemas cONCretds de las luentes del [H:ram:?
Internacional que interesan inmediatamente al tema :;Ien?;
Bxposicidn, Para amu.duhumnmnzarpuraﬂahmmralgu

precisiones generales.

13.1a)  Una muy imponante parami: lade quelodo
Dearecha, indtsh-a el Internacional, © 83 Derecho positivad no
6s Derecho: el Derecho es un instrumento d& nmm i
social que estd llamado a regir, aleciivamente, la conducta
los hombres en sociedad; si ng lo hace, pu&n:ltﬂ sar r:r;na
aspiragidn ideal o un orden puraments maral [qu?r.ga.peuada
dmbilo completamente distinto), algo que quiere ?'pn'rfie,a
Tegar a ser’ Derecho, pero que no 1o '8s. Esﬂ;ﬂsﬂ»gwna_
ubicarme en ninguno de los positivismos, Que i
mente de reconstruir toda el edificio del Derecho e
las ciancias naturales, negandose qap::ram &n 51:‘19 e
Espiritugles y morales, ‘metajuridicos (que pcli” ot
s0n, puesto que son, junto con la realidad soclal, @ uu-.stéril "
o mismo del Derecha), cayendo &n la preiqn_siit;rj i
lustificarlo, ora -como el positivismo rncﬁrr:1_s'Lln.rrsh:I Hedon
triterios inmanentes gue acabaran dlm‘mérml Lissheger
“ecria de! Derecho sin Derecho ¥ teoria del et
Estado”, en la grafica calificacidn ce H!E!.LEH 23 | ame o
Viena). Ora-como el positivismo empinco -m lf : i
NS aritrarias a reglidades materiales -causales -, INCaPEKES,

- inine gy 'verdad, para los fines
o 4 iy o0 418 pnnmp:fn:ahar su sentido -su ‘ulili-

ek ST humana-. Lo que ocurre 85 que

i la vida ; :
mmmmmsﬁn de ordenacién social que s, tiena

una wocacidn de regir eficazmente la vida de la sociedad, y de
regirla ‘juridicamente’, valga decir no de modo inexorable, sing
mediante ‘normas de conducta’, esencialmenta violables por-
que eslan dirigidas a la conciancia 'libre’ de los hombres, que
estan asi en capacidad de acalarlas o desacatarlas. El
Derecho es asi, un ‘orden normative’ que, por definicidn,
conserva su validez adn cuando sus normas sean desacata-
das, pero que perderia su sentido si no esluviera garantizado
por una determinada ‘normakdad social, 13s sanciones previs-
1as por sus NOMMAs para su incumplimiento, son normas a su
vez (con ko cual el problema de ka violabilidad del Derecho no
hate mas que desplazarse de las normas primarias a las
secundarias, y asi sucesivamente hasta llegar a la norma
sancionadora sin sancion), y, ademds, no son lo que el
Derecho ‘quiere aparte de que practicamente sélo pueden
tener un cardcter excepcional (no se pueda meter en fa crcel
a toda la sociedad). El Derecho Internacional, como un todo,
goza, obviamenie, de esa ‘normalidad social’ aunque muchas
de SUS NOrMas se vidlen, a veces harto y con harta frecuencia,
porgque carece de la unidad sistematica del Derecha interno y
no cuenla, como éste, con una autoridad centralizada que
garantice su eficacia Irente a la violacidn de sus mandatos: y
tiene validez, precisamente, porque e Deracho se sustenta

mias que en la efectividad de sus saciones, en la conviccidn de
sus mandalos, convicitn que, a su vez, no puede explicarse
sino par referencia a una determinada conciencia social

socialmente compartida de su validez. No es, pues, que gl
Darecho s&almas que posithva, sing que hay un Derecho
pesitivo que incompera esencialmente el orden moral hecha
conciencia social. Elorden moral en sies un orden objetivo de
vah:ras.tarljbiéll's objetivos, aunque requiers su 'entronizacidn
en la conciencia moral, Yo ko llamo ‘Derecho natural, sin
pralencionés absolutistas (10)

13.2b)  Otra, la de que el Derecho estd oo esio
por normas de conducta, pero no es un simple r:-?r:jlumn
aritmetico de nommas agregadas, sino un orden normative
sistematicamente integrado, superior a la suma de sus paries
{11)Esto, que en &l orden intemo, centralizado y jerarquizado,
resulta evidente, plantea serias dificultades en el Intarnacio-
nal, ue es 1odavia un orden difusa e igualitario, en que no sdlo
los Estados son. ala vez, destinatarios y legisladores, adminis-
tradores ¥ [ueces supremos de sus normas, sino qué tampoco
resulta facil ubicar estas mismas en un orden definida de
‘subordinacidn-supraordinacién’, de preeminencia da unas
normas sobre ofras, ni, lo que es mas grave de fundamento-
fundacion” en que cada norma derive su validez de una
superior y funda, a su vez, la validez de una inferior. He dicho
que 'no s faci, pero no que exista ese orden, porque ‘iene
que existir': de lo contrario, no podria el Derecho IMemacional
n:r{?:}raﬂm. &n & sentido de un orden juridico propiaments
1a
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13.3¢c)  La respuesta puede darla la teoria de la
institucién’ (HAURIOU, SANTI ROMANO, por citer sélo a su
creador y & su més importante sistematizador): toda sociedad
humana genera |a necesidad de un ‘orden’, es decir de una
estructura de relaciones de coordinacin, de subordinacidn o
de integracion, que se imponen alos miembros de la sociedad
como ‘debidas’, es decir, como normas de conducla social
(ubisocietas, ibi juss’) (13). Lo que ocurre s que esa estrug-
tura puede darse: (i) en el plano de las retaciones ‘infersubje-
tivas', que llamaremos, siguiendo a HELLER, simple sociadad,
unida por lazos basicamente de coordinacitn, més o menos
Iransfiorios, fundados en ka conclencia de una utilidad comdn
¥, por ende, eminentemente valuntarios, g (i) en un haz de
verdaderas relaciones de comunidad, de integracion en un
arden permanente y global, fundado en una conciencia de
comunidad, desarrollado por el grupo social como un grden

Necasana’, no creads, sing cescublero: no acordadn &
reconocido. En el orden o

: : in%erna, son ejemplos tipicos de
simples ‘socledades’ lag asociaciongs, lag sociedades mer-
cantiles, efc., y de comunidades, 3 familia, 1a prolesidn, |a
vecindad y el Estado mismg {14). En cambio, mas all4 dal
Estado, apas:;ta de tﬁumea 8 una verdadera comunidad
enlabasedalodas| i i
Deracho Internacional, a mi iuici s o clilascl

Er:unmnd puramente concaptual, pg decir, en un canjunio de
lazos Tﬂmmu;as_anlre E.l-;;adus anos, fundadas an Una
ki mm#ﬂatm'nﬂ!:nﬁm:iadﬂunamllhiadmmﬁn
ﬂhﬂamlgwaam mﬂmﬂw da ninguna instancia smal

; g, : Iftemacional na i
numi:ﬁﬁn::ﬂ :ﬂ::] l:;uagi:ma Comunidad sqclal', ging aﬁﬁnl:
casy, par &nde, vinmlar?'lt:: :r:v:nar ot ol i

&1'comencio infarn
Que el order acionar

by gm lasg r.:lr:;sas hag-an Cambiade en g Derechg Interna-
vamadaramnm hED, de manarg Qe &sla g0 mpute & ung
e mmmmmrmmanmm. 85 pare da Iy

4 ponencia pretendy demostrar. o

4. Lacaracterizaci ;
dicional comp el da o0n dél Darecho Intemaciong 1rg.

8'simple sociadad da s1ad0s, fundaga
B0:

en la 'utilidad comdn' y, por ende, eminentemente voluntaria',
encuentra en lateoria de kas fuentes una confirmacion general.
En efecio, las normas del Derecho internacional tradicional no
podian imputarse sino a aquella Unica sociedad, con la conse-
cuencia de que su causa inmediata, como fuante material, s6lo
podia encontrarse en la voluntad de los Estados soberanos'y,
coma fuente formal, en la expresion comin de esa voluntad;
por mucho que mediatamente pudieran referirse a valores
objetivas que la propia experiencia descubre presentes en
1oda obra humana, como la sequridad juridica, la buenafey
Justicia enfin. Lo que ocurria era sencillamente que aun 8505
valores objetivos se actualizaban, y se mediatizaban, en |3
conciencia colectiva de los Estados en funcién de su ‘utilidad
COMUM', 1o de su necesidad intrinseca, De ahi que, en es8
orden, los tratados, es decir, los acuerdos expresos de volur
'ad de los Eslados, fueran la fuente superior y princpd
montada sobre un Gnico principio fundamental, ‘pacta sunt
servanda', simplemente necesario para el funcionamiento del
sistema; y que todas las restantes normas, amén de subsidia-
rias, se definieran en razén de la misma voluntad, més 0 MEN0S
implicita en su acto de ereacién (ka costumbre expresaba Un
acugrdo \icito' de los Estados, los principios generales M
Eran Mas que eriterios manginales ‘inducidos’ de la estructura
de Ias propias nomas o de la mera coincidencia entre 108

ordanamientos internos de los propios Estados). Tanto 2!

aue, ya entrado el siglo xx, el articulo 7 del X1l Convenio dé L2

Haya (18-10-1907), que cred un Tribunal Internacionl 0@

Presasy que fue 3 primera codificacidn general de las fugntes

del Derecho internacional (15-bis) establecia:

pmist'sﬂamas‘lkin de derecho que se Irata de I‘EEU""E'L’Jﬁ:
.~ & POr UN convenio en vigor entre el beligerante qUE
realizado ta capturay el otrp Estadg que es parte en el Figio

Uy0 slbdito sea parte en ef mismo) el Tribunal aplcard 85
estipulaciones dp dicho convenin,”

-Maﬂa da lales i : ala ﬂrﬁ las
NOMMas del desech estipulaciones, el Tribunal aplic

0 internacional. Si no existieren =
ﬂ?nﬂalmama feconocidas, el Tribunal fallard segun 105 pest
s Eiﬂnafahzs dal dﬂrm y de la Equidad-'

141 p ; - oran QU
Interpretargg mﬂ alli tambin que los tratados tuvier

. sirictivaments, por Ia idea de que sus ‘Al
Ena:fi:i;; quisieron obligarse a ms de ko que expresame po¥
implici - ¥ Que 1a facuitad de denunciarlos se Iwﬂal 4
3 Im a?"‘“””"uﬂﬂﬂ.mua el derecho de la fuerza 18 ol
::nrmp::?'f;?““ “0mo fuente de legitimidad ‘per s&' (P Wj
Elﬂran!ia“ El0 g8 adquisician territorial); y que @ wdﬂ]
Eﬂuilih;i;mn“h'h{* Ue 1 paz fuera el llamado 'sistemd ©
::'r'-'llizaﬁjﬂurmm {Europa monopolizaba el prestigio de ’
Nacimi o) 12 fuerzg Material), que rigid desde el P"ﬁ

BN dal Deraeny, Intemacional positive (con ka P&2
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Westtaliade 1648), hasta la primera guerra mundial (1914-18),
¥ aun después, si se quiers, si bien ya en francas vias de
extincidn,

15. Sin embargo, poco tiempo después, el articulo 38
del Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Intenacional
(16-12-1920), creado junto a ka Sociedad de las Naciones al
birmino de la primera guerra mundial, Feraimente igual al
aciual articulp 38 del Estatulo del Tribunal Internacional de
Justicia (v. # 10 supra), definia las fuentes del Derecho
Intermacional de manera semejante al de 1907 (convenciones
intemacionales, costumbre internacional, pr-}c:_upmganeram
de derecho y, en su caso, equidad, esta Gllima sélo como
fsente arbitral, agregando las decisiones judiciales y la dociri-
na coma fuentes auxiliares), pero con la diferencia importante
de que ya no establecid ningln orden de prélacian enire unas
y olrag, con lo cual por ko menos ha permitido su aplicacidn de
manera mas flexible en cada caso, de mm con 5US
circunstancias. Sedio, asi, sucesivamente, al Tribunal Perma-
nente y al T |a capacidad, por ejemplo, de poner en primer
lgar los principios generales y de reconocer A reciproca
subardinacién de la costumbre 2l tratado ¥ dal frafade a la
costumbre, segin las circunstancias de cada caso concredo
sometido a su conocimiento (16). A "." juicio, esta sola
pasibilidad, unida a su progresiva uiiizacién, sobre todo por
pade del TH (después de 1945), ha sido !:Iut}ermm_antg en |a|
que he calificado de verdadera ‘revolucian El_JEIrt-_Eh'i'E de
Deracho Internacicnal confemporaneo, porque implica, ante
todg, que ya éste no tigne, o no lizne gue lener, s cantro ds
gravedad en la ‘voluntad’ subjetiva de 108 Eslados, cr:;s
Méxima expresion s el ratado, sino que puedn SUS 1of .
imputarse a la comunidad internacional como un toda, Supe i
3 Sus partes, cuya conciencia juridica colectva &3 Hfsus
impaner gl Derecho sin, y @un contra, 12 1.|'|:I=-Iurrl£\w||m}m_mI
Miembros, Esto es, por ejemplo, lo que ha abierlo & oy
quizds técnicamente censurable, pero pr andmuﬁg;dg;n .
ble, para. que la imaginacion creadora vaya 2 et
l0s nuevos problemas planteades por un arden interm

explosivamente dinamico @ inclusive incorparando MuUevas

- racion del Derecho que desoor-
formas de creacidn y de integ son los fendmenos indica-

dan los limites tradicionales, como 3 :
dos en ol umbral de esta ponencia, del ‘Jus mgansl‘&a dlan tlaf
‘Resoluciones’, ‘Declaraciones’ y OlIcs actos M:;ﬂf ;E - ul mgs
hacional instiucionalizada, y de tas peculiar

son, especial-
@sciplinas’, mas 0 menos 3”Pﬁ'mmﬂs' mmumnal ks Dare-
mente, el Derecho de la Organizacion |ma-rna| Derecho de los

chos Ragionzles, el Derecho Humandarioy &
Derechos Humanos (supra #06).

16. Soslayando, por o pronto, 108 prubhmfsj] t;sr;pgﬂr;
ficos. del ‘jus cogens', &l panorama qué ?!ri?sﬂin?ﬂ S
IMermacional contempordneo gald lleno de g

ciones, con implicaciones fundamentales respecto de lateoria
de las fuenles, como son, éntre olras, las siguientes:

16.1a)  Elcitado principio de ualdad de jerarquia
de las fuenles que, ademas de desplazar, como &s obvio, fa
voluntad subjetiva de los Estados del centro de gravedad da la
creacion del Derecho Internacional, replantea folalmente la
cugsfidn de la ‘validez' de sus mnormas, en funcidn de la
comunidad infernacional. En efedto, los principias ‘pacta sunt
servanda' y ‘consuentudo est servanda’, que en un Derecho
Internacional simplemente 'societario’ eran sélo principios
fundantes de las normas convencionales y consuetudinarias,
supuesios juridicos no normados derivados de la estructura de
relaciones inersubjativas de los Estados, se convieren en
normas & su vez de un Derecho Internacional ‘comunitarig’,
que delegan "avlondad normativa’ en los propios Esiadas,
para que éstog |a ejerzan, a través de fralados v costumbees,
en determinadas condiciones y determinados limiles que el
ordenamiento eslablece y que puede modificar o inclusive
suprimir (por EleI'HIII|:EI. creando una autoridad "supranacional
especializadal, al mismo tiempo que confiere validez a pringi-
plog generales derivados de valores objetivos que Ia propia
comunidad actualiza como formas de conciencia colectiva,
Por supuesto, se irala de una comunidad ‘democrética’, en I
cusl, como ocurre en el Derecho interno, los 1dulares timos
del poder son los propios destinatarios del poder,

16.2 b) ) El criterio ampliamente companido, de que
para Ia formacién de las normas consuetudinarias basta la
concurrencia de una ‘generalidad’ de los Estados, de manera
que [a “practica ganaralmanta aceplada como Derecha” re-
querida por el articulo 38 se canvierte en Derecho, incluso para
los que No concurrieron a su formacidn, ni la aceptaron,
conforme o tiene resuelto reiteradaments el T (17) Esto
implica, como es obvio, el abandono definitive de la fesi
‘voluntarista’ que postulaba la costumbre como un ‘acuerds
tacito de voluntades’ entre los Estades y, por ende, la conver-
sion de la ‘generalidad de los mismos en un 'érgano’ de la
comunidad internacional, como e dijo.

16.3¢)  Elconcepto, también ampliamente compar-
tido, de que para el reconocimients’ de los principios genera-
s tampoco es menester una unanimidad, sino que basta una
‘generalidad’ de los Estados, y, ademas, de que la alusidn a
lista’ gufopea que [a alumbrd, y hoy se aplica en general a
indos los Estados, especialmente a los miembros de las
Nacionas Unidas, que han adquirido un cardcter claramenta
universal (el criterio de "nacidn civilizada' parece ser hoy el de
s requizitos para |a admision de Estados a la Organizacidn:
s¢r amante de |a paz, aceptar las obligaciones de la Caria,
estar capactacos para cumplias y dispuestas a hacerlo -
Carta ONU, art. 4) (17 bis).
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16.4d) Una interpretacién expansiva del concepto
misma dé costumbre intemacional, todavia no acogida hasta
donde se me alcanza- por el TW, pero bastante generalizada
en doctrina. En efecto, de conformidad con principios larga-
mente acuhados, la costumbre juridica se define coma yna
‘conductaconforme a derecho’, general ¥ permanente: resulta,
2si, de la concurrencia de dos elementos distinios ¥ necesa-
rios: (i) una ‘préctica’ general y reiterada en el tiempo -
elementa objetivo o 'material” - ¥ (i) una ‘conciencia da sy
U 'gpinio juris’ elemenio subjetive o “formaf",
€in la una o la ofra, sencilamenta ng s& forma la normg
consuetudinaria, y asi lo ha entendidg siem i :
Sin embargo, en &l Derecho Internacional comempordnen, ka
iupcidn explosiva de nuevas realidadas necesitadas de nor.
Mmacion apropiada, la inensa actividag diplomatica v palitica
Qe generan, sabre 10do en las Nacionies Unigas ¥ ofrog
erganismos institucionalizados

i ¥ 12 ungencia de encontraries
SCoMAdo en un sistema juridicg que

) M0 25taba preparady para
rmuung;hammm,ﬁﬂre olras

aciﬁn'dauna’mmium:ié |uridica’ -'opin; ;
Son - 0PN uris',

;u h:: aLHnmamn Material sing E1|-|:|rrrlald&lath1anhre_ E::
m_mpinl::;as. Siésta Paraformarse, requiera g CONCUMmencia
ey aﬁauna_'pr : Bneraly PEfManante y gg una
e !: de sy nhlbgmmledad', simplemente ga 8sta susti.
e mm' hechos que o implican ninguna
P 09 13 norma g DESlacién, sing sl ta
i Sedunda, reemplazandy o qua Jgs Estadas
(20) Ot bt e e Ao o
byt Caming Correctn, e harina dg olrg

16.58) A
Cipios generales dal derecho “rapg '
it : r '
civilizadas”, M0 S50 en su pogisisn i Wﬁﬂi::!ﬁnﬁﬂs
urdarlam_lal‘rtu juridico Interna-:iunal, M0 se dio {gmugﬂl
supra), sino en sy Propio contenidg ¥ fundamangs, En Efﬂ'ct;:la
el desarrollo dal Deracho Internacional Eun!Emmranen he;
62
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impuesto la necesidad de superar la coneepeion tradicional e
esios principios generales como un conjunto de ”'”!E"EE
puramentetéenicos denferpretacion (i smple ‘anaogia Qe
decia ANZILOTTI), y de reconocer que son mucho '."és" mn
verdadera rama de verdades fundamentales que se mcr:s
en la ‘conciencia juridica comin de los pueblos civiiza -
(entiéndase, todos’ los pueblos, civiizados en _“'“ncﬂi
Capaces de compartir precisamente esa 'mmr!ﬂﬁ d" koo
Zacion') y que forman en conjunto el ‘criterio de validez’ de %
el Derecho. Principios, que repito, a mi juicio no son today

normas', sing ‘criterios de las normas', pero de todos mmg'
principios con un verdadera contenido ‘material y, por tan ;
Capaces de generar una “trama de normas lundamﬂﬂ!?;;
(en expresion de VERDROSS) de todo el orden ur o
internacional (22). En realidad, siempre fue asi, soko .qwﬂ
posttivismo dominanie a kg largode la E!ﬂpﬂdﬂwmﬁnmn
Derecho Internacional iradicional los mantuvo cubierlos ante
UM espeso velo como simples mecanismos, iabetigly

‘semanticos’ de interpretacidn del Derecho ‘normads’, 'ml:
dos de éste 0 de los ordenamientos intarnos comparativam i
e {tanto asi que el propio positivismo, Iraicionando su PO o,
cidn, tuve que FECOnocer por lo menos un ‘principio qum
9enerador de la “norma fundamental que establece una .
ridad ilimitagg" Creadora de todas las demds) (23). Lo @M

CCUTTE 85 que en g Derecho Internacional ﬂume'"p”ﬁmr;
YeNcido ya el complejp positvista, ha debido RCONOCLE

abiertaments que todg g Derecho, o se apoya en un suj'lﬂm,

de principing fundamentales, derivados de un orden ‘objen’

Gue 1a razén natyes) descubre y actualiza en la ‘conciencs

3
eerha'd& la comunidad intemacional, o se isueive €1 U
“Serie de complejos de poder en lucha unos con los otros

Es decir, dpsa

. 'ece como Derecho’, La verdad es que & 71
ce-oleacién de principios generales, derivados de -
'”t'ﬂ“’ﬂ' que la razén natural descubre y aclualiza Msg
sonciencia colectiva’ e Ia comunigad Inemacionah 0

disuelve en yng "serie de Ccomplajos de poder en lucha "mﬁ
©on los otrog” (24), ag decir, desaparece como ‘Derechd’ e
verdad es que es an |5 aplicacidn de principios generales -

Contenido- dondg S8 manifi ntensidadia nuev?
actlud, tanty i fiesta con mayor inte

135
. ormativa como jurisprudencial, impuestapor
[ﬂ;;\ras ‘ealidades dal Derecha Interacional contemporané?

17. Dedog maneras principales, pues, la ‘opin0 pe
N0 ya, con toda claridad, como una verd i
&N el Derecho Intermnacional Gﬂlﬁ“‘pﬂm
m.d 18 reformulacién (necesaria quizd, aund

: &
. Camenia incorrecta) de la costumbre inté™
l:‘-ll:lna.[ ok 1]
1ﬂimac$ a qu:ﬁ:l; Quedando como elemanto dnico dé

fequiere de cigda permanencia (Y pe!
f:;mp!’ri:ﬁ;;' oo dﬂm“'mﬂ"}. ¥ (ii) & través del plend ’ﬂ
O Intengy aplicacion de ks principios generaks
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propio Derecho Internacional, en el sentida de un sis_tsma da
valores objetivos actualizados como tales, es decir, como
necesarios enla conciencia colectiva de 1 mmunnda:_! nfuarna-
cional. Todo esto ya en las mismas insth-.-:inrrealr_admnalaE
del Derecho internacional; cuando se trata del ‘jus cogens
idernacional, la necesidad de esa formulacion se hace mas
evidente fodavia.

S

e

e
s

PINIO JURIS! Y EL JUS COGENS
RECHO INTERNACIONAL

e

e

20. Laideadequehay,en Derechainternacional como
enDerecho intarno, cieros pmﬂ:uinsz.rnmmaslundamemies
excluidos, como tales, de la autonomia o8 Ia voluntad de lTS
Estados, es antigua, no sélo en la doctrina, sina también én 3
préctica misma, adn bajo el dominio del positivisma, D‘UEIUE'
para ser congruente, que disfrazarlos como implicitos en las
peopias normas convencionales positivas, con MUy p;c:r::r
excepciones de radicalismo externo (26). En eslo corm :
lantas otras cosas. la formulacion del Padre del Derecho

IMernacional es impecable:

El derecho de qantes no tiene solamente fuerza o
pacto o dad::n::;cidngenlm ios hombres, sing que p::s:z
iQuaimente fuarza de ley. El mundo enterg, 8n afecta, q;:ﬁ :
terto modo es una repibca, tiene el poder dé eﬂaﬁm "
leyes justas y ardenadas al bien de todos, tales mmulrata e
de derecho de gentes. EN Consecuencia, quanm 5395 ey
asunos graves, ninguin Estado puede considerarse i
frents al derecho de gentes, porque este ll'ﬂ|t'l‘1ﬂ' I;ipﬂputeslate
awtoridad del mundo entera” (F. DE VITORIA

civila® (27).

ino en el presente sigho, ¥ de

2. Sin embargo, N0 &5 s:;iﬁndal Derecho Internacio-

la mano precisamente de fa evolu 2
nal \radicional al contempordneo, que el ?ﬁﬂa ﬁa Jm
cogens’, con una formulacion precisa aungus

exerta de limtaciones (ni, por cierto 08 m:;fiuﬁﬁrsj
Ilmrmm d un Dﬂr&ﬂhﬂ qua ha miﬂm Fﬂ' cadinasdﬂ Ia
poskivioy, ol mismo UeripS, 255 oot tolaiad e
'soberania’ ahsoluta del E by .
sistema en la realidad de una vardad&m r::_:mun;dzflin I::.E;TJ;
cional (la “repblica”, el Totus prbis” vltﬂnaﬂﬂ; - <
3uél seria poco menos que ininteligibie. E GSCECL 7
Bvolucidn se muestra dramdticamente &0 dos iﬂxgmﬂ
dencales, separados por Una 6018 SERRC L erleds
afos: el primaro, de und Bﬂﬂtﬁ'”ﬂ'i‘dﬂﬂ"mm

Justicia Inferacional en el cas0 Lofus' (1927), que no nisga

la ‘posibilidad’ de la existencia de principios 0 normas impera-
livos, pero los ve con clara raticentia:

“El derecho internacional rige 1as relaciones entre Es-
tados independientes. Las normas juridicas obligatorias para
los Estados emanan por consiguiente de su libre voluniad
propia tal como &5 expresada en COnVEnciones o en usos
generaimente aceptados como expresion de principios de
derecho y eslablecidos para reqular las relaciones enire esas
comunidades independientes coexistentes 0 con miras &
logro de cbjetivos comunes. Por consiguiente, las restriccio-
nes ala independenciade los Estados no sa presumen.” (TRJI,
Ser A, # 10; 18) (28).

La segunda, de |a opinién consultiva del Tribunal Inter-
nacional de Justicia sobre "Reservas a la Convencidn sobre
Genocidio™ (1951):

“Los peincipios basicos de la Convencidn son principios
reconocidos por las naciones civilizadas como obligatorios
para iodos kos Estados, aun fuera de foda obligacian conven-
cional.” (TW, Rep. 1951; 23) (28).

lagislado, precisamente en |13 Convencidn de Viena sobee el
Derecho de los Tratados que, como se dijo, ha sido reconocida
en muchos aspecios como codiicacidn del Derecho Intema-
cional General - o consuetudinario - (# 06,1, nota 3 supra), que
en sus ariculos 53, 64 y 66 lo establece y garantiza, como
sigue:

coT

Ant. 53 (Tratados que estén en oposicidn con una
norma imperativa de derécha infernacional general (jus
cogens).

"Esnulotodo tratado que, en el momento de su celebra-
cidn, esté en oposicion de una norma imperaciiva de derecho
inteacional general. Para los electos de la presente Conven-
cin, una norma imperativa de derecho internacional general
£5 una norma aceptada y reconocida por la comunidad infer-
nacional de Estados en su conjunto como norma que no
admie acuarde en contrario y que sblo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecha internacional general que
fenga el mismo cardcter.” (28 bis).

An. 4. (Aplicacidn de una nueva norma imperativa de
derecho infernacional gengral (jus cogens),

"Si surge una nueva nomma imperativa de derecho
Interqalmnal general, todo fralado existente gue esté en
OpOSiCIen con esa norma se convericd en nulo ¥ terminars.”
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An. 66 (Procedimientos de arreglo judicial, de arbitrale  nommas aceptadas y reconccidas por la comunidad intemac:
¥ de conciliacidn).

nalen su canjunto, con la clara implicacion de que se trata g2

valores actualizados en la conciencia colectiva de los miem

"Si dentro de los doce meses siguientes a Ia facha en bros de esa comunidad internacional como un fado, EHPE:

que se hayaformulado la cbjecion, no se ha llagado a minguna  ala suma de sus miembros -los Estados -, y no a la voluntat
sohucion conforme al pérrato 3 del articulo 65, se SEqUiran log

| fi 2 la opinidn, aunque sean concurmentes, de éstos, NGV
procedimbentos siguiantes: dual

Mente considerados. Todo esto reclama aiguna elabor
cicn,
"3) Cualesquiera de las partes en una controversia

ralaﬁualamkaﬁhaaEairﬂarpmtacijndalartrcum53.;.3; B0 Cicndo e tibis el 0 St
Hmﬂl‘h bid m ﬂ"IEdlEI'rlelmi:i‘lm ES:I:["[tal sOmelerla a la ] uando s ab &l LAGVECT]

General suelen contundirse tres cosas diversas, aungue M
decisin de a Corte Inleracional de Justicia, a menos quelas  maimentg concurrentes: (i) el Derecho Internacional 'unive”
partes convengan de comin acuerdo someter la controversia sal, en g
a arbitraje...” i

sentido del de 1oda’ la comunidad intﬂma:r'gdm
?TEEH& Por ende, a ‘todos' los Estados, (i) Denidaﬂ
Sarfal pnsuanentademaﬂad}l?ratmrmeﬂmrma intemacional ‘en 73 mr':jmlﬂ?m q?JI;:an?:;. k2 REWE
procesal del articulo Eg I-'I-DI-ITFE! 81 interpretada como ge definicién, de |a vehwtad mimal B
opcals S .
pero al menos tas nomas sustantivas de log articuios 53y i dad menor comg o regional (29), y (il el Derecho Inter

N
sl serian probablemente calificadag como tales y, por enge nal consustudinarip como contrapartida del -mnuenl:i:ll'f#'
aplicables ‘erga omnes’. Es mas :

Por una parte, e i6n de un D
POr 5U natural 3 -5 5 verdad que |a sola nocidn de u s
taly porgue precisaments tienen Emudﬁﬁeﬂxﬁwn emacion) Universal excluye la posibilidad de deriva®
impuestas a la aulonomia de la volyntag de kos Es ones  la voluntag Subjetiva de los Estados, a los cuales 58 imPO"®
. virtud del ‘orden piblico intemacionar, msimmmmﬁ; Rar definicion, en vinyg de una comunidad que los Emﬁdﬂl:":;
] qire :nl;mnsldemﬂas COMD NOIMaS G2 'us cogens'a sy yey v E'mi:'ll :‘E; tl::E &3 Derecho, tanto por ‘universal como
infra !

©¢8 Ser creado por normas convencionales:
descansan an 8sa i

NofMaiment ee srobghgestra i
B2035 lexlos posi Producto de la costumbre intemacional
plantean problemas, tanto de definicidn como da imp:, I;"::E" STDar90 se trata, come dije de cosas diferentes: en P
cidn, que es necesaniotratar de BCiarar, por supesto ey - . MO, €l Derecho Internacinay universal puede en pinc
: l2s lmilaciones de esta ponencia y haia cugla d::':lt:;”l: Sontener toga clage g Bt apig:trrfas Sla totakdad dE'ﬁ
i s r 5 1 ¥
, attacalidadde sus destinatarios BXCUsatodaiaha ge erudicidn: tadﬂ:u Arlc;ﬁnéilss ﬁguilﬁunalﬁ&mmuﬂ E:m ﬂ;ﬂnﬁﬁ"
; I Una convencidn |
231a En Primer lugar, el probiemg del concenty sal' (ni siquig la Canta de Jas Haciune;.: ﬁ-ﬂa& de las @
mismo de fus cogans’, que implica, g =y Ve, o g cept todaviy N0 50n mig b iza, 38
- material (# 24 infra), R See  Corggy 1o Replbiag iy Aoe Pocas Estados - 84S,
. : 2 de Ching, gl Vaticano).
' 232b)  En sequndo,
mal, 85 dechr, de las formas
imperactivas (#%25 v 26 infrg
afiadir &l de las formas de 5

‘ 23. Los mnﬂﬂﬂﬂs [Eﬁﬂgms &n

&l problema de g, tuenta foe. Sin embasgg, 12 g i ﬂftaﬂﬁm
:I d?' ﬁmh&_n' g8 las FH:I?H':::s. ?h:ﬂ ka 'W|Um3;rga la m:;:;:mﬂfﬂ#;ﬂgm lll'llﬂd‘-"
dé 4 que Iogicamene hay que Ea:;qm o forzosamenty la concurrencia ungnimé ¢ n
m‘ﬂmmﬂurm (§27 il'lffﬂﬁ tos Que I3 const

: Muyen (816.2, nota 17 supra). ¥ 5 2
infra). SUS efecios (g dos que h“;;;"r?ﬁ rzm:.nlpara negarlo a dﬂamm 4 08
ados (3p) Bl respaldo de una gran
24. Enlo que hace al probia

ma dal cg op » Pa i jgntd ~.
1 | ﬂ"u‘Ep.tg m - Ir'lhjn ha i|'| f ID ﬂEI‘I‘I.&;. una lmmnanle mr“el :
cogens” ¥ de su fuente material, o i ol

\erprat i ns P
M5 sam oAt que las nomas de jus coge t
kg 2nle pog e u
desprends claramente que setrata: i) dg ROrmas ﬁrfﬂ 8 latergjeg qUErIB ~o! Modilicadas en virtug de Iratados ™
de principios); (i) da normas da Der 8,10

: “Presamenta i g infra) (9
BEho Intermag; Puada | 2claren (v. #26 i g

{que normalmente se asimilz a1 mﬂsuﬂuuin:m 18 Genera) hoit FUeds o me

que 58 hable de ‘costumbre ge

o
- hay 1a ms M95" ¥ “donde hay la misma =
neral’), y (i) {;;':::L::“W mi:lmn ::T: De ICién"). En EBguUNdg Jgar. el ﬂﬂlﬂﬁ"fﬂ!
e definicisn log o ’Eﬂ"*ﬂ_ |n1&rnaca:nal ‘universal ﬂmuﬁ;}rgﬂ

B faMientos ‘regionates que, no obsid




la madicta en que puedan calificarse como ‘aulénomos’, por-
que posean su proplo ‘sistema de principios’ y comrespondan
a una verdadera ‘comunidad internacional' M&s o Menos
homogénea y permanente, pueden tener y tienen un ‘Derecho
comin’, propio, es decir, un Derecho Internacional General en
el sequndo de los sentidos dichos, pero no en el primerd; 2
cuestion es polémica, pero estoy convencido de que lakes
Derechos auténomos existen, por ejemplo, el Bamada “Siste-
ma Interamericang' y &l Derecho de las Comunidades Euro-
peas (v. #24.2). Entercer lugar, confundir gl Dergcha Interna-
cional General con el consueludinario equivale, entre olras
£0sas, a negar a los principios generales al cardcler defuentes
autbnomas que le ha sido reconocidd axprasamente por el
Derecho Intemacional {v. # 16.5 supea).

242b) De loexpuesto se desprende que, pafa ml,
dasdz un W;tﬂ de 'tiE[EI:ﬁ:i rigurosa técnica juridica y del
reconocimients de que toda comunidad hlumana e5 caper de
generar por si misma un ordenamiento juridica propeo, aum
sea subardinado o dependient de Lno SUEror, COMA N .
la teoria ‘institucional (31), el Derecho Internacionél Gane:de
aque fiene que referirse el aniculo 53 COT, es € saqun%
los sefalados, es decir, el de un sistema de normas juric m:
impidabls a una comunidad intermagional ‘en su ::rjm]ii:a'ﬁ o
ko cual se abre paso por lo menos a mﬁmma:mml

analdgica en un ‘jus cogens’ regional, N :
N'L:Eweﬂn u:nﬂ;f universal. ciettamente esta pasibilidad

liene fug ito ue se basan en ganmq-.lnlardeade
mlun:f:;ﬁ:pemisdememhulmm ‘r;alﬂﬂizﬁ;
#uellas que, en la conciencia de la anun.mm.: af’} s
&0 5u conjunto (para ellos en @l sentido de 'mu ol s
1odo imprescindibles para |a existencid. valli'unn::m::nah:I it
realizacion de los fines mismos del cistama (gntre los :

: iaran caracter de
N conjunto de valores objetivos, que B0quIET comunidad),

ndam ianct i la

Ty , conciencia colectiva dé

Por ko mﬂﬁﬁ;ﬂ-ﬁmmw no as_nunceblhh que puedan
58f unos para la comunidad |mmna¢rnna;u
Comunidades intemacionales menores (32)

Sin embargo, s pracisamente |: ﬂﬁ;
citn ‘positiva’ de que, §i bien s& Ir&d de valone

58
Objetivos, éstos solo penetran €n €l Dmﬂh:.&ﬂﬁ:fa a
Bctualizan en la concigncia colectva, & ﬂ”mdﬂnamlemw
conclusidn ppuesta, de Wmf"ilgmnﬁﬁm de las nonmas

: ; _
s e T s
- va

IMemacional global tiene qué cOT n;';gﬁna como funda-
Loncienci mun : liza-
mﬂl’ltmz:a iﬁ;ﬁﬁﬂ ﬂ}:iﬁtﬂnda' runnlﬂnammﬁrsff;[&ma
Cidn, Ma;ammmmésmmlﬁtﬂmanmlcﬁpﬂrﬂam
IMeramericano, de cienos "&hrﬁmnmraucrﬁtmrﬂp*ﬁe"‘
lundamantales, pﬂrejemﬂ’ﬂ"rﬁ'slﬂmmm

lativa’ (que comparte con los Estados europeo-occidentales
pero no con otros muchas), el ‘asilo territorial y diplomatico’ y
una cierta concapeion particular de bos ‘derechos humanos'
qué incluyendo todos los del sistema universal, los especifica
y completa (33) (p. &. la "Declaraciin Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre™ -2-V-48- y la *Convencidn
Americana sobre Darachos Humanos® -22-XI-69- son més
amplias y definidas que sus equivalentes globales, la "Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos-10-Xi1-48- y los
Pactos Imemacionales, de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econbmicos Sociales y Cullurales - 16-X11-66-). El
sentido escogido tiene también, por abajo, la veniaja de no
excluir la posible formacion de las normas imperativas median-
te cualquiera de las fuentes formales del Derecho Infernacio-
nal, con ka dnica salvedad de que, en el caso de los tratados,
la misma definicion del jus cogens’ impondria la necesidad de
gue s& trate de grandes corvenciones multilaterales de alean-
ce practicamenie universal, que 'recojan’, més que creen la
norma derogaloria. (34).

244¢) La definicién del ariculo 53 COT ha sidg
criticada de 'circular’ porque no aprehende la esencia misma
del‘jus cogens’ desde que esta basada en los efectos juridices
de fa norma y no en la naturaleza intrinseca de I3 regla
mperactiva. Mo es que cientas reglas sean de Jus
porgue No permien acuerdos en conlrario; mas bien, no sa
permilen acuerdas en contrario a ciernas normas, porque éstas
poseen el cardcter de reglas de ‘jus cogens™ (35).

Sin embargo, si contiene, a mi juici, una importante
indicacién cuanda establece que ha de ser "una norma impe-
rativa de derecho internacional general... aceplada y recong-
cida por la comunidad intemacional de Estados en su conjun-
1o, o cual BS ya un criterio de contenido que nos pueds
conducir a sutuente material, En efecto, se alude ahl a que se
Irata dé una norma "aceplada y reconocida”, lo cual implica, a
mi juicio, que no 58 trala de una norma creada o establecida
por una ‘voluntad', sino s0lo aceptada y reconocida por una
‘eonciencia’, y esio es suliciente para refedirla a un concepho de
‘orden pdblico internacional’, claramente en el sentido da un
conjunto de ‘valores objetives’ de justicia y de orden social, que
se aparacen ante aguella conciencia como necesarios ¥ que
ella s6lo tiene que descubyir y aclarar. Esto ya es unatoma da
posicidn frene al positvismo, que solamente permite arrbar a
principios formales -inferpretativos-derivados -inducidos- del
propio Derecho positive, y a la aceptacién, no de un yusnaty-
ralismo racionalista que se quiso infencionalmente soslayar,
pero s de un ‘objetivismo’ que recuerda, bien que sin intencitn
en la mayoria de os casos el yusnaturalismo de VITORIA v,
sobre todo, de SUAREZ (36). La verdad es que todos log
propulsores da 1a idea del us cogens’ internacional han
asumido de un modo u de otro, con mayor o menar disimula,
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la posiciin de que hay, por encima del mera Derecha ‘positiva’
= BN el senlido de egislade’ -, verdades superiores sin lag
cuales no seria posible ni siquiera entenderlo, solaments bos
positivistas continian negando la existencia de esas normas
imperativas por encima de 12 volundad de los Estados (37),

245 De o expuesto hasta agui se desprende: (i)
que las dichas normas imperativas intemacionales se origi.
nan, como ‘causa mediata’, en un orden objetivo de valores
tambign objetivos, que se encuentran mas alld de la e
disposicion de los hombres y, por ende, que éstos no crean n
mventan, por razones de ‘ilidad’, sino que ge limitan
descubvirlas como imperativos ge Necesidad’, (i) que ese
onden de valores ﬁeahs.se'antmnlza'en[a'mmiencia'dem

seres humanos en virtud de sy capacidad para percibirlos y de
SU vocacidn para realizados {yo no tengo meonveniente an
lamarlas razén y vocacian Naturales), (i i

virtud de la cual cada UnG conozca claramenta gye deberes .
derechos, con b cual lg CONCientia colactiva sg hace I:a:urn:'-e:r:!If
cia de ko juridico (de los juridicaments NECesano, es dagir

“opinio juris communis necessitatis™), Esta Conciencig iuﬁ:lh:a'
colectiva es |a que,

nomas imperativas ordinarias, com poestse - Mpleg
Tus disposilivum’ de los partje u::ﬂ"m
ﬂ'&ndamg:s Que se trata de yn Verdadery g,

da -[:!anlll'ni&ﬂlﬂ Y respels ina:cusahlas no g4 nmﬁﬁm‘
s0bditos, sino tambign detentagy

&5 especialmente imparania &N el ondan iMarng
los Estados son al mismo tig destinatarige
dalpumr.d&mneraquamesviamlr rdat
divisoria entre su aclividad 'CONracial
‘normativa’- como lBgisladores
(nica comparackin que ga Ocur
imparativas internacionales y jag del

con 1as lamadas en este (jtimg ol m
Constitucidn (38), SUsulas pg
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25. Obviamente, fa definicion misma del us cogens
internacional es, hoy, la contenida en el articulo 53 de
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. B8
GeCir, que la norma fundamental que define y defimita
normas imperativas del Derachg Internacional, cuyo efecd
mas saliente eg €l de su supremacia sobre el Derecho conver
Cional, ha nacidg a la vida del Derecho positivo a traves
Precisamente, de uno ge es0s ‘ratados' sobre los cuales
Pretende imperar (jog iratados multilaterales también pueden
Incurrir en Nulidad por violacisn de una norma de fus cogens’
Sin embargo, esty no gebg hacemos caer en Ia ligereza
PENSEr que nady Menos que la ‘norma fundamental 62 12
Wolalidad del C0gens’ sea ella misma una gimpie noMA
:ﬂul;\'gglnnal. aungue esid contenida en una mnwfmﬁ
e g5 llzm

e mmm;me éstas, como todas las otras

: é
" dal Derecho, no son tales, sino apenas
"rEhlfmh' Que trans

Lonciencia g ha
auténticg fuente §
NOMmas; dichg ge

N0 85 13 farma ;
5000 la demuestr,
Derechg,

Porta las normas desde su origen E"E
mbre o de |3 comunidad, a travds dﬂms
O'mal que es el aclo de creaciin dé
Olra manera, la fuente formal de una

ca que I expresa, mucho menos 18
Sino el acto juridico que la crea ©

r.
gencia Eui"i Por otra parte, el hecho mismo de 12 6™

NfMas ‘jug cogens' demuestra también o6m? &
ﬁﬁ?&ﬁ'“’ totalmente ka fuente formal de la luﬂ””pTw
Oclermiare S0 es por relerencia a la fugnte material g
Ruricig 5 NOIMas nacigas de un MIsT
: : llas pg NOMMa ordinaria y cudl norma im mids
el Digrpcry 1| POTUE €5 evidente que no todas las o' i

Ech Internaciong| $0N ‘jus cogens'; desde lua;unﬂfﬂ
Wencionales Puesto que entonces no 18777
de lag nNormas imperativas 5d P

|as
lar lag queg 54 les opongan, tampoco 10333

" Efﬂ":aue Entonces no  tendria f;:;[fn::

ellas ng 0davia vigente, de que por regia!
de m?:.!'fi“”" Orjerarquia formal que |amwmm5’;]ﬁ
SU dergag que almente la costumbre no pueds f2 olre
mm’:l; Cidn par ratado; joe principios generales sof qla
6n do oM ECEdonlesy daboges o condeie s
antes o 0 96l articuio 53 gemuestran cined ¥
- P Una correcyy incorrecta- mlm'*g“" e

: Y85 pueden surgir a fa vida del DE!
ih?:fnﬁactar:;_ aladog multilalwa?as como de fa costi™
Mismgg : ﬁ.’} e tambigy pueden ser reformadas Iﬂrﬂ.
PEIO N g 0 MO8 {6l art, 53 que glica que ' 58
ONirangne ) i) que el concapto de Jus 0202
bi ﬂe' dMente g e ‘jus dispositivur’, §ino | pal
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“aracgn d ISposilivag, sing imperativas, PE g’
Cardcta, fun Mantal y absoluto del ‘jus 000°

I"'Itﬂl‘as
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inernacional; (iv) que slo tiene cardcler de ‘jus cogens’ un
pufiado de normas fundamentales “aceptadas y reconocidas
por la comunidad internacional de Estados en su conjunta”
[como dice 1a propia Convencin), y (v) que pueden ser
reveladas a través del ‘consenso’ de los Estados gue compo-
nenla comunidad internacional. Sobre estas premisas s que

hay que buscarle a la cuestion una respugsta, al mismo iempa
fealistas y técnicamente congruente.

 252a) Las convenciones o fratados multilaterales
lienen a sy favor un consagrado reconocimignto como fuantes
Hfomas de expresidn) del Derecho Internacional Ganer_al Sin
embargo, por lo que hace al fjus cogens’ la cuestion e
Complica por el hecho de que éste fiene, por der:[w:a.‘.-_n. un
‘universal’ (aun en el caso de un jus cogens’ regional,
Porque ka universalidad se refiere a la comespondiente comu-
Nidad intemacional come un todo: No @5 ko mismo unwa_rsgll-
%ad que fotalidad), y es o cierto que no existe ni 1 existicd
1imas un tratado que abarque a todos los Estados sin excep-
©in, da manera que resuita dificl conciliar la exigencia de
Universalidad del primero con el principio de que "un tratadono
“Tea obligaciones ni derechos para un tercer E51adn_:r sin su
“Onsentimignto™ "pacta terliis necnocent nec prosunt - fﬂf:_"';l"
90expresamente en el aticulo 34 CDT; ademas, como é i
% el alecto especifico de las normas de fjus COgENs €3 2 o
imitar g principio de la autonomia de 1a voluntad de o
tados, parece contradictorio que pueda esa misma E‘I““".‘ :
M2, a través de un tratado, derogar, modificar O .I"Enl;ir;_
fla promuigacién de una noma imperainva inte I

"l (ic6mo puede imponerse sobre las €0

A s
"OMa nacida ge una convencién?, iy Si 1@ mrr:;ﬂ;y;_
e0s' fesulta violada por el propio traladd &2 B
®?). En 104y caso, aun admitida la posilda ada en pie
a8 imparativas por normas ;meI'H:IDﬂH.IE!E.qu S s
4 cueslign de saber en gué casos ¥ con qu;ﬁin o cual
as convencionales fienen ese CariCIENY CC Lo e
-8 ara demostrar que por lo Menas Eﬁml. SN
" N0 puede encontrarse en una norma

*Nalgiin otro lugar,

%53 ginembargo, suceded
I:]':"'?’itl""ii1'l-lrlnl:|arnvamlr;ﬂn::lﬂl ‘jus cogens €3 ot an un tratade,
"t;aj (el adt. 53 ¢OT), sino que e Pm'ﬁmmenn-:a un

4 de las Naciones Unidas, dondé S8 mminpﬁmivas de
E‘Hr'rla Un conjunto mas completo de IIllmm-1d:‘:nﬁln'.n'alri:.ill:ll'E““"E""'i"’
ha Intermacional. Asila ha interpretaco necesidad
+ M (39) y aci ko impone inclusive gg’ﬂﬂﬁnsmnea de 1
Mciongmi anizacion. LS ¢ la
Cang rnisrr'f;nllI :uﬁgr:ﬁ?fmms: dal articulo E-i}: ?emraerccs
@amﬂi‘nn 5@ atribuye a si MIsM

2008 (o Migmbros).
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a poderes 50

CARTA ONU, Art. 2

"Para la realizacidn de los Propdsilos consignados en
el articulo |, la Organizacidn y sus Miembros procederdn de
acuerdo con los siguientes Principios:

“6. La Organizacidn hard que los Estados que no son
miembeos de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo
con estos Principios en la medida que sea necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacional,”

y el articulo 103, que atribuye a la Carta la misma supremacia
que s predica el 'jus cogens’:

CARTA ONU, Art. 103.

"En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas
por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de 1a
presente Carta y sus obligaciones contraidas en virdud de
cualquier otro convenio intemacianal, prevalecerdn las obliga-
ciones impuestas por la presenta Carta,”

254 Enmiopinion, la cuestién se resuelve facimen-
e si s@ tiene presente lo ya dicho sobre el conceplo de fuente
formal del Derecho: nohay ninguna razén para que las nomas
de Jus cogens’, al igual que cualesquiera oiras, se recojan y
fijen mediante una coNVencion. Lo que ocurre es que, en el
caso el aclo de creacion da esas normas no es el maro acto
convencional (el aclerdo de voluntades ‘subjetivas’ de los
Estados Paries, fundado en una simple ‘opinio juris communis
utilitatis’), sing otro de dilerente naturaleza, que es el apto para
dar nacimignto a las normas imperativas (puedo adelantar: gl
‘consenso’ de los Estados, que expresa por sy medio I
conciencia colectiva de la comunidad internacional “opinio
juris communis necessitals’ lo cual no entrafa ninguna
novedad: ya se ha establecida per ejemplo, que los principios
generales 0 normas de  costumbre intemacional que se
‘recogen’ 0 iNCOMPran én convenciones codificadoras u oiras,
conservan su rango y validez como tales principios y normas
consueludinarias y no los de las convenclonales propias del
tratado (40). (La cuestion, a mi juicio, seria diferents si los
principlos y NOMMas consuetudinarias tuvieran una jerarquia
formal inferior al fratado, porque enlonces obviamente ten-
drian la de éste: sé invocarian como normas convencionales
y Mo Ccomo Prncipios o normas consuetudinarias.) (41); el
problama de |a prueba, por supuesio, és aparie,

255b) Seginlatesis prevalente, tanto el Derechg
Inferacional General como el ‘jus cogens’,, que forma parte
de &I, se establecen, principal, sino exclusivamente, mediante
la coslumbre infemacional (42). Es més estoes o normal de
la costumbre, asi como o excepcional de los tratados, sobre
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lode para quienes definen &l Derecha Internacional Generalen

funcidn del nimero de Estados que concurren a su formacién,
&n |2 acepcion -que yo rechazo- de Derecho Internacional
"ghobal’ o 'comin’ (241 supra, a veces se distingue tambidn
entre Derecho Internacional ‘universal’ y ‘general’, con el
mismo criterio amtmético o geogréfico) (43). Enlo que ahora
imparta, cietamente la costumbre internacional es tanto o més
iddneaque las convenciones para encamar ks normas de us
cogens' en el cuerpo del Derecho Intermacional positive; para
eslo cuemta a su favor con la estruciura misma de jgs nesmas
consuetudinarias (pausada, estable, democrética) v, sobra
todo, con su forma de creacidn, en efects, si las nofmas
imperativas de jus cogens’ sa forfan en la conclencia juridica
de la comunidad internacional, es claro que i costumbre, ung
decuyos elamentos esenciales es justamente gsa "opinio juris®
de los Estados en cuestidn, constituye un procedimients
iddneo para que aquellas normas imperativas alloren g Ia
superficie del Derecho,

25.6 Sin embarge, no deben exagerarse |as
simifudes: el ‘jus cogens' se imputa, por definicisn ala
comunidad internacional en su conjunto, valga decir, a una
‘universalidad’ en funcidn de esa comunidad superior a Ia
simple suma de sus partes; en cambio, para la formacitn de Ia
costumbee internacional no es indispensable que la conclencia
colectiva se atribuya a esa totafidad ‘comuniaria’ de hecho, la
distincidn entre costumbres generales y pariculares s una
division ariificial, porque toda costumbre es o puede sef mas
o menos reciproca entre grupos de Estados, dos, o mas, o
todos, no necesariamente en funcién de miembros de yna
comunidad internacional o da la comunidad internacional
giobal (44). No se interprete eslo como ignarancia de que
usualmente se llama ‘costumbre general' a aquelia Que, por
involucrar a una significativa mayoria de Estados, puede crear
normas vinculantes incluso para los que no participaron en sy
formacion, como lo ha entendido reiteradamente el TI (45),
Pero aun en 8sos casos siempre se exceptiaa los Estados que
se hayan opuesto claramente a la costumbse en formacién,
con o cual no se hace mas que recalcar su contenido ‘subje-
five’ (46). Subjelivo, sl, pero no necesariamente dependiants,
como los tratados, de una 'voluntad subjetiva’ de los Estados,
que s cosa diferente. Lo que quiero decir es que también ka
costumibre internacional posee, o puade poseer, un elamenin
‘intersubjetiva’, 5i bien mucho més cargado da ‘obietividad o
racionalidad que en las normas convencionales (una sspecia
de ‘subjetividad involuntaria’, o s se prefiare, de ‘voluntad
objetiva’ que en la costumbre es normal y en los pactos
excapcional).

257 Naturaimente, ese ingrediente de subjetivi-

dad desaparece, liena que desaparecer de la costumbra
internacional cuando ésta actualiza normas imperativas de jus
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cogens”: aqui i que los Estados que concumen a formarta
participan, no como partes o simples 6rganos ‘instrumentales
del Derecho consuetudinario, sino como verdaderos Grganas
institucionales’ de la comunidad internacional en su conjuntd;
aQui si su conciencia colectiva es ‘pura conciencia’ y nadade
voluntad. Lo que ocurre es que, a mi juicio, aqul aligual g
én el caso de las normas convencionales, la costumbre inter-
nacional no es la fuente formal, sing el vehiculo, la forma 68
expresion de la conciencia colectiva; por eso mismo, cuantd
56 \rata de estas normas fundamentales, ya no fiene imporlan-
C1a ‘per se' la participacién, ni aiin la oposicién de cada Estado
ndividual para que las normas lo vinculen (47). En realidad,
salvopor elingrediente sefialado de una mayor ‘objetividad'én
'a opinio juris' que genera la costumbre y, desde luego, por 5¥
enor inmediatez y precisidn, ésta no diiere gran cosa 0@
Walado en o que actuacidn de las normas de ‘jus cogens' $2
:ﬂﬁa: &N Un caso como en el otro, |la verdadera fuente formal

de las normas en el Derecho positivo s 18
mlslma: 12 comunidad internaci [

un ‘aclo de Conciencig Colardives
producidas tig lectiva ¥, desde IUEﬂD, las normas

) N8N en ambos casos fa misma validez y jerar
E:;':;g”“a'- Todo esto me parece necesario sefalario, porque
ok q:: S0 asi es posible empezar o resolver el gran
i mmﬁua Plantean las nomas gg ‘lus cogens’, que es el dé
Malerial, q:}:ﬁ s’ en un plano de igualdad
b ! 'Bcto, al igual que en el Derech?
o 'Jugﬁm €512 da saber cusles normas
*98ns’ y cudles no, y por qué. La

T‘ s 18mbién a misma, ‘mutatis mutand’, &
consune Ormal- de las normas de Yus cogens’
s concurmencia dg 13 ‘opinio juris
Semejants parg no nmagar;:;ﬂrcna o o 2iorme), gino okO,
Esm QU expresa por ente igual: gf ‘consenso’ de l0s
colectiva de la comunigag i "E00 18 concigneia juridica

jurks communis necessiate:. ::;fma“’" SU conjunto -‘'opinio

Consueludin i

féspuesta, parg
A

Mo es |3 marg

26. Lacuestign gq

cho, en relacién eon g - : 9eneraleg de Dere-
MISMOS problemgs

+ SUpong
Que plantag » POT un fado, ks
del Derecho Intemaciona) 5 mf;:l;";gﬂclﬁn entre las fuentes
Supra); par el atro, algunos especgp o ™ he referidy gy 155

BN uno 5010, 5us semejanzas rthua,g,'q““ PlUBde
dad o parecero, y que, por endg, INducan

lo cual ya no cabria considarar g Pusdan i:m
tituir fuerte formal de las nomas gg
serian las normas mismas), Las same| .
res rdenes, que comesponde analizar, gy, .',:'““ﬂw:an o
respectivas estrucluras normativas, (i) en g g Bua;?' .;|E..
normativas, (i) en al de sus jormas de : '-I:u:.mﬂ
formales proplamante,



2618) Como dije en sulugar, en el Derecho Inter-
naclonal contempordneo, suparadas las limiaciones del posk-
fivismo, los principlos generales han dejado de sarun conjunio
de criterios puramenie écnicos de interpretacion del Derecho
para adquirir la dimensicn de verdades!undanmntalla_; que e
inseriben en la conciencia comin de los pugblos ‘civillzados.
Si es asi, su semejanza con las normas de jus COQENS
montaria practicamente a su identidad’, sin embargo, a mi
icio, no hay tal identidad, precisamente por las ciferentes
‘estrucuras’ normativas propias de uncs y de otras. En efacio,
a pesar de una tendencia muy frecuente a identificar los
principios generales con las verdaderas ‘normas’ (su inclusion
expresa entre las fuentes en el articulo 38 del Estatuto d_al T
parece reforzar esa opinién) (49), $i90 crere:m qué tienen
estruciuras claramente diferentes, y que esta diferencia acon-
s8ja no confundirios con las normas de que ellos, se dervan,
en realidad, si no son normas, si son Tuentes’ propiamente
dichas de las normas del Dierecho Imernacional a 2 inversa de
s otras principales del aiculo 38 - convencionés y COSIEE
bre internacional -, que nolo san, sing las formas de expres

de tales normas (50).

262b) Enesto,comoen todo, lofundamental, para
M0 caer en una estéril discusion samantica, EEIW.'“":@TF:?:
Saber si los principios generales, coMO tales pi‘llwm
detir, como criterios de las normas, no GOMe mm.fa‘ide o
mismos, cumplen una funcitn técnica ﬂlﬂm,mra z ;F;;tarii
Contrario, con cambiarles de nombre de ﬂ“".ﬂ.am nerales
Ami [uiclo, la respuesta es alirmativa: s principios Q:a A
eumplen una funcién iremplazable en el Derecno po ?nismas
D5 que permilen, porun [.ad-n.lIJﬂdarﬁElﬂlﬂrlEE nmafﬂmﬂag :
[en ste santido, fundamentales'); par &l olro. mmrl?:hu cOma
Quees b mangs- ¢ integranas enla planﬂudduiﬂ?r:a e
Yrdenamiento -que es lo més-, al punto de que 1 & glauna
200 que los sustituya seria imposible r&mndu_r.lra Eﬂiﬁ i
Unidad sistemética coherente. Su funcion ”n"mnf?:fmwﬂ! lo
Calmanta necesaria en el Derecho plblico [-HI lr|'| - gn eleclo,
es), por raz6n da la estructura misma dé! s dzl'lihartﬂd' s
en el privado, que se sustenta sobre &! Pl incipio’ por
Por ende, de |a autonomia de 18 “'”mfhmnfasmammﬂ
Ciérto), lag normas uridicas cumplen una il isimas

T ; irnitida”, e : 8
: Mr;mﬁﬁﬂmﬁﬁm;;;“ o e, on o

uisigron @ ' Jeqalidad’,
Dﬂxﬂummmﬁggsrga al principio mMr_qm.B"::a ];Er?ijmm:
58gin ol cual, todo lo que o n'!'utrdﬂ complementa-
QU8 si ablga  una preciosa labor 98 BRSEY T e vicio
56N en la cual los principlos generales przﬂsﬁﬂm{ Derachd
Sustilg (hablando e una fama IMPO"

-

plblico, el administrativo, decia HAURIOU que es como un
témpana de higlo, an &l que lo poquilo que sobresale de la
superficia con las normas y la mole que queda sumergida los
principios) {51). En el Derecho Internacional tradicional, la
seduccidn romdnico-privatista no solo exacerbd la soberania
del Estado (que es una ‘compeltencia’ pdblica, no es una
'libertad’), sino tambeén elevd tanto unos principios (los Tunda-
mentales') que los sach del Derecho, mientras a otros los
relegd a un papel puramente subsidiark, supletorio de las
normas. Pero las exigencias de la socledad contemporanea
han vuelo a colocarios en su lugar, como criterios inspirade-
res, integradores, clarificadores, delimitadores y hasta comec-
fores de las normas mismas, dentro de la propia realidad
juridico-positiva, con igual rango o jerarquia que lkas normas
que interpretan, integran o delimitan, en ka hermosa exprasidn
de la Ley General de la Administracién Piblica de Costa Rica
(52). Séloque ésta no &5 lafuncibn de kas normas propiamente
dichas inclusive de las que 'jus cogens’, cOMO NorMas que son.

26.3¢c)  Apare de esa necesaria diferenciacién por
razén de sus funciones respectivas, los principios generales
(mésbien las normas que originan) y las proplas normas de ‘jus
cogens' parecen tener una completa identidad de su dindmica
formal, comenzando por sus fuentes formales o Yormas de
creacion’: en efecto la Unica posibifidad da explicar que existan
principios generales ‘de contenido’, no meramente ingirumen-
tales, y normas imperativas superiores en el Derecho Interna-
gional, sin caer en el positivismo ni en el yusnaturaksmo
racionalista, es referiendo unos y otras a la repetida conclencia
juridica colectiva dela comunidad internacional. A esto aluden,
sin duda, tanto el articulo 38.1 inciso ) det Estatuto del TW, por
lo que se refiere a los principios, como el articulo 53 de la COT
porlo que hace alas normas de 'jus cogens”, Lo que ocurre con
los unos ocurre con |a olras: que, a dderencia de las otras
formas del Derecho, necesiiadas de un 'medio especifico de
creacidn' que kas materialice en la ordenacidn social que es el
Derecho positivo, aquelios, en cambio, estdn ahi, es decir,
tienen la misma fuente material y formal en la conclencia
colectiva. Como ésta es dificil de aprehender (y no tanto por
cierto), algunos juristas han creide ver en los principios gene-
rales simples sublerugios para autorizar al juez a crear las
normas, &5 decir, mecanismos para convertir a las sentencias
jurisdiccionales y @ 2 [urisprudencia que destitan en fuentes
formales prncipales del Derecho, empero, éstas lo son, pero
en un sentido diferente (las sentencias, como fuentes del
derecho del caso concrelo que resuelven, la jurisprudencia,
como fuente o como lorma de expresson, principal o ausdliar,

los c&50%, d8 [as normas mismas). A mi juicio, el error
de esa identificacidn se pone en evidencia con 58io obsenvar
que, mianiras los principios generales (y las normas de ‘jus
cogens', agrego) existen por definicidn 'desde antes’ de los
falios judiciales que eventuaimenta los apliquen, en cambio,
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tanto las sentencias como la jurisprudencia, si son fuentes,
‘crgan’ el Derecho en el momenio en que las primeras o
declaran y en que tas segundas consolidan la docirina jurispru-
dencial. (53)

27. Sedice que &l Derecho Intemacional es eminen-
temente progresivg, ko cual, por ciero, no es ninguna origina-
lidad: todo Derecho es progresivo. La cuestidn intenemporal,
del llamado Jus cogens superviniens', con los eleclos de
‘nulidad’ que establece el articulo 64 de la COT, plantea dos
clases de problemas especificos: (i) los de la emergencia de
nuevas normas de ‘jus cogens’, que no enfren en confliclo con
las existentes, problema que no presenta nada de nuevo en el
ambito de mi ponencia, que es el de las fuentes dal Derechg
Internacional; y (ii) el de la reforma del jus cogens’, que si
requiere alguna consideracién en ese campo,

2r.1a)  Ante todo, la cuestion da |g reforma del jus
cogens” mediante una convencidn mulilatersl que, como se
dije, es idonea para producir (més bien para codificar) sus
normas, aparentemente podria causar inconvenientes e
congruencia, tanlo cuando se irate de modificar una norma da
es cardcler establecida por una convencién anterior come
cuando de una establecida por una costumbre iMemacional,
para quienes sostienen que esos mismos nstrumeantos. ngr-
mativas son las fuentes formales del 'uscogens’. En efecta, en
el primer supuesio es dificl imaginar que una nueya conven-
cidn multitateral, mucho menos a nivel ghebal, vaya a contar
con una paricipacion de todos los Estades, ni eon ia de todos
las que padiciparon en la que establecis la norma relormada,
surgiria entances la cuestién de saber g puede Ia reforma
afectar a los Estados ausentes da la nyaya convancidn, y con
qué alcances (53). Enel sequndo (1a reforma ge normas da ‘ug
cogens’ establecidas par costumbre), la difiouliaq 58 BParece
como adn mayor (54). En cambio, lodg estq encuentra 4
solucion (tedrica al menos) para quienes COMPantan las fagjs
que ma he parmitido proponer atris (## 25.4, 25 7 ¥ 263
supra), en el santido de que en realig :

atl Iﬂ-'s ng -
cogens', brotan siempre de una misma g s e fug

pre de . uenle materia|
8 la vez: [a conciencia juridica dg |5 Comunidad interrmg:l::

BN Su Conjunio, que se expresa BN el'consansy general da jgg
Estados que componen esa comunidad, dg Mmanera qug
imponta & surgen a través de con b

Venciones g
porque esio no les da a las nomags imparativag Hﬂumumﬂ

NOrM&s puramente mﬂ%ﬂﬂ'ﬂiﬂmum“m . :
quita el suyo propio, de muchq mayor nivel, Narias, ni jag

situacion aludida a propésito de los tratado mullitalerales: por
un lado, [a reforma por costumbre de una norma imperativa
eslablecida mediante una convencién: por el oo, ka de und
establacida mediante una costumbre anterior, slo que con k2
salvedad de que aqui no se presenta, en ninguno de ambos
casos, €l problema de nimero de Estados que concurren 2
lormar la costumbre relormadora, porque e supone, par
definicin, que ha de ser una mayoria suficientemente signi
caliva como para represenar a una "generalidad’ de la comu-
nidzd internacional como un todo (ya he seftalado que esd
generalidad obliga a todos los Estados, porque en realidad
étla como '$rgano’ de la comunidad intemacional &n SY
GO0 -v. #16.2y nota 17 supra-). En cualquiera de los casos
ME parece que el problema verdaderamenta importante es €
que resulta de la dindmica misma de Ia costumbre derogatolia
"0 reformadora-en Derechg internacional (en el interno est
resuefio por g centralizacion de la auoridad normativa, peo
- un en &l también desborda con fregyencia sus diques fomM&"
"3M0 &N ef caso de la ‘costumbres constitucionales™)

En efecto, aparte de |a ‘desuetudo ?";
098ci0n por ‘desuso de normas permishas’
que carece por ellp ge Importancia agui, toda costumore
Gerogaloria comienza por constiuir una préclica violatoria 08
 norma uridica antsrior, 4a o mismeo ef gets o5 2 5 Y&
Eﬁ Fladinaria o legislads: |5 costumbre, por definicion, 58
™ con eltiempo, de manera qus migntras no esié -
#oma Derecho, 56 mantieng gn vigor ka norma ‘con el fiemp?»
rﬁnﬁ;n:?”m U8 Mieniras no est4 formada como Derechd, 5¢
nmwnf? &1 vigor la norma que pretend reformar ¢ Wﬁ

formana . ¥ 3 1 cual la conducta contraria que 5@ 6!
H'r&ndumpshllf:.ra una simple violacién, Ahora bien, (60
=N del Derecho convertirse en creacion gl

kel IEma de [a costumbrg derogatoria es, pUes.
“glimidadt, y para ésta, ya no son suficientes 1

_ . estar constituyendo la 'in

ﬁf?ui’?“‘*’ "8Querida para 1 !urmac'n:l: de la costum®
endis g C ESar efectivaments fundada en e
Essuﬁhm;h:‘:nﬂhhﬂﬂuﬂaﬂad,Enunaula'ta'qﬂ“-"-"t”m'u :
406mo, 0 dock rmal), es Entonces cuando surge lalgfﬂﬁjw .
Violacihn gy e oo 9U€ Puede una conducta antiuridid

- Converti ridicd
168560 del Nuewn Dergeng y 0 o1 CostumbXe

7.
f:uanu:ug;r La "BSpuesta no s facil an ningun ﬁwf

9 Que tratg g ,%m“*”'”h'ﬁs derogatorias in status
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Gaa pro su reiterada violacion, si en ésia no se exprasa und
meva idea de Derecha (55). Pero ;qué decir dé i85 normas
imperativas ‘fundamentales del Derecho Intemnacional Gene-
fd, es decir, de ‘jus cogens’?, podria de alguna manera
isiicarse una conducta reiteradamente violatoria de €5as
Marmas para converiria en un momento dado en ueladuaa de
Muevo Derecho? Aqui ya no estd en juego fa cuestion de I
smple ‘apinio juris' que constituye el elemento 1U'I'I:I1&_1 de |
costumbre juridica, porque esa opinio juris’ puede existir en un
senfido subjetivo y utilitario - opinio juris utiitatis -, aquise trata
Mas bign de un problema ‘ético’ fundamental, de valores
Wbjetivas enraizados en la conclencia comin, entendida saggilq
timodelo del articulo 53 de la CD'T, e decir, como ‘aceplacion
¥ reconocimicnto’ por parte de la "comunidad uﬂgmamunal de
&N su conjunto” - ‘opinic juris necessitatis’ - ﬁdec:j
Eﬁﬁ“‘a cuestion que trasciende ka cuestion puramente form

27.5 Para mi, nugvamenie, la ﬁnl;_ﬂ snkrc'::z
Bceptable estd en reconocer que, al igual que s& dijo reﬁ i
l2s convenciones multilaterales (#27.1 supra), o que

“5que . - nyogien TECOQEr NOMMas
Que kas normas consuetudnan e e ablecer’ I2s

% Tus cogens’, asi como también puece _
dﬂ’"h-ugg este rm:u:!“;f:I no es |a costumbre 18 que da Fﬂltf;:
2 las normas imperativas fundamentales, QU M0 80 T
Pofue sean normas consuetudinarias, sind pS! dEf_W-?fﬁidm
f'""E'riirmaunha.mema-;iah,rl-n:urmal.v;la-.mrz:Iﬂt:l;:lﬂclﬁlﬂﬂlﬂll" e
4 comunidad internacional en Su conjunio, lo ﬂ:;ma
Nominado "opinio juris COMMUNES necessitalis , Elgﬁmpunan
€5 del ‘consenso general’ de koS Estados qu

=52 comuniciag,

u'_
276¢) Todo ko expuesto conduce EI;g: i?n?;edra-
~0n: &l iguay que los principras generales, 135 N0 o o
%vas fundamentales -jus cogens”- simplemente -mrim EP"HEEE.
Conciencia colectiva de fa comunidad mtama;;ﬂ m:lgenlﬂﬁ-
0 B mis que descubriras ¥ f rlas Cnque debe
eslo las coloca en 8u VerEEL Iugar.1 al'rlilamanlalzs
3Ceflarse que, asi concebidas, esas "mmﬁsm o
"eSUlfan impracticas para &l efecio espec e de la vida

Snducta de los Estados y de o108 F’”*agﬂn;ﬂ:n ipulo 53 0e
“lemacional, E5 sin duda por estd Fﬂﬂ;?.ﬁ:{dﬂ |a sequridad
?DT hizgy una impodante CONGES elas y rect B5

Uridica, al defini o NOMMas e
:r la mmfﬂg;'i: ;ﬁ]"‘mnn o wmﬁﬁ normas que no ad
Ugrdo en " es decif, &2 ] ) sial,
Solamentg am;ﬁ!rﬁi;ncia de esd W”“ﬁ:m;nw
5% qug e algdn modo hayan Sid0 P
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Derecho Internacional el consenso general de los Eslados, es
decir, lo que puece llamarse (he .E'I:]I.III la conexidn con el tiulo
originl de esta ponencia) la ‘opinio juris’ positivamente mani-
festada. Estatesis no me parece ninguna novedad: el valor del
‘consenso’ ha sido reconocido ampbaments en el Derecho
Inernacional, inclusive con esa palabra, por ejemplo en las
obras de VERDROSS y OPPENHEIM, aunque este ditimocon
menos vuelo doctrinario, al vincularla anicamente con la cos-
tumbre internacional {57)

276 A mimodo de ver, ko que impona es qus el
‘consense’ no se quede en otra forma de dejar gin definicion
itiva lo que debe dafinirse con foda claridad.  En este
sgntido, mi ponencia se aparia del conceplo doctrinario tradi-
cional y prefiere referirio a los Kérminos en que sa ha venido
consagrando en el seno de las conferencias interacionales,
que si pueden tenerunconcreto contenido positiva. En efecto,
ol sistema del ‘voto por consenso” se inventd en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con un sentido especitico de
ot no volo' es decir, de una manilestacion de 'voluntad
general en virtud de lacual, sihay consenso, las resoluciones,
a0 las més importantés, se adoptan 'sin votacion', Asi enfen-
dido, el consenso no &5 unanimidad (porque no implica un volp
giirmativo), pero 1ampoco s una abstencidn (que es una
iorma de no participacin, aunque ahora los bizantinismos de
la politica internacional hayan creado una figura separada de
o participacion’, que no vieng al caso comantar aqul); por el
contrario, 5 una participacidn no individualizada en la foma de
una decisidn que e acepla y se aprusba colectivamente.
ndo ‘mutatis muiandi’ ese misma concepto a la esferade
la promulgacion de las normas de ‘jus cogens’, considero
factible reconocer que el consenso se expresa de la misma
manera, & través de una serie de manifesiaciones de recono-
cimignto y aceplacin por los miembros de la  comunidad
internacional qué pueden ser, desde luago, las convenciones
multiiaterales o fa costumbre, pero que también pueden an-
contrarse en 135 diversas manifestaciones de la conclancia
juridica internacional, entre ellas las que algunos autores
interpretan erdneamena como pruebas de la conducta mate-
rial requerida para la formacién de la costumbre infermacional
y que yo he lamada practicas reldricas, sin Intencidin peyora-
tiva, sino porque en verdad no evidencian el elemento 'male-
rial’ de la costumbre -la conducta conforme a derecho-, sinp
unicamente el Tormar -ia ‘opinio juris’ en el sentido de congien-
cia de la obligatoriedad de esa conducta- (v #16.4 supra).

2717 Lina sena de rescluciones’ y especialmen-
te, ‘Deciaracionss’ de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, kas cuales carecan formaiments de valor vinculanta
como tales y, por ende, no son fuentes lormales ‘per sa' del
Derecho Internacional, sin embango han venido adquiriendo
caria de naluraleza en el Derecho Internacional Ganeral
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inclusive en cienos casos con la tipica significacion del 'us
cogens’ ustamente en virtud del ‘consenso’ que las raspalm:a_
Aun dentro de la consustancial ‘prudencia conservadors’ de
los Grganos jurisdiccionales, los ejemplos, si no abundan, son
definitivos: por ejemplo, el TW ha venido reconociendo que
muchos de log contenidos de esos documentos son principios
y normas de Derecho Interacional, calificandolo de ‘consye-
ludinario’ pero més bien con el sentido de ‘general’, Por
ejemplo, en el caso de la *Barcelona Traction®, como dice A,
GOMEZ ROBLEDO, el Tribunal

Tijé la misma doctrina del jus cogens” al establecer
una distincion entre las obligaciones de un Estado en relacin
con ofro Estado y las obligaciones ‘Para con la comunidad

internacional como un fodg™ ("towards the international com-
munity as a whole”) (58)

¥ cila textualmente:

“Tales obligaciones sa derivan, por ejemplo, en g
Derecho Internacional comempordnen, de la proscripcidn de
mactusueagrasiﬁn.mmnamﬁéndahs principios y normas
concamientes a los derechos lundamentales dg Iz persona
humana, inclusive I3 proteccién eanira la esclavitud y |3
dscriminaciin racial” “such obligations derive, for example, in
contemporary imternational law, from the outlawing of acts of
agressaon, and of genocide, as aksg from the principles and
rules concemning the basic rights of the human RETSON, incly-
ding pratection from slavery and racial discrimination”) (54

Es verdad que, generalmene,
los tribunales internacionales fratan de

Unidas, a olras convenclones Internacionalos
bre; pero, por ajemplo, en el casg de log
las referencias de la Carta son m
mentar directamente su cbigatoriedag

concrato era la “Declaracidn Universal do bﬁ:?mmuam
fos", que en si misma no es un tratadg ¥, POr enda
cabida entre las fuentes formales expresas dél Derachg bteg
nacional. Sin embargo, para mi no cabe gugs 98 que eg
simple ‘deciaracion’, acaso confra los dessos g Muchog ge
los Estados que ka apeabaron Como simpla * igacin m el
ha penetrado por la puerta 9rande del Derecha, da yng Mangrg
y con una intensidad que no fiens paralglo, {61).

g ligna

5i adoptaramos en esta materia UNa Mgurss s neen:
Kgica, lendriamos que recongcar |a evidensia mﬁglﬁg
Declaracién Universal dista muchg da CORtar eon g oy
conforme de los Eslados en los térmings extrictos ﬁelﬁ
T2

verdadera costumbre intemnacional: ng hay quiza un insir-
mento mas elogiado en palabras, pero mas violado en los
hechos.  Sin embargo, es, sin duda, la ‘Caria Magna' del
Derecho de los Derechos Humanos, el cual, a su vez, me

parece que redne las caracleristicas dal ‘jus'cogens’ en sU
conjunio. (62),

27.8d)  Una advertencia final: I que he sostenidd
fespeto del ‘consenso’ como forma de produccitn del us
COgENs’ y de olras normas en el Derecho Internacional ‘posi
o' no implica que log principios generales y las normas
imperativas fundamentalos g ese Derecho Internacional

4 Que los principios generales y las normas

PIOpio consenso, sea por medio de conver-
5 0 costumbres cristalizadaras de 125 misr
mas. Nodebe conlundirge 5y, existencia con la manifestacion
fue prueba s existengia. Los principios y normas fundamen-
cor. 8N Su propia existencia fuldica o ol seno dé B

esthn “p‘mmhﬂﬁ'fadalammuniﬂad htemacrnnal.auﬂﬂwﬁﬁ
extemame T -~ Enes
COmo &n iodg, |a nie en ningin lugar .

( dtima palabra | la jurisdiccién
axemacional o cual come idiiﬂflmasi;rmgmnfmﬂﬂm
e Sladora i atri 5 1 jurisprudencia cardcter 08
Supuee <ipal’ del Derech -y #12.4 y 26.3 supra-). PO'
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zméasmpmhﬂlntﬂmanhnalesmy consciente de qué:

Brechg ﬂml&rﬁ 2105 principios y normas fundamentales e
£omg un; 1E "macional, ese congengo no opera propiament
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Irato que gg g 5 Mormas, perg erag que merece el msmd
C250 tampogy ol GOnvenciones y costumbres, que &n ¢
s b son. g idero también que, si el consens?
226N pupdy :E:BQ.E" 8 Materializar g yg cogans', con mayer
N Gy cas Vi juridica a gyrae normas de grado inferic’
formaj 5 tendria ol caracte, de una auténtica fuet®
-+ Qued hecha |5 actaracién,

Y olra mas;: ggas nommas imperativas
ENle constituyen, g1 igual que los F'm;
°SI0n de valores obyetivos, per :s

Nt o o o205, lambién al igual 0
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derechos humanos fundamentales nacen de la dignidad inhe-
rente ('natural’) de la persona humana y, por ende, no de la
voluntad del Estado, que se limita a 'descubrirlos’ y ‘reconocer
o8, de manera que si no dependen de su voluntad para nacer,
lampoco pueden depender de su voluntad para derogarios,
limitarios o exceptuarios, salvo en ka medida especilicaments
autorizada por las normas fjundameniales que los consagran.
Mo me pueda extender sobre esto, pero encuentro que la sola
definicién de los derechos humanos le confiere al Derecho que
los consagra Ia tipica condicign del fjus cogens’

28, Una (ltima aclaracion, en relacidn con los efectos

02 fas normas imperativas fundamentales del Desecho Inter-
Nacional: el articulo 53 de la CDT tiene en este sentido textos
tiferentes en sus versiones en espanol, inglés y francés, que
"0 $0n conciigbles. Asi, mientras el texio en espafiol da alas
"omas de ‘lus cogens' un electo imitado a la nulidad de as
Qnvenciones (una "norma que no admite acuerdo en contra-
"} . las versiones en inglés y francés lo generalizan
'E."'E"“E"Mas como aquellas que no admiten ﬂinguﬂi.l'dﬂrﬂsr-_‘l-
60’ (en inglés, “a norm from which no derogation 15 permil-
%0.." en francés, "norme 2 la quelle aucune dérogation 0 esl
,F'“”“tsﬂ-m'}. Sin entrar en &l problema de qué las palabras
Uerogation® y “dérogation” tienen cieras diferencias de signi-
fead énlre si, y no encuentran equivalente en la cofespon-
espafiola de “derogacion”, lo clero 8s gue, 8 mi juicio,

lexto viiido es el dal inglés y francés, y € espanol parece
bien ser una mala traduccion, ya que el sentido claro el
9N’ es el de prevalecer sobre foda norma de Derecho
etMacional, convencional, consuetudinaria o g8 G{JHHIIH'E'F
%00rgen, Sin embargo, en el contextode [a Convencion. qué
fefiera gspecilicamente a la nulidad de los tratados’, 18

Wersidad de sentidos pierde |mp¢nanuia-
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_ CONCLUSIONES
E | trdnsit del Derecho Internacional tradigional o Dﬂ;
tho Internacional contemporaneo (a partr de las i
UerTas Mundiales, sobre fodo de I8 Segunda). .nph::a‘ l;n.
Unda transformacién cuantitativa -0¢ exignsiony Vo ugm
¥ Clsalitaghys 80 sus prinioios @ instituciones 1:.-41rl:|an'n9!n:;m £
M8 reclama, gntre otras cosas, un _repla:ﬂﬁ'lﬂmm
h;mh‘ﬂﬂﬂsusimmesydelmnﬂﬁm“ mismo de 4
Maclonal que ko sustenta.

Emaﬂuﬂal; al Eurg.]m-igmu da dlEﬂipllﬂﬂS- nu

®cho de 1a Organizacion |
ndial gomo reglonal, al Derecho

| De
el nugvo Derecho del Mar, &
mm" Humanitario, el Derecho Jnlemaclunal

chos Humanos, nuavos procesos de creacidn del Darecho,
como algunas Declaraciones de las Naciones Unidas o de los
sistemas regionales, y, sobre todo, el reconocimianio positivo
de normas Imperativas (jus cogens’) exciuidas de la
autonomia de I voluntad de los Estados; son fendmenos
propios del Derecho Infemacional contempordnes que no
pueden explicarse ni sistematizarse juridicaments mediante
los conceptos, criterios y formas del Devecho Internacional
tradicional.

Enire fodos esos fendmenos propios del Deracho Inter-
nacional conempordnes, son las normas imperativas (us
cogens’) las que plantezn mds draméaticamente esa insuficien-
cia de los conceplos, criterios y lormas tradicicnales, porque
reclaman, por su misma definicion, la necesidad de criterios
superlores en vitud de los cuales adquieren su rigidez y
supremacia, tanto sobre las normas convencionales, cuya
invalidaz son capaces de determinar, como sobre todas las
demds, incluso las consuetudinarias gue no 1engan tal carde-

ter funcamenial.

Debe reconocerse, ante odo, que, mientras el Derecho
Internacional positivo tradicional no podia superar las limita-
ciones derivadas da un vinculo puramente Intersubjetivo, de
simple utllidad colectiva sustentada en fa voluntad comun
de los Estados, el Derecho Internacional confemporaneo
reclama y denuncia la existencia real, no meramente concep-
tual. de una verdzdera comunidad Internaclonal superior a
1z suma aritmética da sus Estades miembros, ligades entre si
por vinculos objetivos de necesldad colectiva, en cuya
virtud 12s normas juridicas no pueden ya justificarse por su
importacién a la voluntad comdn de los Estados sino que
lignen que imputarse a una conclencia colectiva de la
comunidad Internaclonal en su conjunta.

En alguna medida, la jurisprudencia y ka doctrina han
vanido tratando de acomodar las novedades del Derecho
Internacicnal contemporaneo dentro de a rigidez ded an. 38.
del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, que es
iodavia Ia Gnica definicién juridico postiva de las fuentes
formales ded Derecho Infernacional. Sin embargo, ese asfuer-
z0 plausible ha cobrado en ciertos campos el precio de
renuncias al rigor clentifico, que sugieren la conveniencia de
iniciar un replanteamienio tedrico del tema de las fuentes de
ese Derecho sobre bases més firmes y fecundas. Concreta-
mante, s ha caido en tres grandes emores cientificos.

El primero: una ampliacidn inconveniente ded conceplo
de la costumbre internacional, hasta confundir en &l dos
cocas diversas, que reguieren tratamientos y técnicas dieren-
jgs: por un 1ado, la costumbre internacional propiamente dicha,
constituida por sus dos elementos fundamentales: una prac.
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tica -material-, en el senlido de una conducta conforme a
Dzrau:im. sustentada a su vez en una conviccion —subjeti-

va— o conclencla de su obligatoriedad (‘Opinio juris sive
necessiialis'), por el otro, una especie de costumbre retdrl-
ca, derivada, no de una conducta conforme, sino de |3
manifestacion de una conviceldn que noes propiamente ka
costumbre Juridica, sino sblo 12 expresion —probatoria—
de una ‘opinto jurls’. No se frata de negar la validez da [a
‘opinio juris” como fuente formal del Derecho Intermacional,
1oda ko contrario, sino slo de sefialar la necesidad de distinguir
claramente enfre la manilestacidn de esg ‘opinio juris' y Ia
verdadera coslumbre iMernacional:

El segundo: una inconveniente dilusién de Iog princk-
plos generales del Derecho, confundiéndose an una misma
calegoria formal lo que son propiamente principlos funda-
mentales, que son siempre eriterios de lag NOMMas, con |as
normas mismas, derivadas o condicionadas por elios, con iy
cual no se frata de negar que ks principios generalos 200
criterios de contenido materkal, ademas de '[m'mml 5ind de
recordar que. como fales principlos, son siempre eriterigs
Instrumentales, da interpratacicn, integracidn ¥, Size Quiere,

cofreccion da las normas Juridicas, pero nunes las normasg
mismas;

: El tercern: una incapacidad Para ubicar de Manara
cientificamenta congruente

145 nomas imperativag g
el
Derecho internacional ('jus cogens’) dantrg Ol elenca y |
jeranquia tradicionales de sus fuentes formales. Asi, ayn

58 reconoca 13 existencia de esas nomasg Imperativas
cierlo que o sin 9randas reservas y fimidae fir
embargo, 38 soslaya la responsabilidad da i
teora de las fuentes de ose Derechg,

Las novedades del Derecho Infernacy
neo &n general y, sobre todo, el raconae _mr;al i
lus cogens’ internacional, impanen la n
cer de una vez que 1a ‘opinio lurls', defing gg
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acuerdo especifico de volun * S
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especialments los deganos de ja hrlad{ccﬁn |H!Eml:|aﬂl:,r[u |'
fal,
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Como consecuencia de lo expuesto, nada obsta 2 gué
las normas imperativas de jus cogens’ se manlesien €
reformen mediante unos u otros medios de expresion @
Derecha Inlernacional (tratados, costumbres... ) é5t0s N0 501
ni pueden ser su fuente formal en un sentido riguroso, qué
siempre consistird en el acto de creacién de las normas, M9
N un medio de expresion o maniiestacién, El al:tﬂd:,
creacion —fuente formal— de las normas de 'jus cogen
&5 siempre el mismo: el consenso de los Estados N Eg
cenjunto, a través del cual se torna en juridico-posiive :
cenciencla colectiva de fa comunidad internacional cor
uh todo, conciencia colectiva que a su vez actugliza oS

va_llurea iurhdamenia!ns reconocldos necesarlos pof s
MISMa comunidad iMernacional,

Apesar de que todavia persisten grandes dlesa:uﬂ'f_”l;
1#SPecio del conlenido de las normas imperativas 08 :iuﬂ
Po98NS, parece bastante claro que el consenso INteM?

nal Ermie alribuir ese cardcter a la Carta de las H“g;:
S & inclusive a algunas de sus mas importantes
Clones y Declaragi

I
ones, enfre éstas ta Declaracion e
Versal de log Derechog ﬁz‘mam:gsi como a ||:iat1;|rm|nﬁ':‘15
Doreas, como el Derecho Internaclonal Hamanlzrio 2
Erecho de log Derechos Humanes tanto en su mfﬁ“:ﬂs'
:EIH'H:I Tamas da Derecho Internacional, cuanto &l mé %
!::W“F U8 algunas de sus normag y minﬁpiﬂﬁﬂ"‘“mmg
(€], los derechos humanos llamados 'iderogables’)- T2=
Qracién o L 2MeNte cuentan a sy favor con una clar3 mﬂr;f_
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- onal en gy Conjunto, sino que muchas veces s it
|08 U propia naturalezay sentido
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p. 18, sobra art €2, “Platalorma Gontinental del Mar
Egec’, Rep. 1978, p. 30 sobee arls. 2.3 v 11, todos
anbarones a ba enbrada en vigar da la Comiencidn gl 20-1-
B0,
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Lin g le pueds ilusirar [a confusidn gue los res didmas
conceplos: el ratade s el products de wn ‘acwardo da
voluniadas' - acha jurkdico- entra Extadas, qua as su fuenis
fermal, en al sentido de lrma do creacidn. Esta 'se
aciualza’ en el ralade mismo, qua es su foma de expre-
sidn cama Dereche creado, ¥ 'se prusha’ mediania el lexis
ascrilo, qu &% su forma de comprobadidn, Fesula Rl
confunds la verdedera fuants -acts juridico. con su slecin
- @l waledo nonma- y con su prueba - 8l ratado texin-
Hormalmanie, ka contusidn no es grave, pargue en dafini-
tiva ol tratads -laxls prévalecs, par razones de seguridad
jaridica, peno puade courmE que 38 IFatndo-leato no
comesponda al tralado-nomma, por ejempla, por efrer
material dia FAABCHPCAN, B CUY0 IS0 parece dira que
provabece el tratado-norma, lambiin puede sucader que
@l bratado-normia na sormesponda o acto juridics - acwerdg
iy wolurlddias - que b s nacmicnte, o0 GUyo caso el
primivo astarla vicada, o padria estarla, por ajemplo, por
pror susiancial. Todoesio, en neacitn con lns luenies. da
lav noamas del Derecho Intarnacional, cuands sa trata da
las lugnies de las situaciones juridicas subjativas creadas
por las nonmas, la cuasBdn se desplaza; aqul ol traksdo-
norma o5 su fuents formal- lorma de eresddn de los
dergchos y deberes de las paries dol tratads - A dgias

refervse especificaments los incs. a) y bj del par.
1 dod &, 38 dol Extatulo dell TW, a las primeras, aline. g,

o todo GASO CON TR ¥ contradiccions
que 5a comentan en ol tnxio, 8 gamatales,

En la boofia o lae luentos dal Derscha o
al, BU heminsas desprvals o0 hm f..?-:'z’?"
LACGAMBRA ..pp. 509 55,

LEGASYLACAMBRA. . pp. BOS-510, anumirs sinte acep-
cions, Sl efiminamos ko que puede sor ‘fundamsonis® ¥
rarigen’ del Derecho, asl como las luentas del Darpcho
como objele de canccimiento o dscipkna cientifica, ioda-
mmq}m 16 Pﬂﬂbﬂdﬂdﬂ-ﬂ.pﬁrhm;- 1. huenta an
senfido malrial; 2. luonle en sentida formal, 3 fusndo
como forma de exprasién (la norma mismal; 4 fuente
como medic e comprobacidn cada una an Felacidn can:
1. & ordenamiento como un loedo; 2. l6s orderamion o
derivados; 3 188 normas individualmente considoradas: 4.
las situaciones jwidicas subjolivas creadas por e nor-
mas. Sobee fuenies del Derecho Infemacional cfr. VE-
DROSS (Dorocho. ) pp. 124 & (Les Principes,. ). PP
195 85, OPPEMHEIM. ., pp. 25 35, MEZ DE VELAS-
GO, pp. 76 55, AOUSSEAL. ., pp. 20 55, JIMENEZ DE
AREGHAGA ... pp. 13 85, SEPULVEDA. pp, B9 55,
ACSIOLY . pp. 21 85, KELSEN ["Principles...). pp. 301
gs. BOMWFILS.. pp. 21 =8, la obra clisica dg
SORENSEN...(on general)y las dos inferosantes trabajos
monogrificos de BARBERIS... y DE BRATTO,.,

En esio lene oda la raxdn AOZAKIS cunndo dice:

*By dafinition, a general principda of l&w is not o nerm. 18
s @ genaral staneman inducad Irom or giving rige 1o a
numbor of rules of lnw, bulitis notilsell & notm in the sanse
theat it has no legally bendng characher as such” (cit
GOMEZ ROBLEDSD. p. 101)

En general, schro principios genorales, cir. LEGAZ LA-

CAMBRA.., pp 583 88, VEADRODSS. .. (Les Principles. )
(‘Dereche...}, pp. 133 55, OPPENHEIM... pp. 20 s
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# 13.2 (1) Decr gug &l

DIEZ DE VELASCO. .pp. BT 5., ROUSSEAU..., pp. 77-
TH; AMEMEZ DE ARECHAGA pp. 107 55.. SEPULVE-
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poligroso, porque si la propuesta ke rechazada ‘por
innecesaria’, osio puode mnP;um:aTu

existia la prelacdn y por BnNd, s
coshimbne respects dal n':tgg?]agé? principios panira-
les respecto de ambos. .. (giL). €
'WWG:MWE que todo depande gal “dmbito da
Hﬂat'minmrmns{ﬂbmﬂuﬂd_
© maner ‘generaidad ], cuando dice’

*Ni un tratado do alcance universal pueda

shanbea partoutar, nl urd - 4
Famin puado sarlo por 6l derecho convenciandl PYEE

ok
lar. Huwmﬁsm#ﬂmmmwm -
taxatives, de ‘jus cogens’, puede 1a IS W"d“w-
mentar para los inleresados debarss tes do o8
mmmmhmpmdlalmwlﬂ! in ”
‘demds’ participantes do la Ao més pmpli..
138).

giof dorgads
da D

¥ _p. 26, lada
hay bastante confusidn en 1 fas0. ACCHOL hr:.
denia pracminernte ! ¢ vy
admile an general ka igualdes.
CARRAEND. p. 84 s pronuncia por i Whmﬂ ok
DE LA GUARDIA ¥ nEmeii%ﬂnunempm?mﬂﬂ
intarsLanta disn‘iwnmqucl:-r:m mp.-clmsiﬁnip#‘l_”ﬂ'

fu e
cudl so quedan, sungue pare
mmnlwnmmmmundmmr&‘"ﬁﬁn teit DE

. E

cin soa la do SCHWARIW gl

GUARDIA Y DELPECH. .. p- 30, nola 26}

que |

jarbas

cuest i :humchilﬂinfm“ o

“ta cuestion de hmp"“‘m' \gn abstactd’, 03 :mﬂ;:: :-M--

da aﬂ:{fbﬁw;?ndamuﬁmm un Gaso €0

nual®, 1, H5)° S %

ARECHAGA. .. pp 34 55,

k] ral del dere-
Wmﬂmnuwfﬂ”'wﬁrﬁ nope
Che un principio QU8 0L o, Tol IneEEL ) o
;rm;.;ut"rr ol anticuio 9 dal Ei‘”“ﬂm y los
jusces hu'r;:f reprasantar 3400
Principados sistamas jurldicas

Marie, el TIJ dijs textuptmants:

g164 19

#1648 (20

*... s indizpenaable qua durante & perioda da Sompo an
cuastidn, la priciica de los Estades, incluldas aquelles
qua estin especialments intoresados, haya slds amplia ¥
pricicamente uniforme an el sentida de la disposicidn
qua sa invooa ¥ que. ademds, se haya manilesiado do
forma gl pedmita esteblecer un reconacimicnio genaral
de qua nos hallamas en prestncia de una nonma o de una
obligacida juridiea...” (T1). Rop. 1968, p. 43),

La resclucién ha side crilicada do "estrecha’ por la rase
sincluldos aguodos que esidn espocialmenta inieresa-
dos”, pore &n cuanio a los requisiios no hay discusiin, W
asp. AMENEE DE ARECHAGA..... pp. 30 55 no obstanie,
viass infra # 16.4 sobre ls que Mamo prdchicas reldncas,

Los ajemplos de esias pricSicas robdricas son sbundanias
on la doctrina v, p. &), JIMENEZ DE ARECHAGA., p 33);
pana o T no parece haber accedida Kicilments a esto
quir DPAMATO fama "un oo haca of Derecho consun-
tusdindrea”,

Mo niggo que algunas veces lales usos diplomtlicos, aoe.,
puadan ser iddneos parn probar el sloments maserlal &g
fa costumbie, B inclutive para constibuida: en & prunsors,
puadsn, por semplo, senir para infarmarso més & manos
tahncien lmanie, no oo ko que pisnca, 5ing da &fama acida
de hacho cada Estads, siompre que Bendan a probar una
‘gonducta’ propinmenta dicha canfarme con la norma que
s@ invoca; en lo saqundo, pusden Incuso consituir una
prictica elos mismes, cunds la marma consusiudnga
tenda precisamants a convestic on Derecho gsa conducts
[como acumid con la ‘sbalentién’ en &l Consejo di Segu-
ridaed de las Naciones Unidas, que te convirid on una
nonma consuetudinaria capaz de refarmar of art. 27 inc. do
la Carta que exsgia “los votos afrmatives do todos los
miambros pormanentes” - v. VERDROSS., p. 502, SE-
FLIL‘l'EEFl--- pp. 302-303). Sobve esta, v. b que sigue
nota 21,

g 16.4 (21} Un concapio 5o puade salecclonar £5mo so quisra, par

maler dos cotas difrentes on uno sola, sola S ook
c@ 8 perder en profundidad y precisién lo que so gana en
La priictica de los Estados entendida como
‘conducta -material- de cumplimianio de L n Sl
puchnaria’ iena su cnica estrucheal y prabataria :
(gon hechos’ ¥ so prueban como talas), v la e
poddrica’ liene las suyas (san 'mi'.'ﬂmmiplm', ok
como tales)k Por oso entiendo gsas pracicas
redricas como pruata de la ‘opinio juris’, os decir, del
slomenie lormal o subjetivo de la costumbre, pero na de
Ia ‘préctica do los Estados', que a3 su clomenio manerial
u objesiva, Lo que se hace con la contusidn e sencilla-
menie ercantraie al consenss un acomads an la camisa
g fuarza del art. 38 dol Extatuto dol TI, con lo cual esioy
dir AcUErda ‘por razonas priclicas” Gnicaments, pera aeo
que la funcibn do la tooria os procisamente s de i
polarande los conceplos para qua akgin dia, ;
jas delecios pricticos, no hays necesidad de subloriugios
o do "alajos’ para llevar y podir la justicia al Tribunal, Por
supuasin, dabe ACArarse que sl son priacicas de condue-
13 i mmwlmﬁm'
y jurisdiccionales del Darecho intrme, porgue dstos, para
al Deracho Intemacional, £i son hechos' de conducta,

g 16.5 (22) Ch. VERDROES . p. 28

porma fundamantal, ofr, KELSEN ("Teoria Pura..) pp. 06
g4 [“Tearia General..”), pp. 52 85., én un senlico dlerante
peimcstin con & O, VERDROSS. . pp. 20 55,

(i




# 165 (24) Lacita es do VERDAOSS... p. 26. Una bella dofinicidn da

los principios generiag &t la siquianta de M. SANCHET
MOROM:

.p““mh;mmgmm;mnmﬂnm
inhorenies & lodo sistema o subsistema juridica por dafi.
rikcidn, ya que son precisaments las caligoras juridicas
qmmmuﬁmh:Mmmmulnmﬁ-m.
suplienda sus lagunas @ infermands bdsicaments sy
contenido..” (G. DE ENTERRIA, etc., “El Sislama Eurg-
pea.”, pp. 30-31.)

# 16.5 (25) A pasar de que para algunos los principios generaks pe
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agplican poco (p. ¢f. DIEZ DE VELASCO, p. 88, v da qua

mmhmmﬂndﬂhrﬁtﬂ“mﬂﬂﬁﬂlmﬁmhﬂﬂdﬂ
Estatulo del TR (hoy del TL) ax

"las rostriceionas a la

O los Estades
puadan presuminse” (TR, Sor. A g 1 w

0, po18),

{Sin thlrﬂ, :‘ﬂ-ﬂﬁﬁ.ﬁ CARRERNGD,,,.
senbancias 5med Trivunal qua aplicaran pripe
gonorales). Muastras de gap iren it
siguienies: 1 del Tribunal Eﬂ-dﬂﬂhlh_mnlu
@ al asunio di las Taciones de |y

Turguda® (1812) (RSA, vol, Kl pp. 438 gg. m“-q.,d:n
Lena * (1930) (Anual 0 }?““
Arbitra LOAD BISHOP OF @

CWH, an m) e
%uﬂwr.ﬂw-!muhsnum.mhnlﬂml:u.:?u
"Alta Stesin Polpcy (Ser A o, p 18 ¥ do la Fiibicy .
Chorzow” (Ser. A 817 {
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ol Tribunal abysng e @ s
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d6 roparae” (Gt Sar, g 17 g o, PR g
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Blucidn, para dogyin
na (Ser. A-B. 844, 5 2y) 90 una cbilgacigy insg

i) su fundamensy ge | o

L (285
820 (27

*212m

*Rosarvas a la Convencitn sebra Genosidic™. Rep. 1951,
p. 23,

También o caso “Ambiatelos®, ol Tribwnal wq:
eanstituye un principio de Derecho Internacicnal el gue
Eslado no pueda ser abligada a recumir 8 uwh "“’*
También: “El hecho de que aste derecho e
ospecial no haya sido incorparado al Pacto no pued
inlerpretarse como excluyenda la aplicacion del prnces
genaral da Derecho en virtud del cual so dsba presurs
qué |a facultad de poner wrming a un rmﬂd-l?"-"h“
CONVERCiGn, como consacuencia de su "'""’“"_!“' o
de mado inheranta adn si no ha sido exprasado” (TW,
Cans. sobre "Namibia®, Rap. 1971, p. 48).

*Uno de los principios bdsicos que ﬁiﬂ!‘hw
Bjicucidn de las obligaciones juridicas, %
#4a su fuente, es ol principio de la buena fe. La con

95 inhetents a la cooparacién Internacional, ""’mﬂ
manta an una éposa cuando asta cooperaciin 0
~imMpos ha legade a ser esencial” (T1J asunlo
Nuclaares*, Rap. 1974, p. 268).

. ez DE
{las reds. son tomadas de VERDROSS... p. 135 E;ffﬂﬂ
VELASCO. p. 89y VARGAS CARRERO..p9. ! b
Na puedo dojar sin mencionar o qua ha consiekid
80 la evolucian del Berecho Infernacional

1ar, an &l cual, hablands de una 'sagrada %
. dijo, entre muchas otras cosas

i Adamds da las reglas genarales QU8
:Jllhndug_.hm;umwmﬁ-nﬂmdl
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Migmbirg, al
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Bfunciated in A ricke 38,
ﬂ*’ S840 “Akicy E::lm:;l.:d vota sahad? &
MAKA, Rep. 1968, po. 286, 201.902)
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S SOMEZ Rog e bl
LEDOD,... 95y 1
VITOR, % Py dojar Eﬁmq:mﬂ-- ""fﬁ""
HE“EE ¥ 8 GROCID g, gral. sobea ITORE PP
34 e G‘-ﬁt:l.ﬁ.ﬁ.nma_m“mﬂm Hwﬂ“ﬂ
EEPL‘JH’EE? 55.; sobre log res, an .MWT
" v PR, 14 58, y 24 gs.; sobre O
“09ens', GoME 7 ROBLEDO.. pp. 20 85}

mmm“““r DELPECH. ., pp. 87-85 12
sonar oy 'ius cogens’ no puede
E‘:Huc ombres de s dos o ”
g!:ﬂ'dﬂ TRJI, an s volo salvadd 1"’-',#'
0 on e 234 TPUI, Ser, A-8. 083, PP 7
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agpafiol- y an GOMEZ ROBLEDO..., pp. 33-34), ni da
VERDROSS, en su clisico articuly “Forbidden Treaties in
International Lew" (AJL, 1937, ved 31, pp. 571 &5), ni do
sus grandes impulsares, LAUTERPACHT, FITZMAURI-
CE. WALDOCK, BRIGGS, AGO, LUNA, elc. ESimporian-
o la contribucitn del gran Jurista sevidton TUNKIN, guéan
al panerse del lado del ‘jus cogens’ le dio la RECEEana
universaiidad (en gral. GOMEZ BOBLEDO..., po. 33 85
dosdo ol punio da visia sociaistn, mupam:_:n?n:ahmrln
moncgrafia de ALEXIDZE.. si bien su insistencia on
negar constaniements gl yusnaturalisma mo recugida &
rafrén do que ["algo tone al agua cuanda ln bandicen™t).

922 (28 bis). V. indra # 28, sobre contradiceién del taxto en espaficl con

241 (29)

¥24.1 (30} Sobre efectos vinculantes da |o$ Iatados

"z [31)
Mqa 32)

los en inglés y francés.

Sobra jus cogens’ en comunidades ragionales, v. 88 24.2

y 24.3.
gobng EroRrsE

Estados v. supra #8 16.2, 16.5Y 16.7. aungue come $a ha
dicha no se Mdﬂuramdahsmmasmmmmm

par o s doowas &0 01 Gl 102098 S0
R. E. PIZA E.. "Rbgimen de T 5. ¥

G.J. FACIO an la obra do VARGAS CARRERO.., pp. 204
_adomis de los ans. 53y B4 es

nlmn:uenualnuru.ad.

COT.

Am. 34, Norma general concamientd a tarcoros Estados

‘Un Wratado no crea obigaciones ni darechas pary un
lercer Extads sin sy consentimentd

ghligalo-
Art 30 Mormas do un fratade gue liaguen 8 sl
rias para lercaros Estados an sriued de une coslumbrna in-
lemacicnal.
“Lo dispugsio anburﬁtuk.;j-iy-ﬂ?nmmﬁfﬁﬂm“’f
nerma enundada en un tatado Segua a “'m?m
para un tercer Estade cama panmi consuet
Darocho Inlermagienal reconocida eama tal”.

Ast. 43, Obligaciones impuestas par af danecho Inlemacio:
nal indepondientemante de un ratade.

"L a nulidiad, tarminaciin o denuncE
oo yna de las partes o i8 susponsidn oe
M,wﬂumwlhndv_hwﬂiﬂﬁ"w A
Emnuidnudah-’l:ﬁtpnﬂpmandﬂ ' \ods
ecabardn en nada ol W“ﬁﬂﬂf ':; E": m""”w
obliga uncimda en el 8

en wﬁﬁmi@ms indapandienta de 58
iratede.”

Sobrs la teorin de la insttueion” ¥- ¥ 1aayn
jonal £90 ey e

fus cogens’ L&
t:‘mzm pfrrnnfzr;ﬁiﬁ'ﬂ de I el ﬁﬁ%q—
m.mum:mwﬂmjﬂm a ganlal'ﬂl'
nal ‘universal antandido come ol ‘Genatal’, que
dicl e los Estados ¥
98 mds bian una categoria aspee :
denamionta y que puede. P‘,:@w 'E: " realidad,
global o mundial gue 81 MR8 0 ipios ¥
namieno desamolla w;al'-'f'ﬂ'm P pueden, © N2
SUE propios sistamas 08 VT ne
doben antrar anmnmdﬂﬂ" )
porioras, pano que

#24.3 (33)

#24.3 (34)

cidn por lo mismo que abarcan comunidades mencs
amplas ¥ mis homegdneas y coheranies. GOMEZ
ROBLEDO... pp. 9596, 8 mi juicio con aciorta, dofa en al
aire la pregunta, En realidad, negar la posibitidad de! jus
cogens’ reghonal equivale on el londo a negar of carthotes
auidnomo de [os Derechos Intornacionalos regionales,
Ecta tipo do nogacidn sistamitica es el que ¢ snougnima,
p. &), an QPPENHEIM..., pp. 54-55 v mata 14,

En ol SEoma intaramericansc g0 pusdon idantificar mu-
chos rasgos caracieristoos mds. Por un lado, muchas
insticiones do! Derecho Intornacional eantemporines
havianon SUs prim_aua manilestasones e el Conlinanio
Amercane, especialmante on las nacknas baramanicn-
fas que son kas qua lesman una verdadera ‘comuridad’
p. 8., asdemds del derecho de asio termitodaly diplomates,
da la democracia representativa y do la proteceida infor-
nasioral de los derachos humencs, que nacieren on
nmmmmmmmmmmulmummn&:
{aunque hayan enconirado mis baches an su camina)
los principios da libre daterminaciin, ml;hnmnﬁan}:
&l actualismo del Bamado ‘mar patrimaonial, son de clara
astirpe iberoamenicana.  Algunos olree no han logrado
bodavia eoo suficienta, como of da la directa legiimackin
x_-lqlwrrammmtnlu Fribunales inemacionalos ique ye
wxisti4 on fa Gonie do Justicia Centroamericana da 1508 o
1918). Lln principio qué, para mi, claramanie safnala I

. Inclugive agreaiva, de nuosiro Satemn, s
:mmqmmmaawwmmhm sugiin

*Todas las conbrovarsias infornacionalos =
mEumemmﬁhL:ﬁnam
miﬂﬂmmhﬂl_m*mhnﬂﬂl_mm*mr
mw‘ & &l Consajo da Sogurkdad de las Maciones Uni-

Que Ia Organizacien de las Extados Americance
debiktado, Gue el Tratds Ineramedcano do A:i!: haya
Reclproca rn-'lnlj no &8 haya podidoe relormar ]'nﬂlﬂmﬁ
resquebrajado, dice menos del fracase del sistoma regio-
nal qua dal probloma planteado entro las naci
berosmarcanss y fclozo ol Nore  an 10 inos
e el de la olra superpotencia, Libran-
donns do ambos la cohosibn ¥ la unidad culturales y
gespifituales dé nuetiros pusblos asom wﬂ mﬂﬂm
Sabre @l Siskema Ineramorica hw““m[“m i :
ta dol INSTITUTO INTERAMERICANG DE ESTU,
DIOS JURIDIGOS INTERNACIONALES, Bl Setama
Interamancana”..., lambidn lengo pra in mﬁﬂﬂmm_
ca de ALYAREZ., ¥ o ka vista ol muma"lﬂl At
grifica de A. BOARAS RODRIGUEZ .. esp. pp. - il

mydmﬂwﬁﬂ?ﬁﬁmﬁﬁndﬂﬂwﬁuhmm
nal idontificarns ticilmenle. A la cabaza da ollas,
wmsnhnﬂuﬂu@dﬂhmu.m de cuyos
principios me parscen Bspecialments significatives: los do
jos arts. 2.7 y 103, sagln los cuales,

*Carta ONL.

Art 2

“Para la realizacidn de los Propdsios
articusa 1, ks Organizacién y sus mmwpm o ::
acyardo con los sigueantes Principios.”

oS B. La Ovpanizacin hard gue los Estacos

Miombros de las Madionss Unidas sa mﬁgrﬂ
peuerdd con esles Principios en la modida que sea neco-
pavia para mantener ka paz y b seguridad mismacional -
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#25.3 {39)

£25.4 (40
#2584 (41)

A, 103,

“En caso de confiicto entre las abligacianss con
ks Mambros do bas Maciones Unidag an ﬁ?ﬂuﬂw
mhﬂur:mwiﬂmr_smmwwm
cualquier olro canvanio intornational, prevalecardn las
obiigacianes impuastas por la presema Carla -

JIMENEZ DE ARECHAGA B3
V. supra 820 ¥ nola 37
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#25.5 (42) Es el procedimionto mas peneralmente acepiads. &5
GOMEZ ROBLEDO. ., pp. 84 s5 y 109 55

#25.5 (43) V. tambide nota 32,
9256 (44) V. supea #24.3
8256 (45) v, Supra # 16.2 y nota 17,

9258 (48) Ex 1a opinidn deminante Cfr. JIME Hﬂg
ARECHAGA .. pp 37-38 y citas 50-51. Elasuntos? o
ante TL en el caso do los "Ensayos nucearss”, p:..mﬂl

legd a un pronunciamients, En cambio, en ol as oo

las “Posquarias®, “después de legar a la wd

Gue a regla do las diez millas para las bahias 19 % ©0

Coslumbra establecida, afadit la cbservacién 90 9%

todo caso dicha regla

“Bparece imponibie a Noruega, en cuanio 58 ?‘I‘IJ. Ra?

2 su aplicacién a la costa no
1851, p. 131) (cit, p. 3a),
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Ssiuviera invalucrado ol problerna del jus Tl;lﬂﬂ
oia parte, on o caso del “Asila" (HAYA DE s
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;t';lﬁm Que invoca una costumbre de 8549 i8R
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o mbia deba probar que la norma qua i;ﬂpﬁ

o 208 ESN UN Wso constanie y uniome consi® g

& Estados on cuassin, y que diche USD P conitt?
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A8 Ol incumbe al

(T, Rap. 1980, p, 2?2]‘.:““!
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8257 (47)

#25.7 (48)

026 1 (48)

#25.1 (50
825 2 (51)
8252 (52)

¥27.1 (53

A 154

#27.4 (55)

W, supra #25.6 y natas 45y W.Enb?ilﬂﬁM.d‘ws
cogena’ e, por definicidn, 'erga omnes.

i enso” no B8 Mds Gue un medio da
mﬂ:g:ll:ﬁnﬁihﬂ juricicn colgotiva de i camm-
nidad intarnacional en su conjunto. Soirala da una ‘opni
necessitatis”, no en ol sentido de que de aigln frrcke e
intervenga lta ‘voluniad’ humana, indispansable haa:
para pansar, sind en el do que o= voluntad s dirige
encuentro del ‘orden objetive de

pueslo que sing que loE
desciubrg’, dﬂml:nﬂnwdﬂmnnw‘mmum

’ i de exigencias que ba
las “recOngod wri-u-diﬂu;lths :
:-liﬁ.n impuestas ‘desde fuera’... H:Ia a mhq:: Eﬂ
firors oo =u 'fibertad’, pare en malﬂml Hla 3
“arbitiic’, la Fberiad sampne gaisie, perd mamda
urdmm:hm.-amra'nﬂmarah: valores objHnaE,

V. supra @ 123, 165 17y 254
V. gupra o8 121, 252 ¥ 264
Cir. HAURIOU.... p.

Sagan el articuly 7 di e=a Lay.

LGAP (CR).

Art. ¥
. Las narmas no @scrilas -como ;n;:u.lmm. |Er
pisrudonc y o8 D08 S5, camoo o
hmﬂﬂnmm&mnﬁmr m;uw
do la narma que inlerpratan, integran & .
o mo la insuficion-
{rate g suphs [ ausarc. :
:a?:uﬁﬂ aiqulmwlmwrmhﬂ.ddm

fupntes tandrdn range de 18y,
-3, Las noamas na Bscrilas pravalpcerin
tag da ranga infericT.

La soluciin 4a ancam
a4 y 38 COT [ver supra

Al mmmmumnu

pabine la5 gacri-

ina por |ﬂmmﬂun da las ans
24,1, cita 30,
|H|mﬂm!|' umﬁr&ntﬂlﬂﬂﬂ
Los kratatos . mhmmnr
oe sy :
woluntarios' (en @l mﬂfﬂdﬂ“ valuniad
"wiilitagia'), y @n o

tad de las
mmmﬂd.bml'm’- -

gibuacidn: la expa

#(57)

F27.T (58

#27.7 (506)
g2 7 (50

g27.7 (B1)

8278 (B2

lo hagan avergonzedamante @ sin conlasards, por al
cenirasic, con mucha recwencia la dofimnden apoyandalo
en supugsios ‘principios morales” (Eseracidn, justicia, ede,,
Iodo 22 pusde en rombne da la ‘ideclogla’). Sin embargs,
por mucho qua esas pedclicas flegaran a adguinr las
caracieristicas ‘extomas” da |a castumbrg (préctes con-
formi a la nerma y ‘opinio jurie’ -subjativa- para sustamas-
la), munca serian considoradas valkdas par efoctos da
enear Derecho consuetudinatio, En cambio: 2, el sjemplo
peciiiva, ef del mar patimenisl. Cuando muchos Estades
de Aminica comenzaron por establecer unilplerainanis
ks 200 millas {slgunas veoes, da mar werilotial inchuss),
astaban vislando claramenis la norma consusludinaria
ampliaménta consalidada do la libertad do los mares: sin
embage, lo hicleron, v kb coshumbre se consolidd. La
dilerencia, para, mi, na o3 ‘positiva’ sing ‘moral’, peva no
de una moral ceasional, que pusda ser apenas un dislraz
dil intards, sino de una verdadera ‘moral universal’, que
bodas los senes humanos, en funcién da seres humanos y
ne de gebigrmas ni fecciones, compartmos,

Sobre consenso, cfr. VERDROSS, | p. 125 OPPEN-
HEIM.., pp. 16-19 y 25; GOMEZ ROBLEDO..., pp. 105,
107, 111y 119, JIMENEZ DE ARECHAGA... pp. 38 55 {mn
la p. 40 cita de |a Declaracidn do los principios juridicos
que deben regir ln explaracidn y utilizacién del espacis
uiralemasing”, B exprosin de gue esos princinlos

“reflejaban ol Derecho Internacional tal come habla sids
acopiade par los Mismbros do las Macionas Unicas”, y asl
crstalizé o consonsa general que se habia mianifastada
on los afas anlericeas, | *

wuumﬂ@nmnmhmmmduu
priciicas retdricas’ do los Estados, dsias no son af
m:nbmmg'mldn uha coglumbre in fier'; no san mds
quie @ purdl ¥ Smpls axprasisn -
nided teacionl, ot s

GOMEZ ROBLEDD, p, 77 (itm el T1) on gl 1 s By
*Barcelona Trackion™), s

Idam cita anbariar,

Entraron en vigencia of 30-1-76 y ol 23-11-76. !
maankd, respaciva

La Declaracion ha sids ciada expresaments por innume-
rables oiros instumenios iniemacionales, inclusivg con:
vencionas vigintes, algunas vaces mancionando axpre-
samonié e delarminadas conductas constilyen wna
“viplackin de [a Declaracidn™, Fup aprobada
pp-mﬂl\'ﬂlD&wnndnihshmwrnm
contra). D lodos aflas, sols - de la drbita gociafista- U
88 abstuvieran, a han reconccido oxpresamenta (enire
olros decumenios, on ol Acta de Holsinki), lo MM Gl
todas los nuevas Estados qua han sccedido n la indepan.
dencia (y @ las Nacienas Unidas) con postetionidad, St
quedan dos Estados ¢in resenccana de unh modo u aire: |a
Uridn Sudamaricana y Arbia Sauditn. En al Dorechs
inflema, muchas Constilucionas le atorgan reconccimian-
b0 exprass como Derecho vigeats:

Cir, especialmante AL E PIZA E. Principios. ", R E, PiZA
ROGAFORT y H. MONTERROSA .., 1 1, pp. 306 5. y 362
ss. (edtos Olimos hacen un exinso y documentado
desarcio sobro el cardcter de Jus cogens’ del Denecho di
les Derechos Humanos),
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N=LlaNacén R =LaRepibica

= ]
P = La Prensa Libra

. |nsia+a:hambaiadaﬁaﬁmiamﬂastaﬁi:ata &%
embajadora de la extinia Unién de Repiblicas Sociafistas
Soviéticas (URSS), sefiora Valeria Kalmuk, explica que por
mandato del Ministerio de Relacionas Exteriores ge Rusia, lag
antiguas embajadas soviéticas &sumirdn la representaciin de
esepais, y ala vez de la Comunidad de Estadgs Indepandien.
les, cuando sea necesario, Al respecto,

Mos 8 abran
en Costa Rica las representaciones de lag repdblicas bag
Estonia, Lituania y Letonia, (R. 1 eneng)

lHrEE que tﬁlﬁai:um |a
Agencia Internacional para e Desarrolia

; e 0 B850z 1990, debigy
a varias expropiacionss 103 3 ciudadangs noraamea.
ricancs, las cuales no les han sigy anceladas/ Ef Seq)ndo
HWEEIdantEdelaHEpﬁmim,Mm&hLﬂpaz Echandgi, quien
proporciona 13 informacian, Manifiesta

haberse ||
ameglo, luego de tenarsa listg a| arbitraje de freg

*  Soliciiud ala OEA. El Ministro de yurigmg alficen.
58, Ing. Luis Manuel Chacén, sgliciia 5 la e

ack
mﬂmmslﬁmm&wncam sl
el Adiestramiento de Personal da | Industria sin Chimeneg

¥ que beneficia a los paises do Ca

frica. El ll'l-g_ Cha
ofrece a Costa Rica como sade d&aseurgangm fﬂghﬂa:fz
destaca la importancia dal turismo an g istma

; : ' QUB g hy
convertido en importanta fuente da ingresq de divisg
enara)

P
«~" Regresa Presidents. EI Lic. Rafag
Fournier regresa de una gira por Estados Un

88,

Angel Caldargn
idos, (N.4 BNerg)

. CostaRica sugiere sliminacién de la ONUCA e
Fica. El gobiemo de Costa Rica sugiere a la Secr g
General de Ia Organizacion de fas Naciones U
Cancele paulatinaments |ae tunciones de la fuerza e
ones Unidas para Centroamérica acantonada en 1 :

tera ﬁmﬂi:‘arngﬁam, ¥ que iraslade esos rem’ﬁﬂfrmw
Mision de El Salvador, ONUSAL La solicitud fue expues i
la sefora Emilig Casiro, representante aliama de Costa i
Tou23ONU. La ONUCA fue establecida /9 de noviem!

e Nicate
1989, por sugerencia g los gobigmos de Costa Rica, "ﬁﬂ
Bua, El Salvador, Honduras y Guatemala, a fin de vert
ProCeso de paci

iCACKHN en Centroaméries, {N. 4 enerc)

fd-
" Costa Rica n ofreqs riesgo para luristas. El DM
mento de Estady nortea

m
i mericano, caliica a Costa Fﬁﬁ;’ ol
8l nico pafs dl st queno ofrece rissgo paralasalud e
ofres 2105, El aviso es publicado en Travel AvISOT: o
olrece guiay asesoramignig para los ciudadanos norted 59939‘}"
CaN0s que desean Visitar cualquier pais, considerado :
Pﬂffﬂﬂt'r'mspuart'ms

de
Mativos +8Con6micos, de saludo poralo indc?
Belincuengis. (M. & eneng)

Misiones gej £

Interamericang de D
CostaRica, gy,

as

ondo Monetario Internacional E,;ﬁ
esamollo y Banco Mundial vendr”.
Sero, los tres pringipales nrganismﬁﬁ'ﬁﬁu
I0s que se relaciona Costa
o m:’:ﬁ 3 San Jose, a fin de atender I
9obiemo costarricensa,
125 campos g g lﬁnﬂ:;nﬁmiuaymmﬂﬂa “ﬁg
millg « 58 B5pera un das&mhﬂlﬁﬂd‘“m [
1o o oh SOMEDI0 ol PAE.. Gon of BID 80 55 0
Préstamo sectorial de inversiones por U5
SU parte, g Fp| destaca un aumento
3 de Costa Rica (N, 6 enero)

L] m.
" Cosla 0
e S e e o
ae Costa Ric, lacudl &4
%%, G0Mo parte gy Ig :aatm:ién,dﬂﬂ,ﬁdé
o UbriMiento d Amécis £1 anando o
88rvador de Madrid, ABC.- L2™
americanos, (N. 9 enero)



*  Organizacion Panamericana de la Salud descarta epi-
demia de célera en Costa Rica. El organismo internacional en
materia de salud, considera que, en caso de lagar el cleraa
Costa Rica, el pais estd en capacidad de dar una respuesta
adecuada, debido a la infraestruciura en salud que exislte en
élpais. Bl cdlera es una enfermedad, que luego de E_:‘ral;ﬁ:&ﬁﬂ
en Costa Rica, y en otros paises de Latinoamericana, ha
reaparecido en Peri, de donde se ha extendido por el contr
nente americano. (R. 10 enero)

L 1 'Ih.

FMI tiene pendignte desembolso por US§ 16.8 mi
nes. E FMItiene un desembolso pendiente Pﬂ”ﬁlﬂlhﬁ da
dikares, como parte del acuerdo stand by fimado con Cos:2
Rica. (P. 10 enero)

*  Costa Rica iras ayuda por US$ 500 millones. Como 58
halia anunciado, el goblemo costarricense espéra can ©
EMvio de una delegacion a los tres principales urggr:lsmﬂ
financieros intemacionales con que se relaciona, FMI, By ©
BID, la aprobacion de programas de asistenci econdmica p;:r
"”'“ﬂ”t@tﬂiﬂ!dequinianmmilhnasdadﬁlam.ﬂMlnls:lrr.'r h:
Hatienda, ing. Rodofio Méndez Mata, informa que en s
Qestiones se contard con la pﬂrtic:'pauhjn :lelllﬂpﬂrlam&l:lﬂ .
Estado de Estadas Unidos y de 12 Agencia Irternacional pa

® Desanolio da ese pals. (R. 13 enero)

_ nales.
' Ingenieros miltares construrdn OBaS AR
Nuevamente, y luego de varios afios dé ﬁwaﬂm e 08
™3 de asistencia en obras de in!raﬁtmctwam
Menieros miltares de Estados Unidos, 8N 857 T L e
Niclardn goras en varios lugares del pais, aU%
magﬂ del mism afio. El |;:|m:n«;malrnamﬂ;;“mt st
42 1992", contara con 800 milltars= = :
el poyo da s Miisteros de Opras PUblcasy TI&rSPEr
185, Sequridad y Gobemacién. (R. 13 enero)

o mﬁap{lb‘bﬂ-
El Presidente 08 18 2

58 pide ayuda a Japon. EIF
1. Rafagl Angel Calderon Fourier, solicha al 98c oo
*0dn, ayuda para reequipar &l i ace al Estadd. La

Tmfﬁﬁn Cu ue perten
- htural (SINART), @ b
isiva fug cirigida al embajador japonés acreditado
Ria, sefior Sumio Ono. (N. 14 énero)

jcense. Los
: big Latinoamericanos avalan propuesta costarm
? de América Latina .wa1an| la rgun
m?a Presentard en marzo, dl:ﬂ.l d: a

del Tratado General 0% ©

Comerciy (GATT), que pretende E""'."“aé gl ard
95 paigas g [a Comunidad mica uopee S s para
"es de banano, lo cual Na causado d perpic

8 naciones producoras. (R. 14 672"

. En agosio podria firmarse ibre comercio con México. El
Presidente de la Repiblica informa que aprovecharia una
visita que en agosto podria realizar a Costa Rica el mandatario
mexicano, Carles Salinas de Gortarl, para firmarse un tratado
de lipre comercio entre ambos paises. El Presidente costarri-
cense viajard a México, para paricipar en los aclos de lafirma
de la paz entre el goblerno salvadorefioy el Frente Farabundo
Manti para |2 Liberacion Nacional, sobre lo cual el mandatario
destaca el cardcter de triunlo centroamericano, en el que
Costa Rica jugd un imporante papel. El mandatario viaja
acompafiado del empresario nacional Eduardo Salgado Utioa,
de quien se rumora serd el embajador costarricense en Méxi-
co. (R. 14 enera)

: Médico cubano pide asilo. Carlos Rodriguez Odio se
convierte en oiro de los cubanos que solicita asilo politics a
Costa Rica, lvego de trasladarse de Nicaragua. La solicited de
Rodriguez, presentada al Ministerio de Relaciones Exteriores,
se convierke en la sétima de los Gtimos tres meses, lo que hace
suponer nuevas solicitudes, que demandardn un estudio ¥
posterior adopcion de medidas, de parte de las autoridades
costarricenses. (M. 15 enera)

. Costa Rica podria parder 45,000 kildmetros cuadrados
de mar patrimonial por tratado con Colombia. Un grupo de
acologistas considera que Costa Rica perderd 45 mil kilsma-
tros cuadrados de mar patrimonial, si la Asamblea Legislativa
ratdfica un tratado de limites maritimos suscrita con Colombia
gn 1977. En el ratado se regulan las dreas marftimas que se
generan para Colombia, a partir del archipiélago de San
Andrés en el Caribe, y para Costa Rica medianta Ia Isla dai
Coco en el Pacifico. En uno y olro sector maritimo Costa Rica
gstaria cadiendo en virtud del tratado, 20nas de mar patrimo-
nial. (R. 16 anaro)

. Linea aérea chilena interesada en volar a Costa Rica.
La linea chilena LADECO, ha mostrado inferés en realizar
vuelos regulares a Costa Rica, para aprovechar el potencial
turistico costamicense. (P. 16 enero)

. Discrepancia enire ex presidente de Costa Fica y
Canciter de Cuba. El ex presidente costarricense, Dr. Oscar
Arias Sanchez, y @ Canciller cubano, Isidoro Malmierca,
quienes 58 encuentran en Méuxico, con motivo de la celebra-
cién de |a firma de la paz en E| Salvador, discrepan en tormo a
la pena de muerte que fue impuesta para tres disidenta
cubanos, capturados cuando ingresaban ala isla para realizar
actividades de sabotaje en contra del régimen, Arias expresa
que Fidel Gastro std cada dia mas 5010, y que perdié kanocin
dal tiempo, quedandose en 1950, El costarricanse Premio
Mobel de la Paz 1387, insistib que a nadie se le pueda castigar
con la pena de muare en razon de sus ideas, mieniras que
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Malmierca estimd que la pena de muere es la sancidn que
merecan los criminales. (P.17 enero)

" Costa Rica apoya acta final de la Ronda de Uruguay.
Costa Rica otorga su apoyo al Proyecto de Acta Final da las
negociaciones de ka Ronda de Uruguay del GATT, que procura
foralecer el sislema multinacional de comercio. ElMinisiro de
Comercio Exterior, Roberto Rojas, estima que la aprobacidn
del documento permalira a Costa Rica un mayor acceso de las
exportaciongs nacionales de banano a Estados Unidos, y de
azicar a Europa, aunque reconocid que el proyecto no es
absolulamente satistactorio para Costa Rica. (N. 20 enero)

' Diputados costarricenses piden conmutar pena de
miserte a cubanos. Cuarenta y ocho diputados costamicenses
firman una declaracidn conjunta para condenar, y pedir & las
auforidadas de Cuba que conmuten k3 pena de mueds im-
puesta a tres cubanos. Los legisladores estimaron que, ade-
mas de chocar con los derechos humanos, esa no es la forma

civilizada para dar solucidn a los dierendos politicos en Cuba
(P. 20 enero)

' Cosia Rica condena fusilamiento. El Canciler costarri.
cense, Dr. Bamd Niehaus Quesada, condena &l fusilamiento
de un disidente cubang, que fue capturado cuanda intentaba
ingresar  a isla para realizar actos de sabotaje. El diplomaticn
insiste en gue, si Cuba quiere integrarse al sistama infarame-
ricanc, debe dar un viraje politica, (N, 22 energ)

' EE. U.U. abandona a Costa Rica en lucha contra
drogas. El Ministro de Sequridad Piblicg y de Gobernacicn,
Lic. Luis Fishman, afirma que Estados Unidos abandang g
Costa Rica, para que haga o que pueda con sus propios
recursos econmicos, en Ia costosa lucha de combate gel
narcolrifico. Destacd que, mientras los paises andinog raci.
ben US$ 250 millanes, a Costa Rica se e otorgan apenas unas
cuanias decenas da miles de dolares. (P. 25 energ)

. Congreso de EE. UL. recibird a comisidn que investiga
alentado da La Penca, El Congraso estadounidense recibird g
una comision de diputados costaricenses, que investiga g
atentado de La Panca ocurfido en 1984 en iy fromera tien.
nicaragiense, para dar muerts al entonces Hﬂarmﬂigwmim
Edén Pastora. Da los hechas se responzabiliza g) norteame.
ricano John Hull, quien habita en Estados Unidgs, Costa Ricg
solicitd al gobierno norteamericand la extradicidn de Hyl| parg
la misma no ha tenido dxito, (M. 28 enera)

. Ministro costarricense fustiga a la DEA. | g Luig
Fishmann, Ministro de Seguridad y de Gobamacidn, a

que el Departamento de Control de Drogas de Estados Unidas
presta una escasa colaboracion a Costa Rica, en gy luchg

ap ’

contra el combate del narcotréfico, El funcionario considera
Que ese organismo ha perdide interés de dar informes a Costa
Rica, sobre Ios narcotraficantes que estan utilizando ei territo-

fio m]mmnensa. como base de sus operaciones. (M. 28
BNErg

*  Costa Rica busca incrementar exportaciones a Chile.
Mediante la medida se busca revertir el dafici de exportacio-
€5 C0N ese pais, el cual asciende a unos USS 19 millones. El
asunto seré ratado por delegaciones de ambos paises, quase
reuniran del 4al 7 da marzo en Santiago, en las que particips-
"an los presidentes ds los dos Estados, (N, 29 enero)

e

uxFEBRERO, O Rl
*  Pagoal Club de Paris. EI Ministro de Hacienda, Ing.
e dﬂ Méndez Mata, informa que el gobierno de Costa Rica

BNiro del plazg Previsto, la suma de US$ 49 millnes,
alrasos desde el 16 de julio 08

los paises miembros del Club de

; Avances ' ; .
Comisién mixta mﬁm'm enire Costa Rica y Chile. Una

4 avances en materia comercial, de m,m
:al: ET: Eﬂ ¢ Presidente Rajag| Angel Caldesrén realizard @
: nﬂm&sﬂgﬂ:: ﬂ.'-l_ﬂ tralaron asuntos de diversa Em:ial
Géficit del intercamp, Paises. Costa Rica pretende reverlir @
: 0 Comergial : . a3
unos US$ 19 millgngs. (N, 1 ,m‘;{' Chile, que asciendé
L] 'E'H E

. ben elimingr ax ' il Ha-
cienda, Oneraciones, EI Ministro de Ha
Ceniral l?dn G"H”‘_‘BI- ¥ @l Prasidente Ejecutivo del Bano?
lafiva a1 198 Guardi, aSEVeran que de | aprobaciin g5
nes fisgae 0 QU eliming yng mayoria de las exonerack:
SusCritg 18 @ FMI avale of actual convenio
continuarg mgﬂ;!ﬂh‘fgﬂ&: Mata asevera que el Ejecuti
ﬂiﬁyhdm.amam uathE' €on los esfuerzos tendientes @

Elﬂﬂ:l. {H -I* m‘h.[arnh

L] F i

Angel Earmran % 1a Repiviica o Honduras. E Lic. Rafaél
i ’Eﬂﬂl-hn:uu:] TIer asevera qug I préima visila @
TS, Gvidnca g gy o M0 108 s 10y 11 dol present®

Bslrechas relaciones entre ambos paises:

5 esludianteg an carr

; by era diplomética. Mediant?
Unidas parg g peas, 0 12 Organizacion de las Naciones
Ssanallo (PN, que no estd definido. 22
& Inician sus estudios en el cam"

arcang
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po del servicio exteror. Los estudios duran 4 semestres,
durantes los cuales se estudiardn aspecios practicos delavida
plomatica, temas de economia, @ inversiones, comercio
exderior y turismo. El gobierno de Costa Rica ha recibido para
839 fin, el apoyo de Gran Bretafia y Norusga. (N. 4 febrero)

*  Aumeniard infercambio comercial con Panama. El
Viceminisiro de Economia, Gustavo Guliérez, asevera que &l
intércambi comercial con Panamd se incrementard en unos
USE 5 millones anuales, en razén de un aumento de de alista
% productos exportables, Una comision mixia reunida en
Panama, logrd varias negociaciones, a fin de mantener en
éiecucion e tratado de libre comercio entre los dos paIses,
Vigente desdp 197,  (N. 4 febrero)

\ osta Rica respalda a Presidente dé venezuela. El
Venistro g Flﬂlaclunasp:xlarinras. Bernd Nighaus r;]msada.
Maniiesta que elgoblemo de Costa Ricacondenasliniento de
U0be de Estado, perpetrado por militares ¥ &n contra del
obiemo que preside Carlos Andrés Perez. Miehaus expresa
B¢ ese acontecimiento atenta contra la vmnmd y1a dun::-
Cracia del pueblo vengzolano. El jefe dé 1 dipipmacia -'.:I:'as ]
TKense informa que fratara de convocar & 08 cancilleres
Hlinoamericangs, can el objeto de suscribirun acuerdo condé-
Moo, Ei funcionario también informa Gué gl Prasidente
Caldargn Fourniar, se comunicd con su colega

z, para expresarle su respaldo. (P. 4 febrero)

Fals q pueda perder parte dé U T&r
Mr““ﬁﬂluLgl:EEmm?::apcmmm.#-'Eﬂrfa Cristind IL::EI
&, exprega qug son falsas las recientes asaw;E e
Freddy Pacheco, quien manifesta que, Jurgustes

™ l2 Asamblea Legisiativa un fralado dé limites et
N Colombia, Costa Rica perderia 45 M kiijmetros
oy oM, La diplomatica explica que su ﬂel:w
Em?ﬂ':‘;ﬂhuintﬂmacinnal,]r b derechos
- %;Lﬁaewgﬂﬁmas. expresaque mo gsciend
2% Costa Rica pierda esa extension
?ﬁ” suscrioirse el tratado, Colombia 1€ (€%
b3 POTCiGN de mar patrimonial N :-.hnn :
canias do afsla dol Coco. LA MO0 P00
g <58 feconocimiento, Costa Rica P
m;'"é“h- a fin de valorarse mejef
oy, Palimonial en el Allantico, COS2
e OCiMmiento de las aguas adY
Hta%' la cual forma parie

I EFL 5 rEtH'EJ'IEI]
foe . LIBGEN voluntarios japoneses
& é?':'nﬂsas se infegran &l grupd

sta iica, constituyendo e 852

voluntarios. Los voluntarios daran asesorias a diversas insti-
tuciones costamicenses durante dos afios. (R. 5 febrero)

. Cosia Rica y Jamaica quieren establecer tratado de
libre comercio. Los dos paises podrian incrementar sus nive-
les de intercambio comercial bilateral e incluso Begar a esta-
blecer un {ralado de libre comercio, segin se desprende de un
comunicado conjunto, suscrito por el Canciller de Jamaica,
David H. Coore, y el Primer Vicepresidente de Costa Rica,
Germén Serrano Pinto. (P. 6 febrero)

. Proyecto de vivienda entre Costa Rica, Dinamarca y el .

Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo. Repre-
sentantes del gobiemo de Costa Rica, de la representacin
diplomtica de Dinamarca y del PNUD, firman un convenio par
LSS 176.133. (P. 7 febrera)

" Presidente inicia visita a Honduras. La visita que reali-
zar4 a Honduras el Presidente Rafael Angel Caldesdn durard
dos dias, alfinalda la cual, juntoal Presidente Rafael Leonarda
Callgjas, fimard una declaracion sobre asuntos centroameri-
canos y refacionas bilaterales. (N. 10 febrero)

»  Ayuda de Espafia a Costa Fica. La Comisién Mixta
Espafia-Costa Rica se redne en esta fecha, para evaluar la
ayuda técnica wal:gln:raﬁ el gobierno de Espafia a Costa
Rica durante el periodo 1992-93. Se estima que la ayuda
alcanzard los tres millones de délares. Espafia brinda colabo-
racion a Costa Rica en los campos agropecuarnio, salud,
gducacion, cultura, ciencia y tecnologia. El Secretario de
Estado parala r.:n_:peraci:’:n Internacional y para Iberoamérica
llegar4 a Costa Rica para inaugurar el edificio de la Agencia
Espafiola de Cooperacion. (N. 11 febrerg)

/" Se busca consenso sobre exportaciones do banano a
Europa. Costa Rica y Honduras se proponen idear un instru-
menio qué permita armanizar las posiciones de los paises
productores de banano del Caribe y Centroamérica, en tomo
al ingreso da gs8 FI'ﬂdUﬂTﬂ' al mercado Buropen, a partir de
10093, Las naciones del Caribe dislrutan de preferencias aran-
calarias de parte de @ Comunidad Econdmica Europea y se
inclinan por un sislemas de cuotas, en cambio, los paises
cantroamericanns claman por un mercado totalmente libre. La
informacitn es suministrada por el Ministro de Comercio
Exterior, Roberto Rojas. La posicidn de ks dos paises, que
cuenta con el apoyo del resto del istmo, serd dada a conocer
al finalizar la vista oficial del Presidente de Costa Rica a
Handuras. (N 11 febrero)

. UNESCO dard US$ 2.5 millones para educaciin de
Costa Rica. EI monto seré destinado para la ejecuciin de un
plan de apoyo, que permita Mejorar |a calidad de la educacis
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del costarricense. El anuncio es hecho por el D}ren'l_nr G&na_ral
de la Organizacion, Federico Mayor Zaragnza._myanlraahza
una visila oficial a Costa Rica, para atender una invitacian que
le formulara el Presidente de la Repiblica. El plan tendrd una
duracion de dos ahos y contard con el apoyo financiers del
gobsema de Holanda. (R. 12 febrero)

. Puerto Rico invertira US$ 70 millones en Costa Rica. Ei
anuncio es hecho por el Gobemador de la isla, Ratael Heran.
dez Coldn, quien realiza una visita a Costa Rica. Mediante el
programa, varias empresas han iniciado sus oparaciones en
Costa Rica, pero las concluyen en la ista, (R. 15 tebrarg)

' S8l disidentes cubanos solicitan asilo paditico,

de realizar una caminala en la zona montafioss limitrofe con
| Costa Rica, dos médicos y una familia de cuatro miembios
ingresan a territorio costarricensa, al argumentar ser victimas

de persecucidn de la embajada de Cuba en Nicaragua. (R. 15
febrero)

' Se inauguran mejoras en aerpueno de :
De trascendental para el fuluro de Costa Rica e considera Ia
antrada enoperaciones a Mayor escala, del aeropuerty Tomés
Guardia, en la provincia de Guanacaste, cuya pista fue exten-
dida a 2.760 metros de longitud, con I cual podran oparar
asronaves de mayor tamafe. En yna s

construceion se iniclard a mediados

lercera 58 construira una terminal de carga. Costa Rica dispo-
né de un solo aeropuerto, el Juan Samamaria, para activida-
des de comercio. Olros dos aeropuenios, el da Limén en g
Attantico, y el Toblas Bolafios en San José, pese a tangy I
calegoria de internacionales. estan acondiclonados para g
trafico de pasajeros a muy pequeta eseats. Los demés cam.
pos 2 alerrizaje son de uso totaiments doméstico, y permiten
la operacién de los aviones mas pequefios, (R, 16 febrero)

. viauadarumannaUnadelagacﬁnmmana.an:aum_
da por al Ministro de Industrias, Anghel Congtant

al pais afin de examinar posibles dreas da |

y comarcial. Se estima que Rumania podria
maquinaria a Costa Rica y equipo, asf como instalar

energia eléclrica, a la vez que Costa Ricg o
banano a ese pals. (N. P. 17, 18 febrarg)

. Canciller costamicense pedirg respetar madi ambian.
,  te. El Dr. Bemd Niehaus Quesada sg PFONUNCIANA &N favgr gey
\ medio ambiens, duranie su diseracidn ante Ianuaﬁmgéslmn
octava sesidn de la Comisién de Derechos Humanog g las
Nacines Unidas, con sede en Ginsbra, Suiza e da 1y

fplomacia costamicanse, lambidn g raferind a | violacitin da
los darechos humanos en Cuba y Haitl, asf comg 8l respaidy

g2

para el plan de paz para Guatemala, que promueve el Prest
denke de ese pais, Jorge Serrano Elias. (N. 19 febrero)

Presidente de Ia Repiblica viajara Colombia. EILiC
Rafael Angel Calderdn realizara una visita oficial a Colombia
durante los dias 2 a 4 de marzo, para atender una invitacon

Que leformuld su colega César Gaviria Trujiso. (N. 20 febrerc]

. Subsecretario del Tesoro de EE. UU. se reunira con
Presidente Caldergn Foumniar. David Mutiord, EW'::
del Tesoro de Estadgs Unidos de América, se munf{ﬁ m“;
Presidente de Costa Rica, para discutir detalles mmﬂd
Bjecucion de g Iniciativa para las Américas, que impulsa
Presidente George Bush. (R. 20 febrero)

. Deuda con EE. UU, se negociars en 1992 La reduc
cidn de 1a deuda de Costa Rica con Estados Unidos, €0 unos

1992, Laintormacig e

_ M &5 suminisirada por el Sequndo
siderte de la Rep) ] o sag'. ols
reunidn con &l Presidenta Calderdén Fournier y el Su i n
flo del Tesor de Estados Unidos, sefior David Mublord, 44U%
"ealiza una visita g pais, (N, 21 febrerg)
:j BID darg 3yuda a Costa Rica, El Banco Interame
uesﬁsﬂr"?‘m 9ard ayuda no reembolsabie a Costa A2 B
i d-ﬁ Milones, que se destinard a 1 proteccidn y

@ los recy naturales. (M. 21 febrero)

; Ex presidentes centroamericanos se reunirdn en 5%
i?sqﬁ:.;: p:“'d'ﬂ'“% el istmo firmantes de los aﬂlﬂm"’:;
pars de Jog o :ﬁmllmq‘fﬂ.“"%ﬁa'35“““""”“""“.:,3,,.,5.1;;3'
b ounks Conflictgs paliticos y miltares da Ce AridS
>N &n Cosla Rica inyitados por &l Dr. mﬂafw
el pan i pag S 3CUerdos, para hacer una VA"
P22 luego de cing afigs. (M. 21 febrero)

iico g ore® Rafael Angel Caigen apoya modelo 6
e Presidante de la Repiblica mﬂ*ﬂmqi:
&l Presidante pas - ‘ﬂfﬁali:ampwgmmmqwﬁ“d_ﬁ
05 Brrorgg :iﬁ. Em"l’h"iﬂ-l*hnhstama lo anterior, 30V
ELONSMice gin i1 ere . 21ETA SOCIA| provocd un R
26 fobroo) S50, curant 17 as doeta-

L] | : ) : E
Pr&ﬁﬁ e fima sexto PL-480 con Estados U“‘jﬁj..
128l DGOl Calarc,y ol amopador 0o EE
nod, ﬁrl'l'!ﬁ.l'l un Miavg CONYENio FL-J-EU. gl
blands a Costg Rica por la sumace
'8 @yuda se destinard 8 ﬁ"is ge
a9ricola y construccin de obf
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Hr”“"-ldura en |a zonas rurales. Medianie gse convenio,
H“er;"a irigo y madera 2 EE. UL, pero an‘va; :f:
%ﬂ"’s productos, destina los recursos al mnﬂmﬂ b
e agricola, en calidad de présiamo ;
fﬂhm.;,}

uwﬂial. donde al ser inte e
Vista de tres dias a Costa Rica. , o
unos tamas importantes con su colega Wﬁg’ﬁ;ﬁnm
8y Parie, gl mandatario costarricensé Eﬁ'-';'a il

[ %ﬁl iniciativas sobre bre COMENGIO. (. =

=T

. &dicos Rafael
Sonzglaz, Roberto Ramirezy Manuelde JeS2 ol
dentes de Nicaragua, y al ingresara 0
%00 politico. (N, 28 febrero)

mEmWiE]'Hﬁ'IHE. Hernan Bravo, tienen inst
:ﬂwﬁaddasmmmia Ista del LOCh

188 da no permitrla realzacion C8 0t ore)
uag adyacenias de dicha isla- (R.

. Inauguran casas construidas con a

Presidente Ralael Angel Galderdn, y el ummw
Alfoniso Ortiz, inauguran 40 viviendas consiridas con la
financiacitn del gobiemo de Espafia y la Municipalidad de
Alfaro Ruiz, cantan de |a provincia de Alajusla, donde se ubica
el asentamiento. (R. 28 fabrero)

" 50 agoars st con Coot. Costa
camprara cerca de un millon de barriles de petréleo anualmen-
e a Colombéa, de conformidad con una carta de inenciones,
que firmard en Colombia el Presidente de la Repiblica, Rafasl
Angel Caldertn, con su colega César Gaviria. (R, 28 fiebrero)

X Gobierno de Costa Rica ha miltarizado policia. E) ex
presidente Oscar Arias, acusa al goblemo de militarizar ja
fuerza publica y tratar de borrar los esfuerzos de paz que son
caracteristica de los costamicenses. Las acusaciones se pro-
ducan luego de que un grupo especializado antidrogas, ultima-
ra a dos personas. Segun Arias, ese es el resultado de que el

igmo enviara palicias a enfrenarse con los carabinerps de
Chile. (R. 29 febrero)
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Z Presidente de la Repiblica emprende gira por Sur
América. El Lic. Rafael Angel Caldendn Fournier inicia una gira
por Colombsa y Chile, la cual comprende la firma de acusrdos
en matera de incremento del comercio bilateral, programas
sociales, fucha conira el narcotratico y mayor cooperacidn
enaegética. (N. R. 2 marzo)

e Gentroamérica procura pacto cafetaleno. Los presiden-
1e centroamericanos solicitan al Presidente de Brasil, Feman-
do Collor de Mello, que ante los problemas del bajo precio de
calé, ese pals firme un nuevo paclo sobre comercializacin da
ese producto. Asi lo afirma el Presidenta costarricense en
Colombia, durante una actividad con imegrantes de |a Federa-
cién Nacional de Caletaleras de Colombia.

/ Colombia suministrard petrdleo a Costa Rica, Luegode
Ia primera raunion de los presidentas da Cosla Rica y Colom-
bia, el Lic. Rafael Angel Calderdn anuncia que ambos paises
llegaran a los siguientes acuerdos: Colombig suplira a Costa
Rica de petrdteo a precio preferencial, se iniciarsn gestiones
para Begar a un tratado de libre comercio y ambos estados

aunaran esfuerzos a fin de restablecer el pacto caletalers, (R.
3 marzo}

: Mueva representante ante la OEA El nuevo represan.
tante diplomdtico de Costa Rica ante la Organizacisn de
Estados Americands, don Luis Guardia Mara, quien gl primeng
de abel asumird elcargo ante la renunciadel Dr. Carlog Manueg|
Pereira Garro, s& expresa encontrade lag manifestaciones de|
Lic. Gonzalo Facio Segreda, represantants costarricense ante
|a Casa Blanca, en el sentido de que la OEA debia enviar ung
fuerza de paz a Haili. Justificd su negativa al recordar los
sinsalbores que todavia dejan huella, por el envio de unafuerza
similar a Repdblica Dominicana en 1965, (M. 5 marzo)

Presidente Calderdn llega a Chile. EI Lic, Rafag
Caldertn Fournier mandiesta ante la prensa de ese pais, que

el abjetivo peincipal de su visita, es estudiar jag ventaas de|
modeda econdmico chileno, asi como llegar g un acuerdo de
libre comercio con Chile, en el contexto del cambig Bstructyral
que se desarrolla en Costa Rica,

/ Entré los acuerdos firmados por log presidente Calda.
ron Fournier y Aylwin deslacan materias comg: BLONOMia y
comercio, fomento de ks expodaciones, convenios de

racion en ciencia y lecnologla, combate al nammma.;.
supresion de visas diplomdticas, especiales o de Servicios

especiales. (R. 5 marzo)

a4
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*  Costa Rica boicoteada por la Repiiblica Popular China |

en las Naciones Unidas. La candidatura de 2 Lisda, Elizabeth
Odio Benito, Ministra de Justicia costammicense, a la Subcomi-
sin de Minorias de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, es boicoteada por la Repiblica Popular China, en
represalia por el apoyo que habia dado Costa Rica en 1989,
durante la visita que realizé Tezin Gyatso XIV Dalai Lama del
Tibet, quien solicitt el apoyo de Costa Rica para denunciar a5

violaciones a los derechos humanos, que comeate el régimen
de Beijing contra los tibetanos.

La Comisién integrada por 34 estados, decidid nombrar
al cubano Miguel Alfonso Martinez, quian cont con el respa

da de 38 paises, entre ellos los representados de Asia y Africa.
La eleccidn del representanta cubano, cuyo régimen se fia

caraclerizado por la permanente violacidn de los derechos
NuManos, causs extrafieza ya que, tan $0lp pocos dias antes,
€53 misma comisidn

habia candenads a Cuba por ese motive-
Rica contg

Con 15 volos de Latinoamérica, Europd.
Estados Unidos y Canads. (N, g marzo)

i Capturan 12 embarcaciones de México, Por aviso 08

it P Costarticenses, miembros del Ministerio de Segv-
fidad Piblica captyran 12 eMmbarcaciones mexicanas s0spe-
enosas de realizar PE5Ca llegal en aguas costarricenses. L0S
50 para pescar en las aguas
3 Rica. La embajada de México inici2

: 7ar el regreso de los 60 marineros y SU5
Smbarcaciones. (N. 6 marzo)

B

Acuerdos con Cpg
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tari Garmmmm““- Bernd Niehaus Quesada, a la Secre-

= . Eneral de la GEA' supresian de visas WM'

i Servicio, combate al mmﬂﬁ
candidatura de Costa Rica

migmbry de | UNICEF, ayuda g Costa Rica en su intarés P

10105 de ka Cuenca del Pacifico y la Com
acifico Syr e ala

Ma ecolég 1c0 Sur, apoyo de Chile a la proci?”

o2 de Costa Rica y agta paje apoyard Ja cumbre

Social propuesta por Chile. (R

Cancilige
'Ehﬂl.ls Q“ﬂﬁﬂ'ﬂﬂ
Cuba, 6n gl sanfyg, i
YEI Ung oo

chog hUm
Paizes, (p

324 Stusaciones de Cuba, E) Dr. Berd
las acusaciones formuladas P
e I actitud costarricanse de prome”

anos, gg : g
-Emarm? €l producto dg 1a presisn de tercer

> |



' Continda sin reparar embajada de Costa Rica. El edifi-
i de la embajada de Costa Rica en Washington, que sufrig
unincendio en 1985, continda sin ser reparada, envista de que
™ se ha podido conseguir los US$ 800.000 que son necesa-
5. El embajador nacional en la capital estadounidensg,
Ganzalo Facio Segreda, trabaja en ese objetiva. (N. 11 marzo)

' Costa Rica exportard US$ 500 milliones en banano. El

Sequndo Vicepresidenie de la Repblica, Amoldo Lépez

asevera que gracias a las obras de infragstructura

m.ﬂ“ﬁﬁ par &l grupo de ingenieros militares de Estados

que se encuentra an Costa Rica, en la zona node y

allintica del pais, Costa Rica podrd aumentar la produccion y
i6n de banano a US$ 500 millones. (R. 12 marzo)

de EE. UL, El Segunda
moldo Lopez Echand,
wadorefios, solicitaran
mercio de Estados
de Bragil, para qué
| sistama de cuotas.

*  Costa Rica pedird ayuda
Viespresidente de Ia Repibiica, Lic. A
11103 representantes del gobiemo s2
u‘?"“”ﬂ&ﬂﬂs del Departamento de Co
"dos, que inercedan ante el gobiernd
® pals reconsidere y apoye €l regreso a

' Discusién por entrenamiento de policias. El SStema
Foliticy Dﬂrstarricafp:ﬂ s ve colapsado, por una paiémics B

& _ ido los cuerpos polcia:
I;"in &l entrenamignto que han reci Expertos on

8¢ Costa Rica, de parte de algunos paises.
Matetia gg sequrigad cuestionan €l Eﬁ‘ﬂ"“”ﬁm recibido
"® de instructores, asi como el apoyo 10g lia, Alemania,
entalmente da Estados Unidos, lsrael “E;,' dada a 12
12 5la g Taiwgn, Se cuestiona si la formac consistid
468 costarricense por aigunos 6@ €508 PSSR oo
3 Bian en entrenamiento militar, aplo para 2 6l com-
ﬁ“‘fﬁlaﬁ con conflictos potiticos intermas, ¥ no F:’ph paraun
U la delincuencia comin y el M’F“r#”rgf; politicos d&
oo, M0 Casta Rica, sin ejéreito y in cond
Tintemo, (M. 15 marzo)
. Rica
i i+, 08ta Rica con poco riesgo pard inverzle gﬁm
&;&ﬂfﬁa en I3 lista de los paises aplﬂfnﬂa‘ Ht'“uds o realizado
o 1 Para la inversign exlranfera.sﬂﬂﬂ"“? rarzD)
"Intermational Country Risk Guide: (.1 |
' ic. Rafae
Presidents lamenta mmﬁﬁﬂﬂ*'“";aﬁ;hﬁw de
122 Caldarén jamenta la renunci del como U sensibie
énica, Michael Manley, a cval COfic3 VL0, oc (R, 17
mﬁ?- en virtud de sus condiciones
]

. Em'h-a}a:l&- El
Nar,, P1é6tamo do US 600.000 DAI21OPEE i gobiar
fm%'”tﬂnaciunalde Costa Rica (BIG :
i Stanicense |a suma de US$ B9U- M1 ”1'&3? m’ ;

“ da I3 embajada en Washingo™ (M.

. Establecimienio de relacionas diplomaticas. Los esta-
dos de Cosla Rica y la Replblica de Seychefles acuerdan
establecer relaciones diplomaticas a parlir del 18 de marzo de
1992. El acuerdo se firma en las Naciones Unidas, por pane de
log representantes de ambos paises. La Repdblica de Seyche-
les s encuentra en el continente asiatico, y s un terrilodio
consifuido por varias islas, con una extensidn de 443 kildme-
tros cuadrados. De acuerdo con un censo de 1988, tiene ung
pobkacidn de 67 mil personas. (R. 18 marzo)

. Instalacion da comisidn da Padamento Latinoamerica-
no. El 23 de marzo se instalard en Costa Rica la Comisian
Permanente de Derachos Humanos dal Parlamento Latinoa- |
mericano, cuya presidencia estard a cango de Costa Rica,
como reconocimiento a su larga trayectoria en el campo da los
derechos humanos. (N. 20 marzo)

. Costa Rica ejemplo de conservacionismo ecolégico.
Durants los actos de entrega de un estudio sobre |a proteceidn
ecokbgica en la regidn del Pacifico central, que conté con 1a
presencia del embajador inglés, sefior Wilkam Marsdan, el
diplomético ofrece nuevamente el apoyo de su gobiemo para
la conservacion ecologica que promueve Costa Rica. (P, 21

marza)

«  Ayudaespahola. El embajador espafiol a nombre de su
gobigrno hace la entrega de una donacién al Ministro de Salud
Piblica, Dr. Carlos Caslro Chamantier, consistente en un
squipo de laboratorio y material para la construccion de tres
puestos dé salyd de una region indigena. El material donado
e utilizard para &l combate del colera. (P, 21 marzo)

. Grupo de ks ires podria ser invitado a cumbre. Los
presidentes centroamericanas estudian la posibiidad de imvi-
{ar a los presidentes de México, Venezuela y Colombia, a Ia
préximacumbre cantroamenicana que se efectuard en junioen
Nicaragua. La iniciativa busca acelerar los procesos de inte-
gracién econdmica regional. (R. 22 marzo)

) Cooperacion energética. Costa Rica proyecta exportar
tecnologia para el uso energético de fa granza de amoz a El
Gajvador y Nicaragua. Costa Rica desarmolld una tecnologia

ite el secado del arroz mediante la enengia que se

obtiene de Su propia granza. {R. 24 marzo)
' Banco Mundial ofrece ayuda adicional a Costa Rica.
Tras hacer un andlisis de |a situacin econdmica de Costa

Rica, 6/ Grupo Consultivo dé la entidad financiera ofrece
adicional a Costa Rica, para |a reforma del semnrmh}_ mili

95 marzo).
Minisira de Comercio Exterior cuestiona iniciativa del

- 95



Presidente de Estados Unidos. El Ing. Roberto Rojas asevera
que la Iniciativa para las Américas que promueve &l presidente
George Bush, estd pasando por un Imﬂgu.ynuaasghgw
donde va a comenzar. A la vez considera que ese pais debe
jugar un paped protagénico en el hemisterio, a fin de constituir.
se en el motor de la integracidn del hemisfero, (R. 25 marzo)

*  Ayuda de Espafia. El embajador espafiol, Alionso
Crliz, explica a pobladores de ka zona norte de Costa Rica, la
forma como su gobiemo prefende ayudar a los agricullores,
mediantea el financiamiento de ¢ 5 millones, para la siembra da
maracuy4. (R. 25 marzo)

. EE. UL. aumenta cuotas de productos costarricenses,

\_Comopane de unacuerdo bilateralfirmado porlos dos paises,
EE. UU. acuerda aumentar las cugtas de exporacidn de
algunos textiles costarricenses. (N. 25 marzn)

[

* / EE.UU. podria acortar ayuda a Costa Rica. Migmbrog
de |a representacian diplomélica de Estados Unidos, visitan uﬁ
Casa Presidencial, pa:asmtanarunarauniﬁnmnalmfumiu.
narios costarmicenses a fin de recibir documentos relativog ala |
forma como se pretende pagar varias expropiaciones hechas II
4 cludadanos norteamericanos, y que ocasionaran la suspen-
sidn de US$ 10 millones de parte de I3 Agencia Intemacional
para el Desarrollo de ese pais. (R. 26 de marza)

. Paramentarios de Taiwdn visdan Costa Rica. Ung
delegacion de pariamentarios da Taiwdn visita Costa Rica,
para emitir una declaracion conjunta de jos parlamentos cos.
tarficanse y taiwanés. (P. 26 maran)

. Se cuestiona propuesta de Costa Rica. Organizacip.
nes no gubernamentales y delegaciones oficiales de Amiricg
Latina, cuestionan la propuesta de Costa Rica para erear un
organismo llamado Consejo Tierra, que estaria dedicado a dar
sequimiento a las resoluciones de la Conferancia de las

MNaciones Unidas sobre Medio Ambienta ¥ Desarrolio, (P, 2¢
marzo)

: Nuevo convenio con el FMIL, E| Ministro do Haciendg,
ing. Rodolio Méndaz Mata, informa que el goblerng 58 propo-
ne Negociar un nuevo acuerdo stand-by estabilizacién a cortg
plazo), con el Fondo Monstario inferacional, el gy g| tendrig
una vigencia de dos ahos, a partir de que caduque el actya)
convenio, el cual se vence en octubre de 1992, (M. 27 marzg)

) e8.000 millones podria costar salvar ayuda de Estadqs

Unidos. Ese podria ser el monto sl que ascendearian

resentimiento de algunas autoridades politicas norgamerica:
nas. E| Presidente Ratael Angel Calderon expresa que Costa
Rica s un Estado de derecho, para aludir a las formalidades
legales y procedimientos que deben acatarse para el pago dé
8sas indemnizaciones, lo cual sabe el gobierno de Esladds
Unidos. En ese sentido expresa que el pago se efectuard 2
acuerdo con la legistacion costarricanse y con respeto absok
o del Poder Judicial. Pareciera colegirse por el tono dé a5

raciones presidenciales, que han habido presiones dé
EE. UU. para que se pague, no importa s ello implica inobser
vancia de los procedimientos legales, ko cual, de ser as!, ia
mucho del respeto que tieng &l gobierno estadounidense PXY
elordenamiento juridico costarricanse. cuyo embajador, seor
LS Guinol, en olra oportunidad, en una antrevista se 203
| Centroamérica como “Nuestr gafinern” (R, 27 marzo)

3 Pediran refirar a
na. El
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. >UCOmpatriota, lo que fug muy mal viste PO’
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CONSIDERACIONES EN TORNO A
LA POLITICA EXTERIOR DE COSTARICA

| Relaciones Costa Rica-Estados Unidos

n el perioda que se investiga, sobresalen vanos acon-
E tecimientos de politica exterior entre Costa Rica y Es-

tados Unidos de América, que ameritan s&f comenta-
dos, pues hacen suponer, en parte tal vez, el concepto ce
"acién con que podrian
Mirar d E‘JSTE. Hi:'-El. Euu-
o3 funcionarios estadou-
Nidenses redacs i
4 aclividad inteacional
%€ esa nacign,

Al El congelamiento
% 10 millones de dolares
POf parte de Ia Agencia Internacional para &
Mativo de varias exproplaciones a terrencs
%2 da ciudadanos noreamericancs, ¥ an

| Desarrolla. Gon
G eran propie-
1a el atraso en el

- raciones, |os expropiados
I de su pals, quienes

$equram ! n su ordenamiento jur idico,
‘amente de conformidad 0 \a para ser 6nirEga &

U300 do las respect
%enunciaron el hecho ante autoridades

lzaron 13 ayuda que estaba prevista pard =
8 R o o o e, La xpopECn o coelo
Aca, comg gn cualquier Estado de derecho, s s;a_-sda la
% in procedimiento que sefala a ey, Gue Ve demniza-
“haratoria hasta el pago de 1a corres lente In ropia-
6, incuida la apalacion que hubiere pianteacd met
®cual es yn procedimiento lento-
Se entiende perfectamente qué un ET::
f"“ﬁ&de los intareses de sus nacionalés, & r madio las
Olra manera. Sin embargo mit“d‘-" " . .
iy enilre _wladu-s.ldﬂbﬂ u ‘dos
“E‘“m:fagﬁ argiu;a? g&iﬁﬁﬁﬂun, si el hecho que
et 3 ragpectivo reciamo, ocurte €Nl &%
sinen do erecho sficaz, y balo €1 IMPE
e en Estados Unidos y Costa AIC-
e inlomatica
b 1 6518 SO, mpl'ﬂsﬂnlal'ﬂﬁd‘g_la m&ﬂ;ﬁﬁmrm
Unidensa raquirieron @ altos funcion neiamiento
" Cosla Fica, 2 slecto de obtener U7 Priqalram gn &l
“5Ptein de | posiviidades de d2r E-H,amhargﬂ. por &l
ﬁﬂem respeciivas In dﬂmngaﬁnnﬂs. iner ;
- &l que la prensa Wﬁﬂ’"mr.ﬁi: ic. Rafa
Ca ™ dol Presidente de |2 HEFUH éim
n.:f“""ﬂ. hacen suponer que 108 .:{|p4ﬂ:1
[art':“ﬂihmn una pronta cancelackn
ez millones de dolares:

B) Laextradicidn de un ciudadano norteamericano. John
Hull @s un ciudadana norteamenicans, quien es requerido por
ol Poder Judicial costarricense, ya que se le atribuye respan-
sabilidad penal, en un atentado en 1984, ecurido en un punto
cercano alafrontera entre Cosla Ricay Nicaragua, elcual ded
un saldo de varios mueries. Para evadir la accidn panal, Hull
huy6 hacia Estados Unidos, donde se encuentra, por lo que el
Minisierio de Relaciones Extériores, ante el raquerimiento dal
Poder Judicial, planted soliciiud formal de exiradicidn en
eontradel referido sujeto. La exiradicidn del sefor John Hull se
encuentra paralizada, al parecer por ermores en el procedi-
miento de parte de funcienarios del Minsterio de Relaciones
Exferiones, aunque lambsén por gestiones que Hull estaria
realizando en su pais a fin de evitar ser extraditado. Las trabas
en la exdradicion, demandd que una comisién de diputados
costamicenses, los cuales tienan a su cargo la invesligacion de
los hechos de La Penca como s& ke conoce, viajara a Estados
Unidas para enterarse de los delalies que estan obstaculizan-
do la traida del requerido, a efecto de que responda judicial-
mente. Una congresista coslarricense, quien se entrevisid con
similares estadounidenses, recibio las quejas de sus colegas,
quignes consideran que su compairiola es perseguido en
Costa Rica, lo cual no 85 bien visto, toda vez que Costa Rica
ha recibido ayudas de Estados Unidos. Cosia Rics inicid las
diligancias de extradicidn, ya existe un Iralado de exiradicidn
vigenle entre amhu.?: estados, el cual forma pare de los
respectivos ordenamientos juridicos. Es bien sabido interna-
cionalmente, que Cosia Rica es un Eslado de derecho, que
consagra el principio de la division de podares en la Constity-
cién Politica, y con una lrayecioria honorabde en materia de
derechos humanos. Por lo que, si el Poder Ejecutivo es el ente
que negocia en el plano palitica, econdmico y diplomético la
ayuda externa, y plantea una solicitud de extradicion, ello no
significa que a un funcionario del Ejecutivo se le ha ocurrido
parsagllif}' gvantualmente extraditar a vn ciudadano extranje-
ro. Peno i signilica que hay una resolucién judicial que
demanda el inicio del proceso de extradicidn, y ello debe ser
acatado por el Poder Ejecutivo.

)  Elembajador de Estados Unidos lama a Centroaméri-
ca: "Nuestro galinera”. El sefor Luis Guinot, quisn no es
diplomatica de camara, en una enfrevista para la revista
costarricense Rumbo, al referirse a Centroamérica la califica
como nuestro gallinero. Dicha expresion causé resquemor en

de los diarios di circulacidn nacional *, ko que obligh al

antante nofteamericand a explicar el contenido no ofen-
sivo de 5u eUpresion.

(ada lector & investigador puede dar o no importancia

[ _
' L& Mackin, 26 de lebrero o 1992, pdaina 14 A, ¥ La Nacidn, 3 do
marzo da 1902, phgina 16 A,

a7

_—




a 8505 tres acontecimientos, objeto en esta oportunidad del
comentario trimestral. Mosolros estimamos que, en alguna
medida, Cosia Rica no es considerada en su real dimensidn
politica, y efio ke podria ocasionar dafios a su imagen, que
incluso podrian proyectarse sobre los intereses nacionaloes
coslamicenses. Ademas de que se ha puesto de manifiesto al
desconocimiento que tienen las diversas instancias politicas
en Estados Unidos, sobre el sistema politico y juridico costa-
MCENSE.

Cierto es que Costa Rica es un pais dependiente, ylo
&5 aun mas de Estados Unidos, por razones que no son objeto
de analisis en este comentario. Clerlo es también, que I3
dalensa y consecucidn del interés nacional, es |3 guia pringi-
palisima de la actividad internacional de los estads, por
encima de consideraciones de tipo diplomatico, pero muy
clerto es tambien, que los Estados pese a ko anterior, sa deben
mutuamente Una relacidn digna, respetuosa y decorosa, qua
no se puso de mantiesto en esas tres oporunidades,

l.  Otros aspectos de politica exteriar

A) /Yase han mencionado las constanies gestiones que
rmmaﬂgnhi&rmmﬁuﬂaﬁk:a.aﬂmuenuanaﬂma-
miento externo de pare de organismos como el Fondg Mone-
tario Intemacional, el Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo,/El periodo investigado no constituye Ia
excepcion, y por el contrario contiena mucha actividad an 858
sentido. Tamo que, como s indich en i comentario, los

asuntos de financiamiento y deuda exter
na, &e han convedido en uno de os infere-
ses nacionales y en un objetivo tradicional
de politica exterior, y por ello se requiere de
la adopcion de una politica bipartidista,
consecuente con las verdaderas necesida-
des nacionales.

8)  Elcomercio exterior, Al igual que el punto antes sefa:
lado, el comercio exterior es una actividad que ya ocupa su
lugar en la polilica exterior y en la agenda del Minislerio 8
Felaciones Exteriores, aspecto que Ia actual adminisiracén
ha puesto de manifiesto, Durante los meses de enero 2 MAr0
de 1992, Costa Rica debe realizar ingentes esfuerzos a finde
comercizlizar con mayores pasibilidades de ganancia caé ¥
banano. La Comercializacion de esos dos productos tradicio-
nales afronta serias dilicultades en gl continente europed. EN
©sle aspecio, es importante denynciar, nyevamente, la poc3
actiidad que realiza en gsg campo el servicio exterior cosla:
fhcense, que en vez ge ser destacado por sus apories para gl
dﬁsarmllp naconal, como si ko hacen los representantes
:ﬁﬂmm '3!; 105 paises industrializados, con r:ienafrﬂﬁ-lﬂg‘
UIares sobre ir ulari idas por repre-
seniantes diplomatisgs mﬁﬁmﬁf ORI 2%
ﬂ]m 58 han producido vaias solicitudes de asilo politico 02
E: & de cubangg procedentes de Nicaragua, lo que de
coni080 andlisis y 1a definiciéin de politicas en este CAMP:
Que mas convenga a Costa Rica-

de conformidag con g
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Paises  del tratado para la proscripcidn de mfsuaﬂdfnadﬁpﬂrfﬁmﬂﬂfmdﬂ:
ﬁ'mpmmmﬁsﬁda:;s Arf;m, afmas hucieares en América Lating '8 Declaracidn de Foz de iguﬂfﬂ
reunicos en la Ciudad de y e Canbe de 1967 (Tratadd g sbre politica nuclear comin ar-
Cartagena de Indias: Mlatabolco)y sus protocolas y exten. gentino-brasilsfia, AWM. 45
der dicha a fodas las  relaciones sobre cooperacion para
Considerando que los cam-  categorias de amas de desie. . seguridad hemistérica y fimita-
bios fundamentales en las relacio-  cidn en masa, para converti esta  cidnde la profferacidn de los insiru-
nes intemacionales, coma fsulls. regidn en una zona fibre dig tafag ar. mentos de guera y ammas de des-
do de a distensign Este-Oeste yla  mamenios, uccién masiva, aprobadas por la
finalizacidn de la guerra fria, fienen : Iﬂﬂﬁﬂ:ﬂh’éﬁﬁ&ﬂ&fﬂfﬂﬂfﬂw'
gran significacion histdrica y ofre- Realimandy ol apoyy o faDﬁcJareaﬁnsabm&Iuwmﬂwj'
2 IV m,‘ﬁm para re-  Compromiso dp Acapu vamente pacifico de Ia energia
forzar la paz y la sequridad inferna-  Pag, el Desarmoliy y fa Democragia Nuelear suscritapor los Presidentes
SRR, adaptado en la Primerg Cumbre dg de Argenting Brasil, y el Compro-
los Jefes de Estady gy Mecanismg miso de Mendoza
Conscigntes qg:ene:;p dﬂﬂunsa:uayﬂmmenacﬁnmm-
tual proceso mundial de distension  ca, en e que se declarg qug o Cony nie decla-
la seguridad y cooperacidn infemag- CONCEpo de seguridgg en Nuesteg racﬁ:.:nm U
clonales, particularmente en Amé-  regidn debe atencies 1antg o g.
rica Laling y el Caribe, deben ser  pactos g fa Pazy 13 estabiliag, qqf . Acogeniainiciativa formuls-
oniocadas bajo una perspectiva mmm?”eﬂaﬁﬂﬂ&hwmmm da por ef gobiemo del Pert
integral, vinculadas alfortalecimien-  fdad politcg, Boondmicay financie. a;_-f,n proseripeion de las
to de la democracia, al fomenfo de  ra. el mqmﬁn' en
un clima de paz, a la plena vigencia gy et el
: A 3k , Masa en América Latina y
de los derechas humanos y a I Respaldango cidin : oy
produccidn del bienestar econdmi- dﬂﬁuﬂda.bjaraquem,gm;jam Carﬂamnmuimrﬁﬂﬂw_
00 y social de Puestios puebios. mociin f‘aﬁfmﬂﬁ;ﬁ:&%ﬂad
Decigidos a contribuir destruccidn Mmasarabisi;ma;? dE Y fa Conflanza mutua an
proceso mundial de distensidn in- o Que las medigas de mn;.ﬁu fegian.
ternacional actuaimente en cursg. ; Y

obs- E 50 die
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Fansterencia de jodas las
armas de destruccidn en

: Masa, sean éstas, nuclea-

region ”ﬁﬂmmrﬁas iy Alar

508 financieros par::a of desamollo  faypy ey if:a:;n ;”U:g:::fﬂfas en ;?ﬁjwﬁgﬂimf
Sﬂdﬂﬂ'ﬂlﬂ”d'l'”-ml dﬂ' iin, Ao ' H'|||||;|gI g ’ meas :
. Lﬁ""’aﬁ "“F’gfﬁ nde ﬁr acui o retener, bal

DlpuSsios 2 1eforzar ol 100 gl Ay o de 1 g:'-'f. iﬁjﬁg finguna circunstancia, 1aés

Calegorias de armas.




3 Reafirman el derecho inalig-
nable de sus pusblos de
beneficiarse, mediante [a

cion infernacional,

con log desarrollos cientifi-

cos  fecnoldgicos para uso
exclusivamente pacifice én

el dmbito de la energia nu-

clear, fﬂbﬂhﬂiﬁn fa indusing
quimica y, asr'mmmu; acce-
der a las lecnologias del

B5pacio,

4 Invocan alos paises posee-
dores de tecnologia para /2

vn de armas de

destruccidn en masa que
refuercen efectivamente los
sislemas de control de @
transferencia de dichas fec-

nologias.

5  Solicitan a los paises po-
spadores de armas de des-
fruccidn en masa que 5‘:
compromelan a no
dichas armas y no amend-
zarcon su empleo Gontra las
partes de la presente decla-

6. Anuncianlaintencion e Ser
signatarios originaies 08 1@

gan su apoyo de [as negd
ciaciones de la Conferencia
de desarmé pﬂ'ﬁ 34_'“_'.;]!3-".
an 1992, la Convencion
sobre las armas quimicas.

Apoy. 5 dasarib, Iz

e

y su destrucsn de 1972
35/ como las negociaciones
destinadas 4 fortalécer sus
mecanismos d verilicaciin,

b erla iranslormacion de

mérica Latina y of Carbe
la primera 2ond

e

de destruccidn en masa.

i
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Consideran urgente 1a cesa-
cidn de los ensayos nuciaa-
res, en todos los medios,
como Imﬂjnr mangra de
pener final pereccionamian-
o cualtativo de los arma-
m:;m nucleares y el desa-
frono ge nuevos tpos de
dichas armas.

Hacen un Mamado 3 los
d?m&s gobiemos de Ia re-
ion para que adhieran a fa
[resenfedeclaracidny atoda
la comunidad intemacional
en general, 4 que respaiden
los objetivos y propdsitos
gnunciadas en ka misma y
se abstengan de cuakquier
accidn que pueda enarvar el
espintu de la presente de-
claracidn,

Cartagona de Indias, 4 e Seismbre da

Ta
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COMPROMISO DE TEGUCIGALPA

Tegucigalpa, Honduras, 12 y 13 de diciembre de 1991
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Nosoiras:

05 Presidentes de las

Repdbiicas de Caniro-

américa y el Primer
Ministro de Belice, hermana-
dos en ideales de responsa-
bitidad social, unidad & infe-
graciin, reafirmamos nues-
tro debar de senvir af bienes-
far integral de lodos los cen-
froamericanos, y por lanko;

Asumimas el compro-
miso de hacer lodos los es-
fuerzos para impuisar un
geniing proceso de desamo-
o humano en nuestra regidn,
haclendo énfasis en la infan-
cid y ia fuventud

La busqueda del De-
samollo Humang se orienta a
reafirmar la condicidn de g
persona como sujelo social,
emﬂdmlmymlﬂ-im. median-
e acciones integrales en
aspactos Lomo la generacidn
de empleo e ingreso, alimen-
facion y nulricidn, calidad
amivental, acceso a senicios
basicos de salud, sansamien-
to, vivienda, educacidn y
promocidn ¥ onganizacidn
comuniaria.

~ Coincidimos en que el
CIECTTNgnio BCondmico cons-
lituye requisito indispensable
para mejorar las condiciones
sociales de ks pafses de la
regidn. Reafirmamos que, en
nuesifa concepeidn, &l desa-

106°

rrofie oniemta el crecimisnio
economico al servicky de lag
personas y al mejoramign-
fo oa sus condicionas de
vida, pasibiltands I3 reg-
lizacidn plena de sus ca-
pacidades.

Esta concepcidn ad.
quiere espacial rascendan.
cia cuando nuestras eslrate-

gias y aeciones se centran en

la infancia, la juventud y 13
E;fﬂ'ﬁﬂsfmmﬂanunaespe.

alencion a las necesida. e .
des basicas de los gripos - OIS establecen
mds pobres de los pushlos g :
cenfroamericanos. Asl, ko pro-
clamamos al suscribir I “Dea-
pervivencia, Proteccidn ¥
nElms:m €én el marco de jy
“Cslralegia Mundial de Sa) 2
PEETMEBHEIEHDEMD?: ?“Wﬂnm@ﬂ
de la ‘Declaracidn Mungial
sp0re la Educacidn para
Todos "

La formulacién de
esios planes ha Nevado a un
tialogo que posibilita integrar
dcciongs y concerar inferé-
585 de [a sociedad en elplan-
leamignto de soluciones para
Safisfacer las necesidades
socialas y sus relaciones con
las politicas econdmicas.

El proceso polifico ¥
téenico realizado en los par-
5e5 se proyectard en un Pro-
grama Regional para el De-
samollo Humano,
con base en lps planes o8
accidn naclonales presentd-
dos, y el cual deberd ser
concluidy en marzo de 1992.

Acordamos para &lo
sidencigles, una insftancid
regional de coordinacion qué
Propicie ef desarrolio huma-
no, con el fin de dar segut
mienta a los objetivos y Me-
las propuestos en los planés
de accidn nacionales, 8!
como a las iniciativas regio-
nales derivadas de e,
coordinando los esfueads
secloriales ya existenfes ¥
desplegando la mdxima co0-
peracion con los organismos
ragionales de integraciin ¥
desarmolio y I3 comunidad
internacional en su conjunic:

En esta perspectha.
los Gobiamos y Ia instancd
regional de coordinacion ¢!
desarralio humamdarﬁ'?i“

|




prigridad & la adecuada y
oportuna canalizacidn de los
fecursps gxistenfes, gue con
ovan esfuerzo hemos movil-
2300, ¥ & la oblencidn de
aponies exferngs, indispensa-
bles para aicanzar las melas
delpresente compromiso. En
esla fareg fendrd ung activa
Paicipacidn e Banco Cen-
Ibamenicano de Infegraciin
Econdmica,

Esle compromiso
Conshituye la genuina expre-
510 de wna voluntad nacio-
naly regional de lograr resul-
a90s firmes y duraderos en
&l Majoramiento del nivel y
Caldad de vigla de millones
% personas, cuya existencia
Y polencial corren hoy grave
8500 da perdarep. Paraelo
"emos tomado en cuenta a8

faciones, estudios ¥

Bndaciones de nues-
Irog Ministros: Primeras
Damgs, Congresos o Asam-
Yeas Legisiativas y Cortes
Suprsmas g Justicia de 12
"egign,

Reconocemos &l apo-
Y0de las agencias de coope-
"eiin tenica intemacional,

"Slierzo  pantroamericano.
"itamos g todas las agen
“35 dg cooperacidn técnica
MM aciongi g que contingen

con nasolros en esle proce-
50, particularmente en la gje-
cuckin, jﬂgu.l‘.ﬂ'l‘-ﬂ'ﬂfﬂ ¥y ova-
Tugeian,

Referamos nuesha
decisian de conlinuar perfec-
cionando estos acuerdos
nacionales y regionales,
abiartos a la paricipacidn de
i3 sociedad civil 8 [raves e
todas kas insttucionesy o/ga:
nizaclones econamicas, &s-
pecialmente la empresa P
vada, asi como ge organis-
mos no gubamammal'ﬂ'ﬁ de
desarrollo, iglesias, Qrupos
cullurales, grupas comunita:
rios y sectores laborales
qugnamus asimismo Ia
actva particpacion @ 10005
aquelos directamente bene.
ficiarios de los resuitados 08

psios esfugZos.

para consolidar esté
miso con 8 concursa

romisas y mefas,
g nuestros

fades y recursos de nuestras
naciongs, hacemos un fama-
o a la comunidad infemacio-
nal, para que, como una
maniesiacion concrela de ia
sokdaridad internacional, nos
brinde la cooperacidn nece-
saria para alcanzar nuesirs
m:eﬁmsrmbﬂﬂa.-ibm
sofialacias.

En esfa Curmbre con-

vergen esfuerzos ya realiza-
dos con una creciente partici-

pacidn social, cuyos resuita-
dos acumulados irdn confor-
mando sociedades y perso-
nas con meores niveles y
cabdad de vida.

Nosotros, con esle
Compromiso de Tegueigalpa,
fortalecemos un proceso
esperanzador cuyo eje es af
desarrolie humano, que abre
nuevas perspeclivas a [a in-
fancia, a la juveniud y a la
mujer dg Cenfroamérica.

Tagueigalpa, MD.C., Repdblica do Honduras
12 do diciombre do 1581,

Prosidanic da la
Ropdblica do Costa Fica

Jorge Garrang Ellas

Alrada F. Cristiani Burdcand
Presidonta do |s
Repiblica de E| Safvadar

Ratael Loonards Callojas R

Prosidanie o la Presidantea de la
Ropdbica de Guatamald Rapiblica de Honduras
vislotn Barios da Chamomo Guillermo Endara Galimarny
Prasidanio da la Prasidents do la
Ropdblica do Necaragua Ropiblica da Panama
Dbsarvndor invilada
Gearpe Price

Primer Ministro de Balico

Come fasipoes o honor
Joao Clementa Baana Scares William Ovapar Il|
Secrutario General OEA Administrador PNUD
JdpmBs P Granl L ETT Cadk
Director Ejecutive UNICEF Directora Ejecutiva FNUAP
Cartyle Guarra da Macdo Rainar Sisckhan
Diracior Regional Prasidania del Banco Mundial

para |“M1&ri|:!-ﬂps

Ennigue Iglasias
Presiadonts del Banco
InhEramancand da Desarmalio

|
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PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

A LA CARTA DE
LA ORGANIZACION DE ESTADOS

CENTROAMERICANOS (ODECA)

Tegucigalpa, Honduras, 12 ¥ 13 de diciembre de 1991

e




L as Presidentes de Costa Rica, EI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama:

CONSIDERANDO:

Que es necesario aclualizar el marco juridico de I3
Organizacidn de Estados Cenlroamericanas (ODECA), rea-
decuandoio a la realidad y necesidades acluales, para alcan-
zar glectivamenle la iregracidn centroamericana; ¥

Duedﬂmmademmﬁndabemwmearasrabrm-
miento y consolidacidn del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA que dard seguimients a fodas las
decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentas ¥
coorainard SU afecucin,

POR TANTO:

Deciden reformar la Carta de la Organizacion de Esta-
dos Centroamericanos (ODECA), suscrila en la Ciudad de
Panama, Repiblica de Panama, el dia 12 de diciembre de
1962, por medio deif presente Protocalo. Al efeclo, los Presi.
denfes Consflucionales de 35 mencionadas Rapibiicas,
comvienen en el siuiente SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA:

NATURALEZA, PROPOSITOS, PRINCIPIOS Y FINES
Articulo 1. Costa Rica, EI Salvador Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Panamd son ung comunidad econdmi.
co-politica que aspira a la inlegracidn de Centroaménica, Con
tal propdsita se constituye el SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, integrado por los Estados Migmbras
originales de ODECA y por Panama, que se incomara eomg
Estadt Miembro.

Articulo 2. El SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA es el marco institucional da 1 integra-
cidn Regional de Centroamérica.

Articulo 3. El SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA tigne per objetivo fundamental iz raa.
lizacion de I integracion de Centroamérica, para constitirty
como Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrali,
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En ese senlido, se reafirman los siguientes propdsitos:

Consolidar la democracia y fortalecer sus institucionss
sobve la base de a existencia de Gobiamos glectos por
sufragio universal, libre y secreto, y del irmesiniclo
respelo a los Derechos Humangs,

Concrelar un nuevo modelo da seguridad regional
sustentadd en un balance razonable de fuerzas, €
fortalecimiento del poder civil, fa superacion de l
Pobreza extrema, Ia promocicn def desarolio Sosfen’
do, 2 proteccidn del medip ambiente, i3 erradicaciin

6 la violencia, la cormupciin, efterrorismo, el narcold
fico y ef tréifico de armag.

IMpulsar un régimen ampli de fbertad que asegure ®

desarrollo plang ¥ armanioso del ingividuo y de 18
s0ciedad en sy conjurito,

Lograr un sistemg regional de bignestar y jusicd
ﬁg':"ﬁmm ¥ social para los pueblos centroamenica:

Aleanzar ung unign econdmica y fortalecer el sistema
neigr centroamericang,

Fortalocer la regign com

insertary exitgss 0 bloque econdmico P

Mente en la economia infernacional

Realimar y consoiigar (s autodeterminacisn de C™
B - % und
esttgs o . felaciones extemas, mediante U2

. armanica y equilibract, eldesam

Ew ECondmico, mc.t};?wwﬂumi y:un’ni:? ot

8dos Miembros y d fa regicn en su conimd:
Establecer ageinn

. 1€ COncentadas dingidas a la prese
mrdw Mmedip iente por medio del respet? ¥
13 con Ig haluraleza, asequrando el

sarmolip y explotacitn racional de los recursos nat’

|



rales del drea, con miras &l establecimiento de un
Nuevo Orden Ecoldgico en Ia regidn.

J Conformar &l SISTEMA DE LA INTEGRACION CEN-
TROAMERICANA sustenfado en un ordenamignio
institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el
respeto mutuo entre los Esfados Miembros.

Artfcule 4. Para la realizacidn o ko5 propdsios
citados, el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAME-
Hwysusmnrbmspmmnind&amm con los

principios fundamentales sigUemes:

a  Lalutela, raa:efﬂf,nmmwﬁndﬂwﬂamcﬂmeﬂar
nos constituyen la base fundamental del SISTEMA DE

LA INTEGRACION CENTROAMERICANA,

b. Paz, Democracia, Desarrolio y Libertad, son un loda
ammdnico e indivisibie que onientard las acluaciones ga
los paises migmbvos del SISTEMA DE LA INTEGRA-
CION CENTROAMERICANA.

c. La identidad cemlroamericana como maniestacidn
m#adummmrmﬁregbmmsfdemmm
panicbarenfamnsnﬁdacﬁntﬁeramregmcﬁﬂmta

region

d  Lasolidaridad cenfroamencana coma expmsadindﬂsu
profundsa interdependencia, angen ¥ desling Comin.

alidad, especificidad y progresividad del pro-

i gfig integracion econdmica. sustentado én el
desarrollo regional armanico y equiibrado y & tratd-
miento especial 8 paises miemuros "‘"‘M&ﬁ;ﬂa
Il relativo; la equidad y reciprocidad; y 1
Centroamernicana de

f globalidad dei proceso de integraciony la panticpd-
ﬁindemmari:a, on &l mismo, dé todos los Seclores
sociales.

p et : gitre los Esta-
ia F@Wm{j ;dﬂadﬂmsreﬂaqmﬂﬁ _
dusmmbfmyrasamniin pacilica o 5US controver

sias.
Migmtvos e el cumpi-
} Lnfmnn::g:l'idﬂ s Esmdmawm s¢ da estabie-

G, mﬂmn#nadnnarmp:ﬂia alguna que sed corira
; iciones de esie Instrumento 0 que
jonio de 105 princiNos EﬂHmf;ﬁL

dal SISTEMA DEmerGRA ION C
mﬂmm o 13 consecucidn de sus ODyetivos.

i El respeto a los principios y normas de las Cartas de la
Organizaciin de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacidn de Eslados Americanos (OEA), y las
Declaraciones emitidas en las Reunionas Prasidancia-
les cenlroamenicanas desda mayo de 1986

MIEMBROS

Articule 5. Son Miembros dol SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA, los Estadps ceniroa-
mericanos que acepten plenamente [as obligaciones de esia
Carta, mediante su aprobacidn, ratificacidn o adhesin, y que
lo pongan en vigor de conformidad con las disposiciongs
conlenidas en el Articulo 36 del presenie Inslrumento.

Articulo 6. Los Estados Miembros se obligan a
abstenerse de adoplar medidas unilaterales que pongan en
peligro la consecuciin de los propdsilos y &l cumplimiento de
los principios fundamentales del SISTEMA DE LA INTEGRA-
CION CENTROAMERICANA,

Articulo 7. Se establece el Procedimiento de Con-
sulta Previa como sistema permanenie entre los Estados
Miembros para aquelos casos én gue mo hubiere ineamientos
pravios, en matéria de relaciones econdmicas o de coopera-
£iin cenlroameanicana exiramegionales.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Articulo 8. E1 presente Profocolo modifica 13 és-
tructura institucional de Centroamérica, regulada antenor-
mente como ODECA, y a ella estardn vinculados los drganos
¢ instiuciones de infegracion, los que gozardn de aulonomia
funcianal en el marco de una necesaria y coherenig coordina:
cidn intersectorial que asegure la ejecucin eficiente ¥ el
sequimiento consianfe de 135 decisiones emanadas de las
Reunionas de Presidentes.

Ei funcionamiento de fa estructura institucional deherd

' arﬁdesﬁfﬁbremﬁbmmf?mﬂnm o Ips secio-
res acondmico, social, cultural y politico.

Articulo 9. Los drganos & instituciones del SISTE-
MA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, deberan

uiarse por los pmpﬁsﬂﬂsrpm:ﬂﬂs dﬁﬂﬁ'ﬂﬁul‘m}h?
EWEMHNIWEHMW.HMIME

como en s praparacion de fodas sus reuniongs.

Articulo 10, Los organos e instituciones del SISTE-
MA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, deberdn
contribuir a I efectiva observancia y ejecucidn de los propd-
silos y principios de este Profocolo. Esta obligacion es impé-

11



rafiva y primaria en sus g ,fr atrbuciones de la Core
ordenamientos comple- ﬁ\ Cenlfroamericana de Jus-
mentarios 0 derivados, en LR o S ticia debern requiarse en
los cuales deberdn garan- H,-’ /‘1 \ el Estatulo de [a misma, el
fizar sigmpre la publicidad | | -~ cual deberd ser negociado
de sus resoluciones y el G, I J'V—/_ ¥ suscrito por los Estados
procedimignto abierto al e Miembros dentro de los
acceso de las personas novenla dias posteriores
segun la naluraleza de Ii_\, la entrada en vigor del
cada organo o instituciin y i " K\_/J presente Protocolo.
de ios asunlas a lratar.

El Comité Consultivo &s-

Articulo 11. El e ;

SISTEMA DE LA INTE L bt ettt K
GRACION CENTROAME- . B f\" scadimico y olras princ
FAGANA velars pov A2 6l - — pales fuerzas vivas del
ciencia y eficacia del fun- istma Centroamericanc re-

gionamiento de sus drganas @ nstifuciones asegurando la
unidad y la coherencia de su accidn intrarregional y anfe
terceros Estados, grupos de Estados v organizacionas infar-
nacionales,

ORGANGS

Articulo 12. Para la realizacidn da los fines del SIS-
TEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA se esla-

blacen los sigwentes Organos:

a La Reunidn de Prasidenips.
b.  El Consejo de Ministros.

c El Comité Efecutivo.

d. La Secretaria General
Forman Parle de este Sistema:

La Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la
Presidencia de la Repdbiica, que serd un Organo de Asesoria
¥ Consullta. Dicha reunién se reafizard ordinaniamente cada
semesire y extraordinariamente, cuando los Vicepresidentes
asilp deseen. Sus resoluciones seran adopladas por consen-
B0

Sin perjuicio de lo establecido en el Arlicuio 4 da las
Disposiciongs Transitorizs, el Paramento Cenfroamevicana
(PARLACEN) como Omano de Planteamignio, Andlisis y
Recomendacidn, cuyas funcionas i afribuciones son [as que
eslatwecen su Tratado Constifutive y Pralocoios vigentes.,

La Corte Cenfroamericana de Justicia, que garanfizard
el respeto del derecho, en (3 inferpretacidn y ejecucidn da/
presente Prolocolo y sus instrumentos complemanianos o
#c05 derivados del mismo. La inegracion, funcionamiento y

1%

presentalivas de los seciores econdmicns, sopiales v cultura-
_ . y
les, comprometidos con el esfuerzo de integracidn istmica.

Este Comité lendrd como funcidn
asesorara la Secre-
taria General sobre la politica de i3 organizacion en el desa-
rrofo de los programas que lleva 3 cabo,

REUNION DE PRESIDENTES

Artieulo 13, La REUNION DE PRESID
ENTES es el
Organo Swrga del SISTEMA DE LA INTEGRACION
NA.

Arifculo 14, 14 REUNKON
. , DE PRESIDENTES se
miegra por los Presidentes constityc
: ucion,
)88 ISR ot ales de los Eslados

5 ¥ te cada Sre,
g;amnanamwa tuando asi ko decidan los ;;T idﬂﬂfﬁr
HEUMmmﬂHDE Se adoplardn por consenso, Elpais sede dela
fe PRESIDENTES serd el Vocerg de Centroamé-
..ﬂﬂmﬂfﬂﬂmemesfmpuﬂﬂdnrammaﬁzacﬁndﬂmmmﬂ

PRESIDENTES ™. Le comesponde a la REUNION DE

conocer de los asuntos dg 13 regicn
requisran de sus decis 08 la region que
desarlt, iertad, pary aes . 1o 0 domocrac

Paz y sequridad,

DENTES.  Poricularmente a la REUNION DE PRESH

&  Defnir v diric "

m?andmj;fn-w ia politica centroamericana, estabve-
ﬂimﬂgﬁﬁm sobre ia infegracion de la regidn,
hmmmm'bﬂﬂﬂ_ Necesarias para garamiizar

los Grganos g 1. mONZaCkN de las actividadss 08

devted & inslituciones de dreq ¥ la verificacion,
¥ sequimiento de sug mandatos y decisionas.



b Amonizar las politicas exterigres de sus Estados.

c Fortalacer I3 identidad regional dentro de [ qn&mi:a
de I3 consolidacin de una Cenfroaménca unida.

¢  Aprobar, én su caso, las refprmas a este Insirumenio
que se planieen de conformidad con el Articulo 37 def

MSmo,

& Asegurar el cumplimianto de las obligaciones conteni-
das en gl presente Instrumenio &N los demas Acuer-
dos, Convenios y Profocolos constifuyen el orde-
namignta juridico de! SISTEMA DE LA INTEGRACION

CENTROAMERICANA.

k Mmﬂmmuﬁnmnmmﬂmm
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERI-

CANA
CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 16. El Consejo de Ministos estard infagra-

8D porlos Ministros del Ramo y, en caso extraorinaro, paﬁ
Viceminisho debidamente facutad. E/Ministro de! RamoC
Estado Miembro que sea el anwdaﬂmwﬂﬂ-;;?£
&l Articulo 14 dl! presente Protocolo, presidid en ese
$eMastre of Consejo de Ministros respecivg.

33 por 13 REUNION DE PRES ;
"% & su ramo y preparar los temas que pueden
' Mengionada Reunion.

Por I naturaleza de los temas & 1ata"
celabrar reuniones intersectonales.

El Consejo ca Ministros dle Relaciones Extariores 85 &l
Ogano Principal de Coardinaciin.
: o de Ios
e mwmm 17. Es Wmﬂpmmﬂ del Consal e
5tros de Relaciones :
%Mocratizacign, pacificacion, seguridad o imiento
Policos, asf como Ia coordinacidn ¥ SPTL Ly socia
Yecisignes y me:ﬁdaspummsdﬁﬂqfﬂ'ﬂf&'m nacionales
¥ ullurat qug pyean tenerrepercusiones
“Orespande iguaimente la aprobacidn 08
Wanizacidn cenral, la elaboracion 08 1 892 L iénela
G de s Rayniones de Presidentes. & i giecucian
28in antg I comunidad i .;Pﬂlmmrﬂﬂiﬂ'
Uecisiongs g o Presidentes en maténd Cor
26nal ragignaf, fa recomendacidn SOb8 EL-_-TF?GEHTWHE -
3l SISTEMADELAINTEGRACT-L 0 g abserva:
CANA, 251 com la decision sobve 1 30
“0es a2 misma.

fns Minisines

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
conocerd de [as propuesias de los distintos foros de Ministros,
a efecto de elevarias al conocimiento de la REUNION DE
PRESIDENTES con sus observaciones y recomendaciones.

Articulo 18. Es compelencia del Conssjo de log
Ministros Responsables de la Infegracidn Econdmica y Desa-
rrollo Regional, efecutar las decisiones de la REUNION DE
PRESIDENTES en materia de integracidn econdmica e impul-
sar la polftica econdmica inlegracionista en la regidn.

Articulo 19. Los Consgjos de Ministros responsa-
bles de ofros sectores lendran la responsabilidad del trata-
mignlo dé los a5unfos de su compelencia,

Articulo 20. La Reunidn infersectonal de jos Minis-
fros de Relaciones Exleriores y de los Responsabies de la
integracidn Emrmmg:a ylﬂa'sarrmh Regional tendrd como
alribucidn analizar, disculir y proponer a los Sefores Presi.
activa de la regidn en ef sislema econdmico infernacional y
efecutaria concertadamente,

.ﬂ!ﬂﬂiiﬂ.?!. Ei_qudm.rn Mﬂmmmhmﬁ
integra con la panticipacion de fodas los Ministros respectivos
H,M#ﬂﬁﬂﬁkﬁ'ﬂﬂmm,pa.run Viceministro debidaments
facuftads.

tendrd solo unvolo. Las decisiones sobve cuasliones de fondo
daﬁaﬁﬂsﬂfmfﬁim"m&m, ﬂ'{mnﬂ:ﬂara duds
spbre s/ una decision 8s de fondo o de procedimiento, se
resolvierd por mayoria de voios,

El Consejo de Ministros, en las diferentes reuniones
prdinarias, secloriales o infersecioriales, se realizard con la
frecuencia que fuére NECcesarna o a convocatoria do uno de sus
miembros o de [a REUNION DE PRESIDENTES,

Articulo 22. Sin perjuicio de lo establecido en ef
Articulo 10, las decisiones de fos Consejos serdn de abligato-
Wﬁawﬁwlmmmwmwﬂﬁw
caso, &f Consejo, previo los esfudios fécnicos ;
analizard de nuevo el asunto y acomodard la decisidn, en su
caso, al respectivo ordenamiento legal

No obstante, fales decisiones podrdn ser sjecutadas
por los Estados Mimbros que o las hubieren obyjetadp,

Articulo 23. El Comité Ejecutivo y la Secretaria

General son los Organos Permanaentes del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA,

13



COMITE EJECUTIVO

Articwlo 24.  El Comilé Ejecutivo se infegra con un
representante de cada uno de los Estados Miembros. Eslos
seran nombrados por sus Presidentes, por infermedio de los
Ministros de Relaciones Exteriores.

El Comité Ejeculivo serd presidido por el representante
del Eslado sede de la Gifima Reunidn Ordinaria de Presiden-
tes. El Comité se reunird ordinaniamente una vez por semana
y exiraordinariamante cuando sea convocadd por su Presi-
dente.

El Comilé Ejecutivo tendra las atribuciones sigulentes:;

8. Asegurar la gjecucidn eficients, por intermedio de Ig
Secretaria General, de las decisiones adoptadas en
las Reuniones de Presidentes.

b Velar porque 56 cumplan las disposiciones del presen-
te Proocolo y de sus instrumentos complementarios o
actos denvados.

e Eﬂabhmrhsm#lﬁss&cﬁ:%ypfmnmm
conducto de su Presidente, af Consejo de Ministros gl
Relaciones Extenores, a5 propuesias que sean nece.
5anas en concordancia con las direcirices
emanadas de las Reuniones de Presidentes,

d  Someler, porconducto de su Prﬂslﬂmre,ﬂﬂnnselhdg
Minisiros de Relaciones Exteriores, ef Proyesio dg
Presupuesio de la organizacion central del SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA,

e Proponer al Consejo dg Minisiros de Relaciones Exte-
rioves, el establecimiento de las Secretarias y drganas
subsidiarios que eslime convenientes pa elechivo
cumplimiento de los objelivos del SISTEMA DE 1A
INTEGRACION CENTROAMERICANA, especialiman.
fﬂparahmpmimﬂapankwmﬁndefum;bs
seclores vinculados con el desamollo intagral dg |
regian y el proceso global de infegracidn,

L Apmobaris Reglamentos e Instrumentos que ss elahy.
fen por las Secrelarias u olres drganas o Secrelarias
ol SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAME.
RICANA.

g Revisar los informes semestrales do auh-ﬂammh
Secretaria Generaly demds Secralarias ¥ trasiadaring
con [as observaciones y g l:l.5
Consafos de Ministos respectivus, al Consgjo g
Ministras de HﬂadﬂmEﬂerhms.mrmmmSm
m&sﬂﬂfﬂﬂd&f&ﬂﬂmd&mﬂmmmﬂnmﬂa
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@ la AEUNION DE PRESIDENTES, para que este
ulimo las eleve a dicha Reunidn.

h.  Las demds que sefale ef presente Protocolo y 548
Instrumentos derivados o complementarios.

SECRETARIA GENERAL

Articulo 25. L3 Secretaria General estard acango o6
un Secretario General, nombrada por la REUNION DE PAE-
SIDENTES por un periodo de cualro afips.

G ﬁﬂl’cu-'nzﬁ El Secretario General es el més ato
Lncionano administrativo del SISTEMA DE LA INTEGRA-

CION CENTROAMER K
il ICANA y tiene ia representacion legal

ra de Ios Esfados Miembms.mun:;;rmn:;ﬂa X
""'JEEI"'EE'DREIE. con allo grado de i faf -.W
cia de crterio @ inegrigiy ’ B

El Secretario General tendrd las atribuciones sigulentes:

& Pepreseniar 21 s15TEMA DE JON
LA INTEGRAC
CENTROAMERICANA en of 4mbito intermacional @
mf:ﬂi? Io establacid en e;prasmmrni
£é3 ;
Ministios. encomendado por el Consee

Elecutar o coordinar 13 giacyc
- ejecucion de fos mandatos que
;ﬁ'.e.mfe” delas Reuniones de Presidenies, Consejos %
¢
im""ﬂ" &l Reglamento Administrativo y ofros insitr
e 9@ 12 Secretaria General y someterio 3
 del Comitd Ejoeutivo,

les s co insfrumentos intermaciond”
conforma0S €N ol dmbito dp sus competercas
Instrumentg, los principios y propdsitos del prese'®

et ﬂmmgnmm&ms.wﬂ“‘

intemagionales, la cooparacd’

lécnica necesaria para el buen funciond
TEMA DE LA INTEGRACION CEN

e V el logro de los objetivos centod
oS y o, 4 S€ntido, suscibir contratos, COMV®-

o r donaciongs ¥ ofros aporfes

Fi
ﬂﬂﬂu.'a.rsuprﬂgmmade tabiors, ﬂwwhmﬂ



anual en actividades y el proyecio de presupuesto, 105
cuales presentara el Comité Efecutivo.

0. Participar con voz en lodos los Grganos del SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, actuar
como I3 Secrefaria permanente de las Reumones de
Presidentes, asequrando fambién los Semvioios de
Secretaria y los servicios i6cnicos ¥ administrativos
que fueran necesarios.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones e esie
Protocolo y de sus instrumentos dgrivados ¥ comple-
Mentarios y par fa ejecucion eficaz de [as decisiones o
las Reunlones de Presidentes y del Consejo dé Min-
It0s, por odos o organismos € inshfuck es de Inte-
Oracidn. A este efecto, el Secretand General se podrd
eUnir con dichos organismos @ instuciones, cuandd
Eue-sﬁme oportuno o por indicaciin del Comité Eject-

i
Gestionar anie os Estadas Miembros el efectivo 300"
to Ordinario y 108

Bxtraordinaring sf log hubiere.

Mombrar 0 y gaiministrativ
¥ remover el personal cnico ¥ i
08 la Secretaria General de conformioad al Reglamer

damente en cuenia uf

Mawmmmmsdﬁﬁ
ier situaciin 3 su juicio, e

Wﬂhdﬂhﬁ%ﬂﬁﬂd&m cipios (&
S‘”i‘miaﬂmmwarsumﬂaﬁm

Elercar lag i le

demds atribuciones que
Sente Pmmh:mmmmgmm drgancs
"8 las que resulten de sus instrumentas com
tarigg 0 derivados.

€ Sqletho27. L Socraris Cerer
g g 3 actuardn fomandy U
MEgﬂrsr'ma.rs.raTEm DE LA fﬁ-‘_TFfm
bl CANA y no solicitardn i reciDia"
Agung,
Féﬂfga,cz‘@r""ﬂ o Ins Estados Miembros 5°
Gongysy” CENlr0AMericanS!a del persona T2 ina en €
¥ @ no tratar de gjercer infuenc
08 sus funciones.

ﬁm:m‘"h 2. La Secrelarid qﬂﬂpgfmfﬂﬁmi T
i I3 Secrefaria cand
oy mf&er& : fﬂgfﬁ' el Wmﬂﬁiﬁ

(SIECA), la cual conservard fa personeria juridica, atribucio-
nes y funciones que ke asigna dicho Tratado.

La SIECA infarmard de sus aclividades a la Secrelaria
General, con el fin de promover el desarrollo armdnico y
equilbrado, d@ los aspectos econdmicos, con los aspeclos
politicos, sociales y culturales, an la perspectiva de fa integra-
cidn global de la regiton cenfroamericana.

DISPOSICIONES GENERALES

Ariiculo 29. E! SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA tendrd personalidad jurichca y su sede
en San Salvador, Repiblica de El Salvador, Estado con el cual
mmmﬂéunﬂcuﬂnﬁdeswemlaurganﬂnﬁnmmdﬁ

Sisfema.

Articulo 30. El SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA gozard intemacionaimente y en cada
mgdemfsmmsﬂmmﬁpacﬂaﬂmmm al
Wmmmmws y el cumplimiento de sus propdsilos.
Podrd, en paricular, adquirir 0 enajenar bienes muebles @
inmugbles, celebrar conlralos y acuerdos, cOMPArecer en
juicio, conservar fondos en cualquisr moneda y hacer fransfe-
rencias.

. El SISTEMA DE LA INTEGRACION
E-EHTH(}AHEHIEMM. podrd, en el marco d sus compelen-
s, con lerees Estados v organismos, lratados 0

erdos 08 conformidad 8 los pmp&sﬂ'ﬂs r_prmahhﬂ del
presente . Podrd también concluir acuerdos de
sociacion con toreros Estados, en donde se eslipulen dere-

D T anplemsrart ! o ¥

i ativa ¥ EfLang
ﬁfgﬂiﬂﬁfﬁ SISTEMA DE LA NTEGRACION
ﬁwmﬂmm g Sus relaciones con organismas o
Estados 0é mayor

comunicacionss telefonicas 0 glecironicas o de

mlnfa‘ﬂﬂf I comespondencia del SISTEMA DE LA
olrd ION CENTROAMERICANA, gozardn de frangui-
Estados Migmbros.

Artculo 3. £1 Consejo de Ministros de Relaciones
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Exteriores y Responzabies de la Infegracion Econdmica y &l
Dasarrollp Regional arganizard y pondrd en funcionamignto
un sistema de audioria y fscalizackin financiera de s Orga-
nos @ Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

Los resultados de la audioria y Rscalizacion financiera
se publicardn anualmente en kps Diarios Oficiales de los
Estados Miembros.

Arlticulo 34. Los instrumentos complamentanios o
derivados que se suscriban de conformidad con [as disposisio-
nes del presente Protocolo podran enlrar en vigencia median-
fe acuerdos ejeculivos.

Arlicwlo 35. Este Prolocolo y sus instrumenios
complemaniarios y denvados prevalecerdn sobra cualquisr
Convenio, Acwerdo o Profocolo suscrity enlre bs Estados
Miembros, bilateral o mullilateraimente, sobre fas materias
relacionadas con 13 integracidn cenfroamericana. No obstan-
le, quedan vigenies entre dichos Estados las disposiciones de
aquetios Convenios, Acuerdos o Tralados siempre que las
mismas no se opongan al presente instrumento u obstaculicen
el logro de sus propdsitos y objetivos.

Toda controversia sobre [ aplicacidn o inlerpretacion
de las disposiciones contenidas en el prasenie Protecolo y
demds instumentos a que se refiere el pdraio anterior,
deberd somelerse a la Gorte Cenfroamericana de Justicia,

Articulo 36. E1 presente Prolocolo serd aprobady o
ratificace por los Estados de Cenlroamérnica, de conformidad
Con SUS respectivos procedimientos constifucionales,

El Ministerio de Relacionas Extoriores de la Repiblica
die El Salvador sevd depositario inicial de los Instrumentos de
Ratificacion y Adhesidn del presenle instrumento, debiandy

traskadarios, para su dapdsito final, a la Secretaria Ge
cuando ésta enfre en funciongs. s

Este Protocolo fendrd duracidn indefinida y antrars &n
vigencia para los Eslados que lo hayan ratificade, ocho dias
despuésd&&aremamquemmaynrfadahs&rm
signalarios de la Carta de la ODECA deposilen sus instrumen.
Ios de ratificacidn.

Uina vez en vigencia se depositard copia cerifin ada
ﬁ:ﬂma&mm Secretarias Generalas de jg Eﬁu'duyﬁgd;:

El presente Protocolo queda abisro 5 & adhesidn ga

Belics, que también podrd negociar un acuerdo de asociacion
o vinculacion.

Aﬂ.rm_di:r 37. Los proyeclos de reformas al Protocolo
seran sometidos a consideracidn de la REUNION DE PRES!-

DENTES, por intermechio del Consejo de Ministros de Relasio-
nas Exteriores,

Articulo 38. Esie Instrumento no admite resernvas.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1. Los Organos e Institugiones creadas en
gl marmaﬂ Pmueu'ﬁ-nr'en_ru para Establecer la Paz Firme ¥
Durader, ay lnt.z grfgr‘nadﬂs en &sfum;;

este Profocolo serdn
fﬂETELM DE LA INTEGRACION EEHTH'EJAMEH% sf
TR oo s s e
nica, de
e e agmrm@mesrm de los ordena-

infegracionisias precedentas

; - Mientras se integra ef Comité Ejecutivo,
Minsios do Relaciope Emﬂ';d&mnm el Consejo de

mmmﬁ&h Para los efoctos de o establecido en ¢l

35y en fantp '

Cen @ no eslé integrada la Corté
¢m-g:i"] de Justicia, lag mnm:siaﬂsgrm la aph-
mmre%mmhm" 96 las disposiciones contenidas en e
Centroameriang, eoberd conocertas el Conseo o

- o= Wehlroamericanas fiom esents Pro-
A0 8N Seis i 5 a.r:lﬂm‘p«f i
cipio def Dy .!n"g”la'hl'ﬂ'a-i en la Ciudad de Tegueigalpa, Mu

mlﬂﬂﬂfﬂlmﬂsdﬂ'ﬁnﬁﬂ.'m' bm.jﬂmgmdﬂanWﬂ-E a lps frece

vecienips noventa y uno:
Flatagi
Pmﬁ?ﬂamc;d“" Fournior  Alkvedo F, Gristiand Burkard
Flepiblica do Costa ficy Rapicnle de ia
Jorge Barrans Repablica de E| Salvador
F"na:iﬁnuda E“h Ratael Leanardo Callajas Rof
Repiblicy g Gualamat, Fma:mim d?i'lalﬂﬂ'
Wiolpin
Wil Hama e Chamoms  Guiliarma, Endara Gallmany
FiBpiblics & Prasidento de |a

" 4 blica dis Panamé
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05 Presidentes de Costa ACUERDAN:

Rica, El Salvader, Guate-

mala, Honduras, Nicaragua

¥ Panama, con la presencia

del Primer Minisiro de Bel-

C8 en calidad de observa-
dov, reunidos en Tegueigalpa, Rapdbii-
ca de Honduras, los dias 12 y 13 de
diciembre de 19591, para examinar los
desafios politicos, econdmicos y socia-
les que enfrenta la regidn y procurar,
sobra fa base de sus afinidades funda-
menlales, respuestas que saisfagan las
aspiraciones y legitimos requenimientos
de los pueblos centroamericanps,

Consclentes de que lps pueblos
cénfroamevicanos aspiran a una demo-
gracia donde fa prictica politica pluralis-
fa, fos devechos humanos y las libera-
des civicas conslituyen el fundamenta
del consenso colactivo,

Convencidas de que para afian-
zarla paz firme y duradera en Centroa-
ménca as indispensable asequrar con-
diciones de vida adecuadas para nues-
tras pueblos, y que &l desarmolio humano
¥ la superacion de las desiguaidadas
sociales son refos fundamentales para
laconsolidaciin de Centroamérica coma
una regicn o paz, bberfad, democracia
¥ desarrolio,

Tomando en cuenla la unidad
geogrdfica del istmo, la existancia de
una identidad centroamericana v la
necesidad de impulsar el deszarolo
econdmico y social de la regidn a fravis
de un renovado esquema de integra-
cidn,

118

1,

Reiterar Ia importancia def *Pro.
cedimienfo de Esquipulas™ que,
COMO un kdo dnico, armdnico g
500 pacificacidn y demacratiza-
cidn de! lstmo Cemaamemmm,
necesaro e indispensable para
el desamollo sostenible de I3
"e010n, orientado a la superacign
integral de I3 persona humang

necesidad de alcanzar ia pag fir.
ME ¥ curadera de I regidn me-
diante la consplidacidn def Esyg.
do de Derecho, elfontalecimiany
de las instituciones democrsti.
685, el respeto imestricty g jo

humanos y fa regon;.

ompramiso de Tegucigapgr
dedicado al desarollo pyman,
de fodos los centroamerigangs
6on especial dnfasis gn [3 jnfan,
Cia ¥ juveniug,

GRA-
CIoN EENTFDAMEH .
que enmarca ICANA

wQanca de ig

boda 12 estrucyrg
Regitn parg reali.

57 M

Zar 1a integracidn en todos sus
ambitos, asegurando el segut-
miemte de las decisiongs de 13
Reunidn de Presidentes y coond-
nando la efecucion de las mis-
Mas en Ia parspectiva de la real-
2acidn de Centroamérica como
Regidn de Paz, Libertad, Demo-
cracia y Desarrolio.

Identificar también este acuerdo
como PROTOCOLO DE TEGU-
CIGALPA en reconocimiento ala
hospitalidad de la ciudad &
donde se negocid y firmd el mis-
ma.

mFMeprﬁenmdﬂP:f
isidn de Seguridad en ré:
lacign con los trabajos que s¢
aesarrollan para concluir un
dcuerdo en materia de segur
dadl, verificacion, control y limila-
Cidn de armamentos y efectives
miltares en la regidn,

Los Presidentes de Costa Rica
Guatemals, Honduras, Nicaragué
¥ Panamé, se congratutan porfos
avances logrados en el Procesd
e Paz que, bajo los auspicios
del Secretario General de 18
Naciones Unidas, sa reakizaenla
hermana Republica de El S
dor. Asimismo, manifiestan 4
ésperanza de que en la proxima
ronda de conversaciones, 8 M8
Wzarse en Nueva York i

Suscribirse of acuerdo definiv®
que ponga fin al conflicto armad
en Ef Savador y o FMLN 58
incomore a ta vida civil, instilued™




nal y politica del pais, previo al
desarme y desmovilizaciin coma
grupo imeguiar armado, para que
el pueblp salvadprefo pueda
obtener la paz y franquilidad Que
tanto anhela. Redteran asimisma
su decidido apayo al Presidente
Alfradio F. ﬂ:ﬁ'anfaﬂ i]u pﬂﬂ{rﬂﬂi
de pacificacion y de DUSEA!. ¢
travéss del didlogo, acuerdos pali-
licos a beneficio general que
cansoliden i democracia, prole-
fan los derechos cludadanos ¥
logren I reconciliacion de 12
sociedad salvadorena.

Los Presidentes de Costa Aicd,
El Salvador, Honduras, Nicaré:
guay Panamé refleraron U apoya
al Plan de Paz Total del Presi-
dente Serrano, manifestando U
salisfaccidn por fos logros aican-

fa reconcifiacidn de 13 5 i
guatemalteca, mediante fa rev”
comoracidn pacifica de las ue"
zas imegulares a la vida Givica-
politica, dantro del marco const
lucional

Al ratilicar su solidanidad :ﬂ;!’;‘i
procesos de paz que S
levando a cabo en E1 Salvador ¥
Gualemala, instan a las orgar”
Zaciones internacionales 8 U
56y rospaldarelesfuerzodeesios
gobimos pr lograr el fin 08 195
conflictos armados, como 41
requisito vital para &l bﬂ"ﬂﬂ?‘_’
del desarrollo de la nifez, 1@ J;'n
ventud y fa mujer que habitd. 4
dreas afecladas porla ""E"‘E””':E
al mismo tigmpo, recomienda’ ?
esos organismos, planiica” =
ciones origntadas a que 14 59
nidad internacional

fignen orgntados & favorecer &
poblaciones afectadas por los
conflictos.

Exmgansupfﬂfumam
cidn por el hecho de que algunas
grgamacbﬂushummﬂanasmn
gn subuenale, para

abtgner de elos ayuds, que i-
ment ha venido a pro-
mnmhamﬂﬁehm.

que por largos afos se ﬂ'a' .
raz6n por [ cual, recomiendan a

ohigngan fuera de 3 regin
msmm'n&ﬂ- sirvigndo para afeciar
a(in mds las ya précanas siud-
505 palses.

ONeS
Naraz de Cudlar por sus contt

nuados esfUBzos a:lla:.ﬂﬂk'ﬂ s
Esquipd
proceso 0é

1.

13.

w—

valasas recomendacionss pre-
sentadas por el Parlamenio
Ceniroamenicang con respecio
del gesarrodlo humano en Iz rg-
gidn; & la educacion de Ia fuven-
lud; a la segunidad wvial para pro-
teger personas y bienes que tran-
aiten en las cameleras del [stmo;
¥ & la necesidad de velar por los
infereses de los inmigrantes
cenlroamencanos en el extranje-
o ¥, en parficular, en Estagdos
Unidlas de Aménica.

Manifestar su complacencia por
Ia reciente instalacion del institu-
o Centroamericano de Derecho
dela Integracidn (INCADI), crea-
do por acuerdo del Consefo
Superior Universitario Cenfroa-
mencano (CSUCA), que tendrd
su sede en la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de Honduras, para
propiciar las formas juridicas que
gaen segunidad a las relaciones
ge integracidn entre lodos los
Estados dia la regidn y a las de
cooperacidn entre ésios y terce-
oS paisEs

Respaldar la realizacidn de la
segunda Reunldn Internacional
del Comité de Seguimiento de
CIREFCA, previsla a realizarse
en El Salvador en e mes de abril
de 1892, solicilando a la Comuni-
dad Infermacional gue manienga
¥ amplia e apoyo a los progra-
mas y proyecios prionlanios, deli-
nidos y presentados por ios cen-
froamericanos denfro de fa eje-
cucitn def Plan de Accidn adop-
[ade en mayo de 1589,

Instruir @ los Presidentes de los
Bancos Cenlrales de [a region
para que conjuntamente con I8
Comisign Cenlroamenicana Per-
manenie para la eradicacidn de
la produccidn, consumo, frfico,
w0 indebido de esfupelacienfes




14,

15

16.

17

y sustancias psicolrdpicas y dell-
los conexas, analicen y propon-
gan soluciongs en tormo al pro-
blema de legalizacion de acfivos
de procedencia criminal

Dastacar la importancia de los
procesos de descentralizacidn
que procuran el fortalecimienio
de los gobiernos locales y la
ampliaciin de sus compelencias
con el propasito de responder de
manera inmediala a las deman-
das sociales de los pueblos del
istmo.

Expresar que I3 compieja crisis
economica y social de 1a region,
as/ como Ia impostergable nece-
sidad de impulsar el desamoilo
infegral ae los pueblos centroa-
MErncanas, requisren, en lodo
momento, del concurso de i3
cooperacion internacionall

Destacar [a necesidsd de acelp-
rar las acciones concodadas
regionalmente que conduzcan 3

meta requisre de un didiogo in-
lenso y de una mayor coopera-
cidn de la comunidad infernacio-
nal

En este sentido, nos complace
m&lﬂﬂﬂfﬁmm{.
50 ol Banco inferamenicans de
Desarrolio con un programa
especiaimente disefiado para
apoyar [a inlegracion y el desa-
rrodlo regional del istmo canlroa-
Mmericang, y para coordinar un
Grupa Consultvo Regional, cu-
yos resulfados esperamos con
infergs,

Sefalar que la disponibilidad de
Mevos recursos concesionales
se ransforma en un elgmento

18

14,

crucial para el financiamiento de
fa inversidn pibiica, sobre todo
en las areas soclales, imprescin-
dite para &l logro de Ips objeri-
vos de desamollo con equidad
que nos hemos planteads los
gobiernas delistmo, en particular
parque el aclual perfilde la deuda
exlerna impone cargas exces-
vas sobre nuestras finanzas

Hacer un liamado a bos gobiermos
miembros del Banco Interamer.
cano de Desarrollo a considerar
el tema de la disponibilidad de
durante [a Asambiea Anyal de
Gobemadares que se levar a
cabo en I2 Repiblica Dominicg.
na en abril dg 1992,

Instar a las partes contatanpes
del GATT, en especial a los pai.
585 08 la Comunidad £

pala que el banana spg incluido
en las I

comantil qug =uwmarm
cerse el Mercado Unico Eurgpag
en 1993, &5 el desen de nupsims
paises que el accesg al mercady

disciplings del GATT
rando fos intereses de los pajses

AGP-'EE. ¥ fos CORSLmE
BUNOPE0S. S

? . |m'- indispens Para I3
nlegraciin dal 1stmo facilitar |
ia cantrg.

insgrcidn de Iz
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22,

amearicana en ef comercio infer-
nacional.

Ratificarla importancia del Acuer-
do de Complementacidn Econd-
mica entre México y los palses
Centroamericanos, suscrifo en la
Cludad de Tuxtla Gutiérrez y, con
&l proposilo de acelerar la confor-
macion de una zona de W@
comercio entre ambas regiongs,
inslruira los Ministros Responsa-
bles de la Infegracidn Econdmica
Centroamericana y Desamolio
Regional a armonizar todos los
instrumentos de comercio, tales
como reglas de onigen, keyes
antidumping, y ofros de politica
Comevcial, para que exista i3
compatibilidad y coordinacin
Necesaria en las negociaciones )
sirva para normar el marco dé
Regociaciones con miras a und
convergencia en [a mela de whd
Zona de litve comercio.

Manifestar su satisfaccion por &
celebracidn de la Primera Rew-
nién Canjunta entre representan-
les de los Gobiernos de Veng-
2Uela y Centroamérica para rea
lizar el programa de Iberacion
comercial contenido en las basss
del Acuerdo Marco sobre Comer-
Cio & Inversidn entre Venezuels
los Paises Centroamaericanos. A
SU vez, expresar su esperanid
e que el Gobierno de Venezusl
realice (a5 acciones correspot
dientes con el fin de que 58 ﬂ:
gue, &N un breve plazo, a la 0"
Iormacion de ung zona de M€
comercip,

Expresar su complacencia por
Ios significativas avances akca”
2ados por el Banco Centroame”™
€ano de Integracidn Econdmca
&N 5U proceso de fortalecimien
nstitucional y financero. Man"
festar su satistaceidn por 3 4P
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24,

25,

bacién y ratificacidn, por fodos
los paises centroamericanos, del
Prolocolo que modifica el Conve-
nio Constitutive de ia Institucion,
que facilia la incorporacion de
socios extramegionales, lo cual
fortalece al BCIE como drgand
financiero regional, y de consulta
y concertacion enire fuentes ae
recursos extemos y paises cen-
irpamericanos, para i ejecucion
de programas y proyectos priori
tarios de desarrofl econdmico ¥

social

Congratularse por las gestiones
que realiza e/ BCIE con Naciones
Unidas con el fin de constituir un

los paises cooperanies para que
apoyen 18 constitucidn de dicha

Insziruir 8 [0 Minisiros Hﬂ-‘iﬂﬂ"'
cables de Ia Integracidn Econd-
mica Centroamericana y Desa-
oo Reglonel e, pod
compelentes anai.
qugpmaedﬂﬂﬂ'fﬂ'wdﬂ
mecanismos para el desmante-
{amignto de los obstaculos no
srancelarios que impiden ol
comercio en forma fiuida entre
Panamd y el resto de los paises
qu&mﬂfﬂfmﬂ" gl lsimo centrod-
mencani.

Destacar los fmportanies avam

Comunidades Eurapeas para que

27.

desarrolio hidroeléctrico regional

Wmmmﬂ

proyectos hidroeléclricos y de
distribucion que deben impulsar
asi como para que definan una
esiralegia para promover el fi-
nanciamiento de esos proyectos
regionales con la paricipacidn
del seclor privado, fante centioa-
mericang como axtramegional, y
die la cooperacidn infernacional y
de armania con el proyecio og
interconexion elécinica que pro-
muave el Grupo de los Tres y con
las definicionas del SIPAC, todd
con el fin de resalver los requert-
mientos fuluros de enargia de I3
rmfﬁﬂr FEdI'.H:ﬁ" ZUF Wﬂﬂs ¥
j . incrementar la
nrenaemﬂanhﬁems&nm
pléciricos a paises fuera de fa

ragian.

Expresar su complacencia por la
ratificacitn, por parte dal Sobera-
no Congreso Nacional de Hon-
duras, del Acuerdo Muliateral
Transitorio de Libve Comercio
entre las Republicas de Hondu-
ras y las Repibiicas de Guate-
mala, EI Salvador, Costa Ria y
Nicaragua y exhaorfar a las autor-

dades comespondipntes d@ 108

demds paises @ poner en viger-
cia dicho Acuerdo a la mayor
bravedad posible.

Manifestar su complacencia par
la suscripcidn de os Acuerdos
Marco de Comercio @ loversion
por parte de fodos los paises 06!
drea con Estados Unidos ae

29,

Regidn sin peruicio deé los avan-
ces bilaterales que puedan lograr
los paises indvidualmenie,

Destacar la imporiancia de &
Reunidn de lbs Gabineles Eco-
ndmicos de los paises del lsimo
Centroamericano, & instar a los

da dicho foro, & efec-
fo gue se proceds & establecer
los mecanismos y lineamigntos
que conduzean a una armoniza-
cidn y convergencia en la orien-
facidn de las pollicas macroeco-
nomicas.

Expresar su cOmMpiacencia por
los logros alcanzados por [
SIECA an su proceso de fortale-
cimiento instilucional congruente
con el papel protagdnico que e
comesponce  como  Secrelaria
Economica de @& Iniegraciin
deniro del contexio canlroameri-
cang. En ese sentido, insfan a la
Comunidad Infermacional para
que colaboven con su foralec-
mignia tdenico y financien.

Dacidir gue la Comigidn Regional
de Asunios Sociales estard inle-
grada por las Primeras Damas
de Centroamérica y por un Minis-
fro del Arga Social designade por
gl Presidente de la Repdblica.

La Comisidn tendrd las sigulentes
alribuciones:

d.

Coordinar a nivel regional los
esfugrzos de los Gabineles So-
clales de  cada pais.

Dar seguimients a ks mandatos
emanados dé fas Cumbres en o
que concieme al drea social y
velar por su efectivo cumplimien-
fa.

Ewaluar los informes de activida-
des presentados por los Gabine-




3.

les Sociales y presenlarios en
forma consolidada, con sus ob-
servaciongs y recomendacionas
a la Comisién Ejeculiva para su
consideracidn en las Cumbras.

Apoyarel Consejo Regional para

Sociales y, en tal senlido, desta-
car la imparfancia de kos Progra-
mas de los Menores en Circuns-
lancias Especiales. Al efecto,
instruir 3 los Ministros compeden-
tes de los respectivos paises a
gstudiar y adoptar mecanismos
financieros dgiles y oporfunos
para [ sjecucin de dichos Pro-
gramds.

Reconocar el avance logrado en
la ejecucidn del Plan de Accidn
para la Agriculiura Centroameri-
cana e instan a los Ministros
Responsablas de @ Infegracidn
Economica Centroamericana y
Desarroliy Regional y da Agricwl-
tura & realizaro.

Reiterar la imporiancia que como
un mecanismo de cooperaciin
jpara la regian Hene la Asociaciin
ppara la Democracia y el Desarmo-
o de América Central (ADD),
foro que retng a los paises cen-
Foamericanos con socios exira-
rregionates para el didlogo con
miras al establscimienio de una
boisa de proyectos que los pai-
£85 cenlfoamencanas presanten
como prioritanios para el forale-
cimiento de las insfituciones
democralicas e impulsar el desa-
ol econdmico y social de fa
ragidn.

Acogercon beneplacilo los docu-
mentos emanacdos de los Grupos
de Trabajo I: Democracia y II:
Desarollo, en log que Aménica
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Central define sus prioridades y
plantea sus requevimisnfos en
dichas malerias, con vislas 3 I3
Reunidn Plenaria que se cele-
brara en Otfawa, Canadd, en of
mes de enero de 1992, roafir-
mando los principios que para
Centroamérica orignian el fu
cionamienfo de esta Asociacidn,
contenidos en los anexos de di-
cho documento.

Subrayar la importancia de Ja
celabraciin de la primera Rey-
midn Ministerial entre los paises
migmbros de la Comunidad el
Caribe (CARICOM) y ks paises
cemlroamerncanos, a fevarse 3
cabo en la Ciudad de San Pedry
de Sula, los dias 29, 30 y 31 de
enerp de 1392,

Manifestar su complacenciz por
la visita del Ministro de Relacio-
nes Exteriores de la Repdblicg
de China, encabezando ung
Delegacidn en ocasidn de |y
Cumbre, expresidn delinterds de
5l pals de contribuir al desarrollg
dela regidn. Sefalar su saistac.
6N por la incororacidn d Ia
extrarregional de Banco Canrp.
americano de Integracion Eee.
ndmica (BCIE). =

Sefalar la i

“Centroamérica: Sajyg

2 la hiciativg
¥ Paz

hacia el Desarrollo y Ia Democra-
cia” ¥ otorgar 3 mas alia priod-
dad y apoyo poiitico y financien
para &l desarrolio urgente de los
Planes Nacionales de Prevan-
cigny Controldel Cdlara, asicomo
ia decision de alcanzar la efimi-
nacion del sarampidn en la re-
gidn para 1997.

Apoyar I3 propuesta de Panamd
de encontrar mecanismos pasa
recuperar el Instifutp Conmemo-
rativo Gorgas, comao laboralono
cenfroamericano.

Reafirmar su compromiso con 1
proteccion del medio ambignig
hacia la instauracidn de un nuevo
Orden Ecoldgico Regional, dest
nado a garantizar un proceso ¢
desarrolio sostenible. En este
Sentido, los Presidentes recibie-
ron de la Comisidn Centroamen’-
cana de Ambiante y Desamolio
una propuesta de “Declaracion
de Centroamérica para UNCEDY
92" Al agradecer a la Comisidn,
& instruyen a que continge 5uS
confaclos con las autoridades
respectivas de sus gobigmos con
el fin de precisar propuesias
concrefas,

Expresar su respaldo a la pro-
Puesta de Costa Rica con el fin
de que en la prdxima conferencia
de las Naciones Unidas para &f
Medio Ambient y Desamolo
(UNCED) a celebrarse en Brasi
el priximo afio, se establezca U1
Consgjo el Plangta Tiend’
Confomado por un grupe de
Personalidades emingnfes, cO
&l propdsito de discutir aspecios
:;"ﬂdiaﬁas sobre madio ambien-

Brindar su apoyo a la iniciativa
Programa Regional sobre Mu"
fer, Medio Ambignte y Desart”
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A

llo" impuisada por fas Primeras
Damas Cenlroamericanas, ¥ s0-
licitar g la Comisidn Centroamer-
cana de Ambignie y Desarrollo |3
pronta definicion de una gsirate-
gia en esta materia para la re-
gidn.

Instruir 2 13 Comision Centroa-
mericana de Ambignte ¥ Desa-
rroll para que, &n contacto con
135 auloridades de sus gobier
nos, formule una propuesta re-
gional en materia dg cambio cl-
mético tomando en_cuenta @
propuesta de Costa Aica

Instruir & Jos respectivas Minis-
tros o Encargados del 5“3'3"‘;‘;

o Controamericans 08
Vivienday Asentamignfos Humé
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desarrolio integral de vivienda y
gsentamigntos humanos, enfali-
zando la adopeidn de politicas y
gsirategias nacionales congruen-
les con la integracion centroame-
ricana.

Solicitar el respaldo internacio-
nal al Plan de Inversiones en &l
Saclor Transports, PRODECA,
elabarado por los Minisiros Aes-
ponsablgs del ramo, onentado a
brindarmejores condiciangs, para
el comercio infemacional y régio-
nal, rmpﬂﬂm,mraw
las gxporiaciones no tradiciona-
jes.

r la inchusidn dE.I';‘i';ml::f
Programa dé Cameleras ,
gracidn de cualro proyeclos ﬁ
rehabiitacion y un proyecto
construccion nuavo denlro dﬂf

derdn los 5 ceniroame-

ricanqs de transporte hasta Pan-
amé.

diferentes CAMPOS,
Eseﬂﬂs documentos angxos &

Hwﬁgﬂ!‘ﬂ ﬂﬁ’dﬂfﬂ'ﬂdﬂ

informe da la Coamisidn de
Asunios Sociales.

Documentos “La Opeidn
Estratégica: Salud deniro
de un Desarrolio Susten-
table con Equidad™

“Las Repercusiones de [a
Crisis Econdmica de los
B0 en Ia Salud de Centro-
america, larespuestapara
el cambio en los 80.

Informe de! Consejo de
Ministros de Agricultura
del Istmo Cenfroamerica-
mo.

Documento "Acuerdos de
los Ministros de Educa-
cidn de Centroamérica en
Apoyo ala Cumbre Prasi-
dencial”,

Documenio de les Minis-
iras de Trabajo “Polilicas
de Desarrollo Social”,

Proyecto Regional de
Desarrollo  Cientifico y
Tecnoldgico de los Secto-
res Productivas.

Plan de Accidn para el
Desarrollp  Turistico de
Canlroamdrica: El Turis-
me, Fachar de Desarralio.

Pian Regional de Orde-
nacion y Desarrolio de i3
Pesca para el lstmo Cen-
troamericano.

Propuestade Declaracidn
Centroamencana para la
Conferencia Mundial 50-
bre ol Madio Ambignie y
Desarrolio (UNCED/S2).

Propuestade Declaraciin
Cenlroamericana sobre
Cambios Chiméticos.




i Propuesta del Consejo

quema de fas relaciones infermna- reafirmar su apoyo a las gestio-
Regional para la Atencidin cionales. nes que efectia la Organizacidn
infegral del Menor con de los Estados Amernicanos, para
Discapacidad. Los Presidentes sefialaron ia el restablecimiento de la demo-
necesidad de dinamizar el didlp- cracia y del orden constitucional
k. Declaracidnde Tegucigal- go Norfe-Sur como mecanismo de esg pais.
pa de la Federacion de para definir vias de cooperacidn
Municipios del Istmo econdmica y de inltercambio 43 Reunirse al4 ¥ 5de funip dg 1992
Centraamericano (FEM- comercial que permitan que este en la Repiblica de Nicaragua.
CA). MUGVD esquema promueva un
desarrolo econdmico justo y 44  Los Prasidentes de Cosla Rica,
40. Al saludar la presencia del Pri- equilbrado, resaltando la impor- El Salvador, Gualemala, Nicara-
mer Ministro de Belice, sefior lancia que para esios efectos gua y Panam, asi como &l Pri-
George Price, invilan & esle her- liene la reestructuracion de I3 mer Ministro de Belice, agrade-
papel de signiicativa importan- sobre Comercio y Desamolly, el ras, Licenciado Rafas! Leonardo
cia en el proceso de desanallo @ Grupo de los 77 y el Movimiento Callejas, y por su intermedio al
integracion del istmo. de Paises no Alingados. Gobiemo y al pueblo de Hondu-
h A alancid-
41. Al anaiizar las profundas frans- Condenar endrgicaments &l Gol- E mﬂﬁﬁmw
formacionas que tienan lugar en pe de Estado pampeirado en Haitf decisvamente al éxito de 1
[a escena politica internacional, B contra del Gobiemo electo, y Reunidn
expresaron su satisfaccion por la ,
consolidaciin de la democracia s
i , egucigalpa, MDC, Rapg 4
o s SR
popular ugvela salv, -
da de h:m mﬂﬂﬁm ﬁiﬁ‘é’iﬁ AL IERON FarER ALFREDO F, CRISTIANI BURKARD
008, Sociales, BCONOMICos y cUl-  Repoblica do Costa Fica E:m;&é?smw
uraies de los puebios. JORGE SERRANG ELIAS
' RAFAEL LEONARDO CALLEAS ROMERD
: Frasidonte do la Pragidenta dg |5
Al mismo fiempo, expresaron sy Repablica de Guatemata Fopdblica te Honduras
esperanza de que los confliclos
miliares que adn subsisten en el :E:.il’:u&;ﬁtgm OF CHAMORRO &EL'I:;HM ENDARA GALIMANY
mundo se resuelvan prontamen-  Repdblica de Nicaragua Repsiblica da Pang 2
fe por a via pacifica, y no amena-
cen la estabilidad que comienza O INVITADO
a emerger denfro del nuevo es-




Renvila RELACKDNES INTERMACIOMALES, 37
Esousain da Beiacinrsd haimockonakos.
Unkndeiciad Nocional. Hoeadia, Cosha Riso
Sagiands nmeslve de 1992,

o 125129,

DECLARACION DE NASSAU

Aprobada en la Tercera Sesion Plenaria del Vigésimo
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos

Massau, Las Bahamas, 18 de mayo de 1982
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1 o5 Minisiros de Relacionas Exleriores y Je-

_. | fes de Delegacion de los Estados Miem-
| bws de [a Organizaciin de ks Estados

| Americanos (OEA), reunidos en el vigési-
_ | mo segundo periodo ordinano de sesiones

dela Asamblea Generalde la OEA en Nas-
sau, Las Bahamas;

Convencidas de que la misidn hisidrica
de América e olvecer a sus pueblos una lerma
de liberlad y un ambiente favorable para el
oesarrollp de su personalidad y 1a realizacidn
e sus jusias aspiraciones;

Tenigndo en cuenta que este afio se
conmemaora el Quinta Centenario de! Encuen-
fro de Dos Mundos y de Diversas Culfuras,
marcado por la Negada de Cristobal Coidn ef
12 de oclubre de 1492 a I3 isla de Guanaha-
ni, ahora San Salvador;

Healirmando an esta histdrica ocasidn,
que nuesira region ha definide su identidad
propia, uno de CUY0S fasgos esenciales es g
adopcidn del sistema poiilico-demecratico
como garanfia de [as refaciones pacificas
entre lodos sus habdantes y el pleno respeto
por [a diversidad cuttural de sus puebios.

Recordando que el predmbuly de Ia
Caria dg la OEA eslablece que “la democracis
represenialiva es condicidn indispensable para
fa estabilidad, la paz y el desamollo de la
regidn’;

Considarando que conforme al articulo
2 de la Carta de la Organizacion, uno de sus
propdsitos asenciales as Promover ¥ conso-

—n

bdar la democracia representativa denire del
respeto al principio de no intervencidn®™

Reafirmando que los principios consa-
grados en la Gagfadehﬂf.ﬂybsi:‘eai'&sde
paz, democracia, justicia social, desarmllo
ntegral y solidaridad constituyen la base per-
mananie del sistema inferamericang;
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que debe alentarse y fortalocerse 1a coopera-
cidn, de modo que esta tendencia se arraigue
y se fome duradera;

Destacando que la extrema pobreza y
las desigualdades economicas y sociales son
enemigas de la consolidacion y la esfabilidad
de la damocracia representativa en el Hemis-

ferio;

Reconociends, asimisma, el iderazgo
asumido poria OEA y sus aportes positivas al
fortalacimiento, la consolidacidn y la defensa
de [3 democracia representativa en el hemis-
ferio.

Enfatizando Ia necesidad de asequrar
todas los individuos, sin distingidn og
raza, nacionalidad, credo o sexo, &f pleno
de los derechos humanos y las Kberta-

das fundamentaies;

Profundamente convencidos de que
dabido a sus distintas origenes y anecadsn-
fes, mpumsdﬂﬂm&ri:apaﬁﬂﬂfamspun-
sabilidad histdrica de desempefiar un pape!
fundamental y ejemplar en Ia lucha contra ef
racismo y 1a discrimin acidn racial

Alabando la Declaracidnde 1932 como
Afio Intemacional de &5 Naciones Unidas

lacidin con estos 1emas,
rganos, organismos y entidades dé 5 Orga
H.I‘.I'ﬂ:ﬂﬂ gn pa gl Instifulo #‘i‘dﬁﬂﬂﬂrﬂ

Reconociends el valor del respeto
acordado al medio ambiente por las culluras
de los pueblos indigenas y las lecciones que
g5 posible extraer dé sus conocimientos en
cuanto 8 su uso y adminisiraciin sustenta-

bles;

Afirmando su conviccidn de que el

a las culturas y recursos de Ia regidn,
por medio del desaroll econdmico, es un
aspecto importante del conceplo hemisférico
de desarrolo integral y constluye un elemen-
Io esencial de la oblencidn de la estabiidad
politica y econdmica de la regidn.

Il

Reconociendo gue adn no se ha logra-
do el objetiva del desamolio infegralde los Es-
tados Mismbros de la OEA, segan lo estipuls-
do en la Carta de la Organizacidn, que &
mm:apfadad&sarrnibwﬂgraﬂsampi’am
hspnmﬂimmﬁﬂddadrmacﬁﬂm-
foramericanas, y que comprende metas de
desarrollp en los campos acondmica, social
aducacional, cuttural, ambigntal, cientifico y
tacnoldgico fijadas por cada pais;

Reconociends, a0gmas, que los Esta-
dos Miembros comparten |3 responsabilidad
da protager &l medio ambiente, ¥ que los
paises desamoliados deben apoyar, ademas

|
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de los programas existentes, Ia afluencia cre-
clente de capitaly lecnologias no confaminan-
Ies a los paisas en desarrolio por medio ol 2
cooperacidn econdmica, con el fin de asequ-
rar su pléna participaciin en los esfuerzos in-
lernacionales para proteger el medio ambrien-
fe y fomentar el desamollp sustentable;

Defensores de las aspiraciones legiti
mas de los Estados Miembros en cuanto al
desarrolio econdmico y social, fomando en
cuenta el vinculo positivo que existe entre los
mayares niveles de desarrallp econdmico y el
aprovechamignto sustentable del medio
ambiente de esos paises;

Conscienles de que sin una coopera-
cion inernacional mds ampla para encarar
fos problemas econdmicos y sociales de los
paizes de América Laling y el Cariba, inciui-
dos. el endeudamienio externa, i3 falta de
lecnologias avanzadas, apropiadas y limpias,
¥ los miveles insuficientes de inversiones pro-
ductivas, es posible que se agudicen las con-
diciones pemiciosas para los pueblos y of
medio ambienta del hemisferio;

Observando que los dingenles mun-
diales se reunirdn en [a Cumbre de [a Tierra,
en Rio deJaneiro, del 3 al 14 de jumio de 15832
para trazar los lineamientos para la coopera-
cién infemacional en materia de medio am-
bisnte y desarralio, y observando, ademas, Iz
creciente dedicacidn a las consultas y la cola-
boracidn internacionales en relacion con es-
ios lemas;

Reconociendo el importante papel qua
pueds desempefiarla Omanizacidn de log Ez.
tados Americanos como foro para el i
origntado a la formuwlacion de la contribucidn
hemisférica para enfrentar la prueba de lograr
el desarmolio integral de los Estados Miembros
te América Latina y ef Canbe, en un marco de
desarrollo hemisfénico sustentabla.

DECLARAN:

1. 5ucompromiso renovado e indecling-

ble con el fortalecimiento, Ia defensa ¥ la pro-
mocion de la democracia representativa ¥ los
derechos humanos en el hemisferio, y &
imperio dg Ia ley dentro del marco de ios prin-
cipios de awtodelerminacion, no intervencign
_-,{;Eirﬁ:'arﬁad. consagrados en la Canta de Iz

£ Su delerminacidn de [rabajar por [a
adopaidn y puesta en praclica de programas
e cooperacitn para el desarrofio en Ambitos
mm como exirema pobreza, inteqracidn
regianal, iberalizacidn del comercip, fy in.
L".E'Ei:"-““"’“ﬂ salud, educacidn, medio am-
BMiE ¥ ciencia y tecnologia, con objeto
fortalecer Ia democracia reprasentativa, de

d. Su fime compromiso con I solucidn

dg las El:lﬂ!.l‘-'.JI-'Emms par mﬁ:ﬂnﬁ MI
1008,

conforme ala Carta de la OEA, log tratadios in.

ternacionales y el derachy internacionat

complementar
mayo despleguo a o previsto o f s
cion AGRES 1080 (Xx1-0/91 I

ll




Il

ajercicio efectivo de la demacracia represen-
tativa.

g  Su firme decisidn de trabajar para la
mmmemmmm:ammnm
racismo y discriminacidn racial en el hemiste-
rio y &n fodo &l mundo.

9, Sufirme apoyo al Afig rnismac:bna{da
las Naciones Unidas para los Pueblos #r_::ﬁgau
nas del Mundo, y a la realizacidn de activida-
das conmemarativas del Ao, como paso con-
tribuyente al objetivo mds vasio del desamolio
integral, consagrado en fa Carta de la OFA.

10.  Suconviceidn deque el desamolio intg-
gral es vital para la consolidaciin dg la demo-
cracia represeniativa, la estabilidad politica
de los paises del hemisferio y el buen resulta-
do de los esfuerzos regionales y mundiaies
encaminados a lograr un desamolio susfenta-

bie.
11. Sunp.lm'ﬁﬂdﬂquﬁﬂfhgrﬂdﬂdﬁsm

Wl sustentabie exige, an;rﬂ aﬁri}i cosas, e5-
fugrzos en los planas qamna-f g internacional,

acepcidn de medidas
f&?aﬂﬁmm&mﬁﬂmwmmmm

regidn, particularmente las de Amédrica Latina
y &l Caribe.

12, Su decisidn de promover fa coopera-
cidn crecignie enire los palses desarmollados
¥ en dasarrolio del hemisferia, especialments
en lo que atafe 4 la transferencia hacia estos
iifimos de tecnologias solventes desde el
punto de vista ambiental, en términos que fo-
menten su ampiia difusion sin constituirse en
una caga econdmica excesiva para los pue-
blos die América Latina y el Caribe, asf como
medidas de aperiura da mercados para sus
exporiaciones y cooperacidn infernacional en
apoyo de politicas y programas de industriali-
Zacion susfentabias &n 8505 paises.

13 Su daterminacidn de fortalecer la as-
fructura de la OEA con el fin de coordinar las
confribucionas regionales en materias relal-
vas al medio ambiente y &l desarmolio, y raba-
jaren favor de Ia plena mﬁﬁﬂdﬂfﬂ:‘m-
ma Inferamericano para la Conservacion del
Medio Ambiente.

14, Su compromiso de colaborar dentro
del marco da la OEA para poner en préctica
Ias pautas y acuerdos qus surjan de la Confe-
rencia de las Naciones Unldas sobre Madis
Ambignte y Dasarrolio, que ha de realizarse
gnire 8l 3 y el 14 de junio en Rio de Janeir,
Brasi,
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05 presidenfes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Hongluras, Nicaragua y Panamd, con la presencia ded
Primer Ministro de Belice en calidad de obsenvador,

reunidos en Managua, Repdblica de Nicaragua, 4 y 5 de junio
de 1992, Convencidos de que:

Las 11 anteriores reuniones de presidentes de Centro-
américa han constituido un esfuerzo sin precedentes en la
historia regional, diigido al logro de la paz y continuar el
caming del desarrolio en un marco de instituciones democrd-
licas y pluratistas, con el apoyo de la comunidad internacional

Esla instancia del mas allo nivel ha posibiltado un
mayor acercamienio entre nuestros paises y viabiizado el
establecimiento de una nueva visidn, materializada en com-
[promisos y mecanismos o cooperacidn que nos proyectan
con una ampla parspectiva hacia el afianzamiento institucio-
nal del proceso de integracidn de la regidn.

Es necesano evaluar los compromisos, logros y expec-
talivas generacas en el procese iniciady en Esquipwlas, con e
fin de que Ceniroamérica pueda responder, novedosa o
imaginativaments, & los cambios ocumidos en la regidn y en e/
munda, para enfrentar ios desafios de un nueve ovden intema-
cionai.

En la nueva etapa que vive Centroamérica, la vigencia
de los acuerdos derivados de las reuniones de presidentes y
la consolidacion de los logros alcanzados, requieren de Ia
renovada decisiin de confinuar cumpliendo los compromisas

Declaramos que:

1] Elproceso de Esquipulas, constifuye una exprasion de
soberania y avtodeterminacidn regional, de gran valor
histdrico, que ha permitide a los propios cenfroamen-
canos definir sus principios y metas, tomar decisionas
trascendentales sobre su fulure, en lo que es una
reafirmaciin de la identidad y autonomia de kos pue-
bios del drea, condicion esencial para su desamoln
integrat,

132

2)  Unvalor fundamental de este proceso dnico, amanico
@ indivisible es la conciencia de que el destino de
Centroamérica descansa en la capacidad de enfrentar
conjuntamente, como regién, los desafios de la paz, fa
democracia y del desarrolip,

d}  La institucionalizacidn de Ia reunidn de presidentes
centroamericanos ha eonstituido un vigoroso y nece:
sarip instrumento para afianzar la integracion regional

4)  Lavigenciay la aplicacidn del Profocolo de Teguciga-
Pa, que reforma la Carta de ODECA y crea el Sistema
de Integracion Cenfroamericana, permiticd un buen
funcionamiento de Ia institucionalidad y coadyuvard 3
optimizarlos esfuerzos que se hacen para la conforma-
cidn de la Comunidad Centroamericana. En conse-
CUBNCia, expresamos nuesfra complacencia por 8
ratificacidn de dicho Protocolo por parte de EJ Salvador,
Honduras y Nicaragua, asicome nuestra esperanza e
la pronta ratificacidn por parte de los demads paises

signatarios. Para una pronta aplicacién del Profocold

de Tegucigalpa, los presidentes acordamos constiui

Una comision preparatoria y designar, en calidad 08

Presidente de

la misma, al ciudadang hondurefio, O
Roberto Herrera Cécerps,

Parlamento Centroamericano

3 Destacar al Partamento Centroamericano como 1o

regional de planteamiento, andlisi ¥ recomendackin,

MPG-"_SLE resoluciones y su vinculacion

dria con s Congrasos mbleas

Legistativas de los Estados dffdlsrm mmj;e::amfﬁ“‘

proceso continde, para lo cual enfatizamos 13 imMPor

fancia de la pronta entracia en vigor ded Prolocold 08

San Salvador y de fa conveniencia de la participacish

d',!' fodos ks paises Centroamenicanas en esla inslat

Cia.  Por tal razén, solicitamos al pariamento queé.

ﬂdﬂmdsmhsﬂbsﬂﬂﬂdmmdﬂﬂi:aragua. invite @
Observadores de Costa Aica y Panamé.

6 La Centroameérica de hoy, por primera vez en la hist-

fia, liane gobiernos alactos por voto popular, R ¥



7)

g

3

Derechos Humanos y PaZ

10)

secrelo an los seis paises, con aulenticos procesos
democréticos, pluralistas, participativos y respeluosos
de las bertades politicas fundamentales.

Nuesire compromiso fundamentales presarvarla esla-
hilidad de la democracia en la region, por madio del
constante perfeccionamisnto de instituciones hbres
waaﬂdenanefmamdﬁrun&tadadpﬂmmﬁaydql
gjercicio activ del principio g S0HC democrati-
ca, enfendido como la firme decisidn de defender la
institucionalidad regional.

Para el fortakeci 'Mﬂ#emmﬁwdenmﬂﬁ
o3 fundamental un ampho didlog ﬁpﬂmﬁmﬂ“ﬁ

y social, asfmmlammmﬂmwﬂna |

EJuwdemmbmnﬁapamabamﬂpammﬂﬂmg
existencia de grupos armados al margen de ey
lerrorismo y kas BCCiones g dases! mﬂ
lotalmente injustificadas en 12 regidn, por cua

tan contra el sistema dﬂmmﬂﬂmfmiﬁﬂ
derechios humanos, y afectan négaty N Cankvas

consoligaciinde lapazy 12 .
rica. En ese sentido, expresamos nuesira mas enengr-
camfmﬂmmrpndam_ e
reiteramos nuestra firme conviceion mﬂ“ e
wadayeIEsradﬂﬁeﬂErﬁmmhdaﬂ mecaﬂlﬁpamm
idnaos para la solucidn 08 los problemas
econdmicos y Soclkales.
a7 log ACi0S 08 femans-

En particular, QUENamos rechaz Eelohil

log grupos gufremisias ¥ mmﬁ'ﬁ
El?r;’;m aalizando en Guatemai %@
los dltimos fiempos. 1 cual t;?} tiene icacion.
Tomando en cuenta 18 dispos ,_-f;rw'm
dﬂﬂﬂsmaﬁzaﬁhspurﬂ gobiginio pmwaﬁ”'ﬁ‘ms"";
no Elias, mlﬂmasak:smwﬂsmgﬂw i
armas @ adoptar, 8 18 mayﬁrh:mmvﬂﬁﬁdﬂﬂs‘. Wﬂﬂg
acuemndep.;zmmuﬂpﬂﬂﬂﬁﬁ 'Ewm W’ it
sociedad guatemalteca, aum;emmm Mﬁi‘f s
nugva elapa de paz, O roaméica

—y

El respeto imastricio @ 10008
los Derechos Huma:;;
constituye @l Wmms
principal en ia and-
gobigmos qué ﬂ;‘h i
mos ) I e sus nsiuoones PorY

G~ AT
3 dle fa vigencia o8

que reiea-

11)

12)

13

14}

mas nueslro mas firme compromiso con la promocidn
¥ preservacidn de estos derechos con él fin de garan-
tizar su pleno cumplimignfo.

Destacar & nombramiento, dado a conocer én esla
cumbre, de los expertos centroamericanas al Comitd
que pondra en funcionamignto ef Programa Plurianual
de Derechos Humanos acordado con la Comunidad
Europea durante fa Conlerencia "San José VIII,

La pacificacidn de Micaragua, los Acuerdos de Paz de
El Salvador y el avance del proceso de didingo y
reconciliacion en Guatemala, constituyen un genuino
testimonio de fa existencia de un proceso de paz que
5@ consolida progresivamente en Centoamérica.

La consolidacion de I3 paz y el afianzamiento de la
demecracia en Cenfroamérica Son procesos tan impor-
fantes como &l fin de [a guerra y la restauracion de fa
institucionalidad democrifica y, por consiguiente, re-
quigren de la cooperacion internacional sostenida. En
este sentido, hacemos un famado a la comunidad
intemacional a continuar prestando apoyo a la reacti-
vacidn econdmica de Cenlroamédrica, con el fin de
fortalecer los logros alcanzados en los dmbitos de la
pacificacidn y ka construccion de un orden democrati-
oo,

L3 visita de los mandatarios de Costa Rica, Honduras
y Panamd a varios paises de la Comunidad Europea
con ef objelo de gestionar, al mds akbo nived, un frafo
justo para el acceso de las exporaciones lafi :
canas y de los ACP de banane, constiluyen una mues-
fra clara do la firme decision de los paises del drea de
mantener una fuente imporiante de generacion de
divisas y desamolo para esias naciones. Asimismo,
destacamos Ia visita del presidente Serrano Elias a
E&pﬂﬁﬂm‘ Eﬂmmw—

Nos congralulamas por los resultados de la reunidn de
la Organizacidn infemacional del Caté, celebvada en
Londres, al principio de abril en el cual se

negociar un nuevo Convenia Intemacional de! Café. En
tal sentide y para acelerar la formalizacidn de este
compromisd. instruimas a los representantes e os
paises del drea ante la Organizacion intemacional del
Café (OIL), a que mantengan una posicidn firme en
apoyo a ka concrecion del nuevo Convenio que regula-
ré las prximas relaciones del comercio intemacional
del Café y soiictamos a los gobietos de Estados
Unidos de América y de la Comunidad Ewropea apoyar
las negociaciones que kos paises centroamericanos
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15}

16)

17)

18)

Cooperaclén Intemacional

18}

134

eslin conduciendo, instindolos a activar el proceso de
negociacion del mencionady pacio cafelero.

El tréfico ticilo de armas en [a regidn merace nuestrg
mas endrgica condena. Es elemento indispensable
para salvaguardar la estabilidag democrdtica en Iz
region, la efiminacion del Iréfico ilagal de armas en el
territorio centroamericano de conformidad con los
compromisos eslablecidos en el Procedimienty do
Esquipulas y en los mecanismos de cooperacin en
malenia de sequridad en la Organizacidn de Estados
Americanos (OEA). En este sentid, deslacamos ia
conveniencia de crear y fortalecer mecanismos agiles
de asistencia, cogperaciin y coordinacion en pstz
maleria.

Dentro de un nuevo modelo de seguridad regional
pmmwmmmwmmmm
dnaenmmafi:amwnﬁ:abhmiasmrenhsmsg
le han encomendade 2 la Comisidn de Sequridad

El principio de 1a solucidn pacifica d Ias controversiag
es una noma fundamental para la convivencia enfre
los estados de ia regidn, Muestra dg ello io constituyg
la ratificacion del compromiso e los gobiemas de £)
mywﬂwmmsmmmmcﬂm
Intemacional de Justicia que dard solueidn juridics 3/
diferendo fronferizo entre ambos paises.

El desistimiants de Nicaragua de la demans incoads
anie 1a Corte Intemacional de Justicia es motivg ge
cangratulacin ya que abre una nueva etapa para fas
reiaciones enlre ese pais y Honduras,

Una nueva visidn de la coopera-
cion inlernacional hacia el drea
&s parla esencial e infegral de I3
agenda poliica de la regidn y de
ld nueva efapa que viven lns
cenfroamericanos. En ese sentidp, 18 cooperacicn
comercio inlemacional son i ﬂﬂrac;f
soldar la pacificacidn y democratizacidn regional por
Iy que deben brindarse sin condicionas

El acceso de nuestos produetos bdsicos. en condics
nes justas, a los mercados intemaci constityyg
Mmmmmmﬂmﬁm_
amihmmxﬁbgmdermmfbﬂmmmr &l
bienestar social en Centroamérica,

£0)

21)

23)

Por lo anterior, expresamas nuestra confianza en que
&l Gobigrno de Estados Unidos realice los desembol-
505 pfcgfamﬂmspamhacarrrentealasmgan{ﬂﬁ
necesidades del pueblo de Nicaragua, cooperaciin
inanciera que constituye un reconocimienio legitima a
Ia gestidn del Gobiemo de Nicaragua que en condicio-
nes politicas, econdmicas y sociales adversas ha bo-
grado avances significativos en lg esfabilizaciin eco-
nomica, la instauracion v la consolidacidn de la demo-
cracia dentro de un Estado de Decreto.

El proceso de reincomaracidn a Ia vida productiva o8
los desmovilizados ¥ pablaciones desarraigadas afec-
adas por los contlicios, sigue siendo una accion prio-
18 cooperacién intemnagional

La consolidacidn de ias reuniones de los gabinetes
8condmicos de los paises del istmo es mofivo 08
ben ¥, al reconocer la importante funcidn que
desamolian como instancia regional responsable 0
Prapaner, ejecutar y coordinar los acuerdos y cOMPYD-
1505 de cardcter econdmico de los presidentes cen-
Moamericanos, destacamos ef contenido del Primer
Programa de Accign de dicho foro, asf como la labordel
Foro de Ministros

Econdmica Centroamericana y Desarrollo Regiona)

Bconacemos, al mismo tismpo, 12 labor que ha el
2300 13 SIECA como Secrotaria de los Gabineles
Emﬁmmﬁmmﬂmsmymw#m
“Wﬂdﬂadrmmfnmmwmmm-
Aecbimos con ban ldcito el informe de los minisiios
eNcarachs e e

de integracign econdmica cenfroamenca:
"d ¥ desamly regional, que contiene f pstady 08

: Para el desarrolly socipecondmico 08
@'ﬂl”. aﬁ:mmsw"mmﬂ#
o ica ol Convenio Arangetarip y Aduane® cot)
Sﬂmmmm &l cual entrard en m

. NCelario i ;
Bacidn gy o Cenltroamericano (SA

: ' o
Origen Can muhfﬂ Unico ¥ &l Reglamen



23)

24)

25)

)

27)

28]

29)

L a enirada en vigor, a partir del 7 oe fabrero de 1982,
del Acuerdo Multilateral Tmnsium.dmmrecunmmh
entre Honduras y el resio de los paises ceniroamenca-
nos, posibifitard a la hermana Republica de Honduras

su plena incorporacidn al Tratado General de Integra-

ta del Banco y los gobeman-
ante dicha institucidn, constiu-

mhmmwwmmdﬂﬂwﬁ“

P as sociales,
nitud fammprq-dddﬂﬂmﬁm'ﬁ'" _
Magr {mm msﬁmm_enmmﬁﬂdeu

: pe _ :
m garanlizar que avancemos hacia und 5G4 "
cion total y un desarrollo infegra.

) gleciands 12
Este desarrolio infegral Exﬂﬂmmfﬂrm;ﬁan'ﬂs y las
complement entre s P”‘f"m;fmm o5 COMpe-
econdmicas, asi como entre s irs! :
tentes en eslas malends.

qoencid 1S Pfﬂﬂfﬂﬂ.”.’““’”s o
ios oaminits o2 : mﬁﬁ
cién on fa creacin 96 COMSER ol aomo
Atencion Integral al Menoron DS |
su primer plan de rabajo.

T

Mrmﬂurﬂ. ale-
d los pus-

acamos 1N

mwmrmmﬁmanmn
yignen desaroftandd ¥ &7
oy conSecUcion ¥ S

o para &l logro de eslé

oy reforzarlas
Es priorilario y urgente
la materializacion df;_.; s

prendan
les brinde el ap0Y0
importante abjeln® .
Eid&samﬂhﬂwmﬂwwngﬂ"dﬂmm'
toarzo posible P2 18 3100 o o los soct
esluerz0 POSL T oblacion 6NPAMU S S ia ntima:
mﬂ#ﬁim . Eﬂmnﬁﬂﬂum
res menos 1d

[a dem '
mente vinculaods & la paz:

cidn ambiental, la participacidn ciudadana y 1 raspon-
sabilidad hacia el futuro.

Se ha avanzado notablemente en of eslablecimianio
del régimen regional de cooperacion en malenia am-
biental, impulsado en e/ Convenio Centroamericant de
Ambignte y Desarrollo, el cual alienia un model de
desarrollo sustentable que busca satisfacer las neces-
dades del presente sin compromeler la capacidad dg
las generaciones fuluras.

30}

Es un derecho inalienable de Cenlroamérnica conlar
con el ambiente apropiado para su desarroiio fulura y
que, en testimonio da nuesiro firme compromiso con I
conservacidn y el desarmolio, ambienfalimente susten-
izhle, an benaficio del equilbvio ecolgico global, se
suscribe, en esta fecha, el "Convenio para la Conser:
vacién de la Biodiversidad y Profeccion de Areas
Sivastres Prioritarias de América Cenlral” g instruimos
g i3 comisidn ejec:tiva que estudia, an conjunio con [as
auloridades correspondientes y cor miras a su aproba-
gidn an un plazo de noventa dias, el proyecio de
=Acuerdo sobre Movimignto Transfronterizo de Dese-
chas Peligrosos en la Regidn Centroamericana”.

Enocasidnde la cumbre mundialde Ia ierra (CNUMAD
42) en Brasi, rederamos nuestro lamado para la cons-
fruccidn de un nuevo onden ecoldgico inlernacional,
que garantice no sdlo fa convivencia pacifica de las

h humanas, sino también la comivencia en
armonia con 1a naluraleza.

a1}
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Los centroamericanos hemas iniciado una nueva ela-
pade nuesira hisfovia en la que es necesanio consolbidar
g Centroamérica como regidn de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo y con estos propdaitas hemos adop-
tado, en esta fecha, la agenda de Managua, como
parle integral de esta declaracidn, para delinear acclo-
nes y destacar compromisos onientados a perfaccionar
Ips sislemas democraticos y el Estado de Derecho;
acelerar ol proceso de integracion tanto & nivel regional
como ofros bloques de paises; reduci la pobreza
extrema; establecer un nuevo orden ecoldgico regio-
nal; promover el desamollo sustentable; imputsar fa
gducacion, la salud y la cultura y afianzar el nuevo
modelo de la seguridad centroamericana.
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33)

34) Lapresencia durante la cumbre del Preskdente de la
Rapubiica Argenting, Dr. Carps Sadl Menem, nos

complace profundamente y [3 frma de la Doclaracidn
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Conjunta de Argenfina con Centroamérica refuerzael  35) Los mandatarios de Cosla Rica, El Salvador, Guate-

espirity de fralemidad que debe prevalecer en las mala, Honduras y Panamd, asi como ef Primer Ministro
relaciones entre los palzes lalinoamericanos.

de Belice, agradecieron a la pregidenta de Marwu;
, ) dofia Violeta Barios de Chamorro, y por su medio,
mmhmrimwpmmm mygmjwmdehﬁmgeﬂmﬂa.m
Ratas! Leonardo Callejas, para asistir a los actos de atenciones y la c4lida hospitalidad recibida que crea-
conmemoracidn del bicentenario del nacimiento del fon un clima favorable para el éxito de esta reunidn
General Francisco Morazdn que se celebrardn en T
Tegucigalpa ef 3 de oclubre. A su vez, aceptamos la
invitacidn del presidente de El Salvador, Alfredo F,
Cristiani, para asishir a bos aclos que se celebrardn el 31 Managua, Rapitlica de Nicaragua, 5 de junio de 1592,
de octubre en ese hermano pais, con motivo de I3 _
conclusidn del proceso de ejecucion def Acuerdo de frondih kbl ool
Paz. Vicleta Bamios do Chasmarro
35)  La XW Cumbre de Presidentes Cemroamericanos se : ejas
realizard 9, 10 y 11 de diciembre de 1992 en Ia O Encass Galkmany
Repiblica de Panama '

Gearge Price, Primer Ministra de Balica
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