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PRESENTACION

esde al menos el afio 2002, junto

con loda la Universidad Nacicnal
de Costa Rica (UNA), la Escuela de Re-
laciones Intemacionales se encuenira
en un proceso ce renovacion general,
enfatizando el mejoramiento de su cali-
dad academica y la participacion estu-
diantil. Este esfuerzo es impulsado y
conducido por el Director, M.A. Roberto
De la Ossa Th. y por el Subdirector, Dr.
Adolfo Ruiz Contreras.

También las publicaciones se re-
mozan. Ya en este numero de Relacio-
nes [nternacionales empezamos & in-
troducirle nuevos elementos. La revista
incluira una seccion monografica de ar-
ticulos, otra de articulos importantes de
tematica variada, una seccion de docu-
mentos y otra de resefias, asi como
informaciones sobre el quehacer de la
Escuela. Los cambios mas importantes
son la constitucién de dos comités, uno
Internacional Asesor y el otro de Apoyo
Estudiantil. En el primer caso hemos
reunido a destacadas personalidades
de los ambitos académicos nacionales,
del mundo americano en su conjunto y
de Europa, no solamente para contar
con sus opiniones e interpretaciones,
sino también para que apoyenal Comité

Editorial, recomendando esiudios de
otros{as) investigadores(as) para su pu-
blicacién. Por su pare, el Comité de
Apoyo Esludiantil esta integrado volun-
tariamente por ocho estudiantes hasta
el momento, Se han hecho cargo de
gran parte de las tareas editoriales, vie-
nen desempefiandose con un gran sen-
tidode responsabilidad y entregay cons-
tituyen |a garantia del éxito de nuestra
labor. Sus tutores nos esforzamos por-
que la experiencia les resulte del mayor
provecho académico y profesional.

Como ha sido su tradicién, Aela-
ciones Intemacionales continuara fra-
yendo a la atencion de sus leclores(as),
problemas y procesos mundiales € in-
temacionales que afectan o interesana
Costa Rica, destacando los andlisis, los
logros y los hallazgos de los grupos de
investigacion, docencia y extension de
nuestra Escuela.

Similarmente, Aelaciones Inter-
nacionafescontinuara reflejando la pre-
ferencia de lanacion costarricense (aun-
que a veces no de sus gobernantes),
por un mundo de actores comprometi-
dos con la justicia, la equidad y la paz.
En este principio de siglo, cuando en el
horizonte asoman con fuerza nuevos y
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més aplastantes totalitarismos y violen-
cias intemacionales, no podemos esca-
timar voluntad y esfuerzo para abrir dia-
logos, profundizar discusiones Y propi-
ciar una academia pluralista, inquisitiva
y ludica, rigurosa y humanista, critica y
comprometida.

La seccion monograficaparaesta
edicion fue preparada por el grupo de
estudios europeos, coordinado por el

Dr. Amoldo Rubio. Hemos agr,
trabajo de B. Khader, de la Smevgear:‘o )
de Lovaina, Bélgica, de gran inte
actual. En la seccion de otros artlcu,::
aparece un estudio de D. Sanche; R
bio, de la Universidad de Sevilla, ESp::

fia, sobre las guerras *humanitariag®

Edvardo E. Saxe Femandez
Director
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Rovista RELACIONES INTEANACIONALES 67-58.
Escusla de Relachnes Infernacionales,
Univorsiciad Nacional. Hesadia. Costa Rica,

Primer y segende semeslres de 2004,

EL EURO Y LAS RELACIONES
COMERCIALES DE EUROPA CON
AMERICA CENTRAL'

Armoldo Rubio y colaboradores

PRESENTACION

sie articulo tiene como propasito prin-
cipal hacer una radiografia de la mo-
neda tinica europea, el euro, y conocer cual
es su funcionamiento y las repercusiones
que tiene en las relaciones comerciales de
Europa con los paises de América Central.
Las relaciones comerciales, econd-
micas y de cooperacion al desarrollo enlre
la Unin Europea (UE), América Latina (AL)
en general y América Central en particular,
se han venido consolidando en los dltimos
anos de manera creciente y sostenida y no
hay sefales, hasta ahora, que indiquen un
cambio de compoertamiento en su evolu-
cién. Las exportaciones e imporiaciones,
los niveles de inversion, de cooperacion y
ayuda de acercamiento politico, diplomati-
co y cultural, son un signo manifiesto de
que las relaciones Europa-América Lalina
adquieren con el liempo una considerable
importancia.

Después de la constitucion del euro
como moneda inica europea, el 1de enero
de 1993, losbloguesregionales de América
Latina: MERCOSUR, Comunidad Andina
(CA), Mercado Comin Centroamericano
(MCCA) y México como mercado bilateral,
hanconsideradoa Europa como una region
comercial de futuro y desde ya han comen-
zado atomar cierias medidas para conside-
rar el euro como moneda de curso legal en
el comercio con Europa. Esta situacion nos
obliga a investigar y a analizar con mayor
profundidad el euro, con el fin de conocer
las repercusiones que pueda tener en el
comercio birregional.

Aqui vamos a presentar desde sus
origenes el sistema monelario europeo,
conocer cuales han sido los pasos que ha
dado para afianzarse en los paises asocia-
dos de la UE, e indagar cudles pueden ser

! Investigacion a cargo del Centrode Estu-

dios Europeos,

1
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las repercusiones en el comercio con [0S
paises de América Central.

I LOSANTECEDENTESDELEURO

La moneda Unica eurcpea es un vie-
jo suefio que se arrastra desde el siglo Ill,
en tiempos del Emperador Diocleciano. Fue
un infento que, aunque no PIosperd, ser-
bré la semilla de la unificacion monetaria.
Més tarde, en el ano 768 d. C., Pigino el
Breve y Carlomagno insisten en este pro-
pdsito, poniendo en practica la iniciativa
de la moneda Unica, aunque de manera
pasajera.
Corrieron los anos y aunque siem-
pre se mantuvo la idea de la integracion
europea en el largo periodo de la Edad
Media, no fue sino hasta los afios 50 del
siglo XX, cuandolos lideres que fundaron la
Comunidad Europea (CE), pusieron en cla-
r0 la importancia de introducir una politica
econdmica y monetaria como complemen-
lodel desarrollo de la integracion econdmi-
caeuropea. Y aunque los Estados no esta-
ban dispuestos a renunciar a su soberania
enmateria de politicamonetaria ante laCE,
si estaban conscientes de la necesidad de
utiizar una moneda tnica para agilizar y
desarrollar el mercado comunitario.,
Con este sentimiento se dio un pri-
MEr paso para la creacion de la primera
unidad de cuenta que ufilizé Ja CE desde
sus inicios, en 1950, Se llamé Unign Euro-
pea de Fagos (UEP). Su valor era equiva-
lente al pesoen orodeun délar (0.88867088
gramos de 0rofino), tal comolo establesian
los convenios intemacionales suscritos en
Bretlon. Woods. Sin embargo, algunos in-
convenientes, derivados de Jos desequii-
brios del sistema intermacional que origina-
fon problemas en el mantenimiento de Jos
cambios fijes, llevaron aque la CE pensara

12

tro tipo de unidad de cuenta, Fye

sgn?o en :I‘:mo 1969, durante la Cunm,e?ei
La Haya, se encargd al Consejo de Mg
tros y a la Comision Europea, la elaborg,
cién de un plan escalonado que Sefialary
las etapas a recorrer en el camino hagjg,
Unién Econdmica y Monetaria (UEM) Con
este proposito se Cred un comité bajg |,
presidencia del entonces Jefe de Gobiemg
y Ministro de Hacienda de Luxemburgg o
sefior Pierre Werner, quien en octubre g,
1970 presentd su informe (nforme Wemg, )
que definia en fres fasesla realizacign de
la UEM,

. La primera fase

El 1 de enero de 1971, el Consejp
de Ministros de la CE despej6 el caming
para que comenzara la primera fase, [a
cual, por cierto, no causd buena impresién,
lo que se desprende del primer informe pre-
sentado por dicho Consejo en abril de 1973
La inflacién galopante, la violenta turbulen-
cia de los mercados internacionales de
divisas y también la indecisién politica hi-
cieron que los Estados miembros busca-
ran su salvacion a partir de estrategias
individuales.

o La segunda fase

La sequnda fase se inicio en 1974,
aligual que la primera no fue exitosa, po'
lo cual se decidio no realizar los sucesios
intentos. Es importante aclarar que, duran
te este periodo, los paises europeos 5o
portaban una de las peores crisis dea ¥
toria, a raiz del primer shock petrolero W
SE 0rigind en octubre de 1973 con la 9'3;
rra del Yom Kipur. Los 4rabes lomaroﬂlz
petrleo como arma de guerra conir@ .
rael, Estados Unidos y los paises aliados
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Esta situacion hizo que los paises de Eu-
ropa y del mundo industrializado se en-
frentaran a serios problemas econdmicos
y politicos y pensaran, mas que en la
unidad monetaria, en solucionar sus pro-
pios problemas.

A raiz de este problema, cada pais
necesité adoptarmedidas individuales para
el funcionamiento de sus propias unidades
de cuenta, lo cual, efectivamente, ocasioné
desconcierio en el interior y el exterior de la
Comunidad y, por esta razon, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) recomendo
el 21 de abril de 1975, una unidad de cuenta
de tjpo “cesta™, que incluyera las 9 mone-
das de los paises comunitarics del momen-
to. Esta unidad se llamé Unidad de Cuenta
Eurgpea (UCE), dio base para el estableci-
miento del European Currency Unit (ECUF.

Pasada esta primera crisis, en mar-
20 de 1979, la politica monetaria europea
adquirié una nueva dimension al crearse
¢l Sistema Monetario Europeo (SME), cuya
finalidad fue establecer una zona moneta-
ria en la CE, con el ECU como denomina-
cién y con la misma cesta de la UCE. Esta
moneda deberia estar libre de fluctuacio-
nes, ser fuerte en los tipos de cambio y en
las inversiones a largo plazo. Sin embar-
go, antes que terminara este decenio
(1978-79) se produjo un segundo shock
petroleroque inhibié las inversiones, el co-
mercio y la economia en general de los
paises europeos, razén por la cual el SME
no pudo aproximarse hacia su declarado

g Se trata de une moneda compuesta por
unidades reales de todas las monedas
dela UE. Todos los dias era calculado su
valor, de acuerdo con los tipos cotizados
on cada pals v luego 56 publicaba en
ol diario oficial de la CE del Conse
de Ministros.

3 Resolucion 3180/78 del 18 de diciembre
de 1978 del Conssjo de Ministros.

objetivo de estabilizar la economia de los
paises asociados.

1. Laaparicién del ECU: Unidad de
Cuenta Europea

. La tercera fase

La tercera fase esta referida a la
aparicion del ECU como unidad de cuenta
europea.

Como ya se hamencionado, la UCE
sentd las bases para el funcionamiento
del ECU* a partir de 1981, afio en que el
Holding luxemburgués® emitié la primera
emision de empréstitos en ECUS.

Esta nueva unidad de cuenta, a di-
ferencia de las anteriores, no solamente
sirvié como un denominador de las deudas
o0 compromisos comerciales y financieros
de los paises comunitarios, sino también
como un instrumento de pago. Es decir,
funcicnaba como ‘una cesta de monedas
en la que participaban los Estados miem-
bros en una deierminada proporcion, se-
gun la potencia economica de los mismos.
El valor exacto del ECU era calculado cada
dia para cada moneda por la Comision
Europea, valor que se publicaba en el dia-
fio oficial™.

Como moneda del SME, el ECU
desempefié una funcién central en la poli-
fica de estabilidad econdmica de la CE. Los
tipos de cambio, el nivel de precios, la aper-
tura de trabajos y de salarios, la reduccion
de las desigualdades regionales y la esta-
bilizacion de las relaciones econdmicas

. Enmienda N° 2626/84 del 15 de setiem-
bre de 1084,

5 Conjunto de bancos de Luxemburgo que
emiten los primeros préstamos a ks UE,

¢ Klaus Dieter Borchardt. La Unificacidn

Eurcpea, p. 46,

13
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internacionales, eran parte de la confianza
gue originaba el sistema.

Para los efectos de transacciones,
el ECU desempenaba en el SME cuatro
funciones importantes:

a)  Erauna referencia para los tipos de
cambio.

b) Era la base de un indicador de
desviacion.

¢)  Representaba una unidad de cuen-
tas para las operaciones.

d)  Erauninstrumento para la compen-
sacion de saldos entre las autorida-
des monetarias de la CE.

Ademas, por su caracter especial,
el ECU ofrecia a las empresas, a los tra-
bajadores y a los ciudadanos de la Comuni-
dad, una proteccion contra las fluctuaciones
monetarias y en as operaciones bancarias
constitufa una euromoneda de pleno valor’,

A pesar de que el SME era un siste-
ma cerrado para terceros paises, “...a par-
tir de 1985 los Bancos Centrales de ofros
paises ya utilizaban el ECU como moneda
de reserva, pues el Consejo Europeo ha-
bia establecido desde diciembre de 1978
que el SME podia asociarse con aque-
llos paises que tuvieran estrechas rela-
ciones economicas y financieras con la
comunidad™®,

2. Algunosinconvenientes del ECU
En el periodo comprendido en-

tre 1981 a 1990, el Banco Europeo de

7

Klaus Dieter Borchardt. /g Unificacidn
Europes, p. 46,

William Calvo, Karen Laiva, Elizabeth Ro-
drlgoloz. Gabriela Sanchez, Tesis de |-
cenciatura. £/ ayrp, pars
los palses no aaherentes, ef caso g O
namarca, Reino Unido y Suecis, p. 61.

14

—

Inversiones (BE!) financiaba proyectos, de-
sarrollaba el mercado de capitales y era la
fuente de financiacion mas importante
en Europa. Sin embargo, y a pesar de ello,
los mercados comunitarios no tuvieron un
desarrolio significativo. Habla algunos in-
convenientes que obligaron a crear un sis-
tema de compensacion para simplificar las
transferencias de ECUS entre los bancos
y hacer que las operaciones que se reali-
zaban en esta moneda no se convirtieran
en sus componentes.

Las mismas dinamicas del merca-
do, del proceso de integracién y del siste-
ma financiero hicieron que aparecieran dos
tipos de ECUS: el oficial y el privado, lo cual
permiié ciertas variaciones en €l mercado
y desequilibrios econémicos, sobre todoen
los paises pequefios de la Comunidad.

Por otra parte, a finales de la déca-
da de 1980 (1988-90), nuevos aconteci-
mientos geopoliticos y geoecondmicos se
visualizan en Europa occidental: la Union
Sovielica esta por desintegrarse, el Muro
de Berlin por derrumbarse, la CE se ha
ampliado y el SME esta en una encrucija-
da, con la necesidad de establecer refor-
mas para ajustarse a las nuevas circuns-
lancias. Es decir, la UEM necesita una
revision y un nuevo impulso y esto hizo ne-
cesario que los jefes de Estado y Gobier-
no, reunidos en Consejo Europeo en junio
de 1988 en Hannéver, discutieran un do-
cumento elaborado por Jacques Delors
(/nfbﬂpa Delors), donde se proponen nue-
vas vias para despejar el camino de la
UEM. La clave de este informe se entiende
por el desarrollo de fres fases, cuya piedra
angular es a creacion de un Sistema Eu-
‘opeo de Bancos Centrales (SEBC).

A finales de la década de 1980,
ECU ya no respondia a las necesidades

del momento. Dos fipos de uso del ECU M
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dejaban de perturbar la dindmica econd-
mica y comercial de los paises: el ECU ofi-
cial era una unidad de cuenta que se utili-
zaba para la elaboracion de presupuestos
de la CE, para controlar los ingresos y egre-
sos comunitanos y realizar todas las tran-
sacciones oficiales que se tramitaban en
el interior de la CE. Se aplicaba, por ejem-
plo, para cobrar aranceles aduaneros, im-
puestos agricolas, restituciones y otros
asuntos mas, pero las variaciones del mer-
cado y los tipos de cambio comprometian
el equilibrio economico y financiero, sobre
todo de los paises mas pequenos. EI ECU
privado, por otra parte, también tenia sus
inconvenientes: se utilizaba para transac-
ciones empresariales, tales como importes
de contrato entre empresas para amortizar
préstamos o subvenciones, programas de
investigacion, multas que imponia el dere-
cho comunitario, etc.; esto acarreaba cier-
tos inconvenientes que comprometian la
capacidad del ECU para suavizar las va-
naciones del mercado.

En otra dimensién, se observa que
los precios que se definian en ECUS en el
sector agricola eran vulnerables por los ti-
pos de cambio, por la inflacion o por la de-
valuacion de las monedas. Los paises ne-
cesitaban un tipo de cambio estable. Al
convertirse el ECU en moneda nacional, se
hacia bajo el rubro especificode Tpos ver-
des™. Lo que, indudablemente, trafa
desajustes econdmicos cuando se hacian
los calculos en la moneda nacional. Al cal-
cularse los productos agricolas al tipo de
cambio del mercado, se hizo necesario ins-
taurar un sistema de derecho de aduana y
subvenciones para compensar las diferen-
cias entre los tipos verdes y de mercado.

v Tipo de cambio especifico para cada pais
en los precios agricolas.

~Por supuesto, las monedas més déb

la Uni6n fueron devaluédndose frente al
ECU, lo cual generd cierta inestabilidad en
el interior de la UE.

Con toda esta situacion, el ECU re-
sultd comprometido para solventar las ne-
cesidades del mercado y el desarrollo de
la integracion europea. Fue necesario que
se pensara en una moneda més estable,
de unico valor y de mayor consistencia para
competir con el dolar de EE.UU. a escala
mundial. En este sentido, se acuerda la
puesta en practica de una nueva moneda
(Acuerdo de Maastricht).

ll.  ELNACIMIENTO DEL EURO

Efectivamente, el 9 y 10 de diciem-
bre de 1991, se celebra en Maastricht (ciu-
dad de Holanda) un Consejo Europeo, que
termina con un nuevo tratado comunitario
de union politica y de unién econdmica y
monelaria.

Uno de los principales objetivos de
este evento fue modificar el Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Econdmica Euro-
pea por el de Unién Europea actual, inclu-
yendo la Unién Econémica y Monetaria, la
Ciudadania de la Unién, la Politica Exterior
y de Seguridad Comun (PESC), la Coope-
racion en los ambitos de Justicia y Asun-
tos del Interior. Promover, ademas, un
desarrollo econdmico y social con equili-
brio y sostenibilidad, a través de la crea-
¢ién de un espacio sin fronteras internas y
del fortalecimiento de la unién econdmica
y social de los miembros.

Se trataba de fortalecer la unién y
afirmar la identidad europea a escala inter-
nacional. Por todo Io anteriormente men-
cionado, decimos que Maastricht significa
la apertura hacia un nuevo proceso de in-
tegracién europea, pues como veremos, el

15
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proceso de construccion monetario euro-
peo se identifica a lo largo de toda la déca-
da de 1990, empezando por la oficializa-
cién del Tratado el 7 de febrero de 1992 y
con su puesta en practica el 1 de noviem-
bre de 1993,

La UEM ha sido una de las prime-
ras preocupaciones de los paises europeos
desde que se constituyd en 1951 y, como
se observa, sigue siéndolo en la década
de 1990 con Maastricht y todavia desde
antes, podemos hacer un recuento de cuan-
do el Consejo Europeo, reunido en Madrid
el 26 y 27 de junio de 1989, acuerda la
creacion de la UEM en tres fases e iniciar
sus preparativos para darle inicio el 1 de
julio de 1990 a lo que se llamé la //asé
ael euro.

En este momento, se iniciaron los
trabajos para preparar y perfeccionar la
transicion hacia la UEM, y también, poner
en marcha la liberalizacion de los movi-
mientos de capitales y para que el ECU
termine por darle paso al EURO el 1 de
noviembre de 1993. Sin embargo, es bue-
no indicar que, todos aquellos contratos
vigentes en este momento, se extendieron
hasta que el euro entro en plenas funcio-
nes el 1 de enero de 1999,

Para definir mejor esta politica, el
Consejo Europeo acuerda las siguientes
disposiciones:

a)  Los tipos de conversion de las mo-
nedas participantes con respecto al
€uro se cancelan.

b)  ElSistema Europeo de Bancos Cen-
trales (SEBC) y el Banco Central
Eurapeo (BCE) se comprometen a
definir y a aplicar una politica mone-
ta_ria inica. Es decir, todas las opera-

clones monetarias y de cambio del
SEBC se llevarén a cabo en euros,

16

c) Todas las emisiones de deuda pu-
blica de los paises se realizarén en
UIOS.

d)  Los mercados financieros seguirdn
el ejemplo y utilizaran el euro que,
de esta manera, pasara de inmedia-
to a ocupar un lugar en el sistema
monetario intemacional™®,

Es decir, desde este momento has-
ta que se inicia la tercera etapa dela UEM,
la nueva moneda no sera una cesta y ad-
quirird el valor de las monedas comunita-

rias mas estables.

1. Momentos de la construccion
monetaria europea

Para identificar la construccion mo-
netaria europea ha sido necesaria la cons-
truccion de tres importantes fases:

| FASE

¢ 1 de julio de 1990: se inicia la pri-
mera fase de la UEM y se liberali-
zan los movimientos de capital en
los paises de la UE.

¢ 1de noviembre de 1993: se con-
gela la composicion de la cesta del
ECU. Entra en vigor el Tratado de
la Unién Eurcpea llamado Tratado

de Maastricht.

Il FASE

¢ 1 de enero de 1994 se inicia la se-
gunda fase de la UEM y se crea el

Instituto Monetario Europeo (IME)
en Frankfurt. Se refuerzan los pro-
cedimientos de coordinacion de 135
politicas econdmicas y se realan

; Gayramas
'®  Comisién Europee. da“';”‘” ie
Euros en &f Bolsito?,p- 1
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acciones contra los déficit excesivos
de los paises de la Unién a fin de
aplicar la politica de convergencia
econdmica de los Estados miembros.
31 de mayo de 1995: |a Comision
Europea aprueba el Libro Verde so-
bre la moneda tnica europea.

15 y 16 de diciembre de 1995: el
Consejo Europeo se redne en Ma-
drid y adopta el nombre de euro para
la moneda Unica. Se establece la
estrategia técnica para la introduc-
cion del euro y del calendario para
ponerio en marcha el 1 de enero de
1999.

31 de diciembre de 1996. el IME,
la Comision Europea y el Consejo
Europeo establecen el marco regla-
mentario y organizativo del BCE y
del SEBC.

Durante 1998: los jefes de Estado
o de Gobiemno de la Unidn deciden
que los Estados miembros seran los
primeros en participar en la mone-
da Unica, tomando en cuenta los cri-
terios de convergencia y los resul-
tados econdmicos de los paises
durante 1997.

Se nombra el Comité Ejecutivo del
BCE y se fija la fecha de Introduc-
cion de los billetes y monedas en
euro. Ademas, el SEBC inicia la
emisién de billetes en euroy el Con-
sejo Europeo y los Estados miem-
bros acufian monedas en euro.
Antes del 1 de enero de 1999: el
Consejo Europeo adopta la legisla-
cion relacionada con la clave de re-
parto, suscripcion de capital, infor-
macion estadistica, multas, entre
otras, que pudieran imponerse. Se
prepara la fase operafiva de la poli-
tica monetaria.

Il FASE

L)

1 de enero de 1999: se inicia la ter-
cera fase de la UEM y el Consejo
Europeo fija los lipos de conversion
de las monedas de los paises miem-
bros. El euro se convierle en mone-
da de pleno derecho y deja de exis-
tir el ECU.

A partir del 1 de enero de 1999: se
llevan a cabo las operaciones de
cambio en euro y los Estados miem-
bros emiten los nuevos titulos de la
deuda publica.

Del 1 de enero de 1999 al 1 de
enero de 2002: se cambian las di-
visas y se aplican los tipos de cam-
bio de manera irrevocable. Cada
uno de los Estados miembros ase-
sora y supervisa al sector bancario,
financiero y a todos los sectores
econdmicos para el paso a la mo-
neda dnica.

1 de enero de 2002: se ponen en
circulacion los billetes en euro vy
se refiran los billetes en moneda
nacional.

1 de julio de 2002: finaliza el pro-
ceso de paso al euro en todos los
Estados miembros participantes™.

Como se observa, la primera fase

esia mas que todo en linea con la prepara-
cién de la puesta en marcha de la UEM y
no es sino hasta el 1 de enero de 1994
cuando los arliculos 73 Ay 73 G del Trala-
do de Maastricht entran en vigencia. Esto
significa que los articulos del 67 al 73 del
Tratado de Roma dejan de ser aplicados.
El objetivo de esta fase era lograr un maxi-
mao de convergencia econdmica entre los

! Oficina de Publicaciones Oficiales de la

CE. ;Cuando Lievaremos Euros en el
Eoisio7 pp. 8y 8.
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Estados miembros y asegurar la estabili-
dad del mercado interior con la elimina-
cion de los obstaculos: barreras fisicas,
1écnicas, fiscales, politicas que pudieran

interponerse,
Por ejemplo, el articulo 73 B aclara

la libertad de los movimientos de capitales
y de los pagos en el interior de la Comuni-
dad y fuera de ella. El articulo 73 C habla
de algunas restricciones con respecto a
terceros paises. El articulo 73 D define los
espacios donde los paises miembros pue-
den lograr controles fiscales, informarse y
supervisar los movimientos de capitales. El
articulo 73 E establece algunas limitacio-
nes que se establecen antes de la entrada
en vigor del Tratado de la Unidn o Tratado
de Maastricht. El articulo 73 F habla de
medidas de salvaguardia y el articulo 73 G
indica la posibilidad de establecer medidas
contra los paises terceros para asegurar
los movimientos de capitales™.

La sequnda fase es mas operacio-
nal: se consigna el nombre de eurv a la
moneda comunitaria, se establecen las
bases juridicas para normar el funciona-
miento del euro y se definen los paises que
participaran en la zona euro. Se creael IME,
antecesor del BCE, para que organice la
tercera fase, es decir, la organizacion y lo-
gistica necesaria para la armonizacion de
normas, preparacion de las monedas y bi-
lletes, realizacién de pagos intercomunita-
frios, realizacion de pagos y operaciones de
los bancos cenlrales.

La lercera fase corresponde a la
puesta en marcha del euro (1 de enero de
1999). Los 12 Estados de la Union ya han
cumplido los criterios de convergencia, la

Comisién Europea adopta los tipos de

7 Libre Circulacion de Capitales: marco
general, pp, 1y 2, en http//europa.ey nt/
scadplus/leglesvbA25001 him
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conversion y el euro queda establecido
como moneda fija en lugar del ECU™,

Pero hay otros tratados que han par-
ticipado en la definicién del euro en Euro-
pa: el Tratado de Amsterdam, que fue fir-
mado €l 2 de cctubre de 1997 y puesto en
marcha el 1 de mayo de 1999. Fue un tra-
tado que modifico los tratados de la UE y
de la CE, asignandole nimeros en lugar
de letras a los articulos.

El Tratado de Niza, firmado el 26 de
febrero de 2001 y puesto en marcha el 1
de febrero de 2003, modificé también los
tralados de la UE y de la CE, cambiando la
manera de trabajo de las instituciones de
la UE y convirtiendo la mayoria cualificada
en la norma en muchos campos de la toma
de decisiones de la UE en vez de la unani-
midad. Estrategia Informaliva sobre el Euro

(COM-88-fina)).
2. LaUEM

La UEM es importante en el marco
del mercado Gnico europeo, porque inte-
gra una politica econdmica y monetaria en
todos los paises asociados. Desde el /n-
forme Werner en 1979 y |la Carta Unica
Europea en 1987 podemos enconfrar esta
intencionalidad, que no se define, sino has-
ta el Tratado de Maastricht en febrero de
1992, con la concrecién de acuerdos, en-
tre ellos, la fijacion de paridades de cada
uno de los paises participantes a partir del
1 de enero de 1999. Este es el momento
en que se introduce la moneda unica en
los 12 paises que cumplieron los criterios

13 2

:\:gﬁ:\ Calvo, Karan Leiva, Elizabeth Ro-

o 2, Gabriela Sanchez. Tesis de i

mncuatum £l euro, Implicaciones para

ke :afses 10 adherentas, of raso de Di-
arca, Reino Unide Y Suecia, pp. 79
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de convergencia. Es decir, la voluntad de 3.

los paises de:

. Aceptar los tipos de conversién de
la moneda.

. Aceptar la politica monetaria dnica
dictada por el BCE.

. Aceptar las operaciones monetarias
y los cambios que dicte el SEBC en
euros.

. Aceptar el euro en los mercados fi-
nancieros.

Los criterios de convergencia se
establecen en el Tratado de Maastricht y
son el requisito imprescindible para ingre-
sar a la UEM. Por ejemplo, se acuerda que
es necesario:

a)  Mantener unadisciplina presupues-
taria donde el déficit pablico no su-
pere €l 3% del PIB.

b)  Mantener una deuda publica que no
sea mayor de un 60% del PIB.

¢)  Mantener una inflacion que no sea
superior a 1.5% a la media de los
paises que la tengan més baja.

d)  Mantener los margenes medios de
fluctuacion del SME en un término
de dos anos.

e)  Mantener los intereses a largo pla-
zo no mas de dos puntos a la media
de los tres paises con mayor esta-
bilidad de precios.

El objetivo central de estas medidas
es garantizar una moneda estable y fuerte,
generar confianza en el usuario y mante-
ner una politica monetaria dirigida por un
solo ente institucional, el SEBC conforma-
do por el BCE y los bancos centrales de
los paises que integran la zona euro.

Ventajas de la moneda dnica

Las ventajas que tendrén los pai-

ses miembros de la UEM son varias. Por
ejemplo:

a)  Libertad de circulacién de mer-
cancias: esto significa, el derecho
de aduana y la exaccion de efeclos
equivalentes, asi como la prohibi-
cion de restricciones cuantitativas a
los intercambios comerciales: con-
tingentes o cuotas.

Se trata de una ventaja que fortale-
ce la unién econémica y monetaria
de los miembros. En el 4mbito in-
lemo, significa la supresion de de-
rechos de aduana y en el dmbito
externo, la adopcién de un arancel
aduanero comun, respecto a las
importaciones de paises terceros.
En este trabajo, el Tribunal de Justi-
cia desempena un papel imporan-
te, resolviendo las diferencias, lagu-
nas o dudas de los interesados.
También aclarando situaciones
como las medidas de efecto equi-
valente a restricciones cuantitativas,
donde el Tribunal las equipara a las
normativas comerciales de los Es-
tados asociados.

El Libro Blanco de 1985 especifica-
ba desde entonces que, para la rea-
lizacion del mercado interior, se fija-
ba un plazo: 31 de diciembre de
1892 y a partir de alli, se elimina-
ban las barreras fisicas, es decir, los
controles fronterizos y los tramites
aduaneros,

b) Libertad de circulacion de perso-
nas: es decir, el derecho que tiene
el ciudadano europeo de transitar
libremente y a residir en cualquier
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territorio de los Estados miembros,
sin perjuicio de las limitaciones y
condiciones que establece el Trata-
do Comunitario. Se trata de un de-
recho emanado de la ciudadania
europea y de los convenios suscri-
tos en el Tratado de Amsterdam,
que establecen un espacio de li-
bertad, seguridad y justicia para
estas personas.

En el marco del mercado interior,
esta medida tiene una importancia
capital, pues segun el articulo 38 del
Tratado de la UE, se eslablece este
derecho a los trabajadores, sin
perjuicio de ser discriminados por
raz6n de su nacionalidad. Esta dis-
posicion queda sujeta solamenie a
razones de orden publico, seguridad
o salud publica.

Libertad de circulacion de servi-
clos: la prestacién de servicios y el
derecho de establecimiento son Ii-
berlades vinculadas entre si. Tan-
to el ciudadano como las empre-
sas comunitarias se benefician de
un trato nacional, sin distingo de
nacionalidad.

La prestacion de semvicios significa
que cualquier ciudadano o empre-
sa tiene derecho de prestar un ser-
vicio a un Estado comunitario, dis-
tinto al Estado de su residencia y el
derecho de establecimiento esta re-
ferido al derecho que tiene cualkquier
ciudadano o empresa de la Unién a
establecerse en cualquier otro Es-
tado miembro y a ejercer en él su
actividad propia o independiente.
Sdlo existen algunas limitaciones:
que el ciudadano o empresa se es-
tablezcan de previo en el Estado
respectivo y que los servicios estén

d)

vinculados al ejercicio de la autorn-
dad publica, que perjudique el orden
publico, 'a seguridad o la salud na-
cional. También es bueno aclarar
que los sectores de transportes,
banca y seguros estan sujetos a un
régimen especial, donde cada Es-
tado aplica normativas propias.
Libertad de circulacion de capita-
les: las inversiones, ya sean colec-
tivas o particulares, asi como los
pagos de una mercancia o Servicio,
quedan garantizados en el ambito
de libertad de circulacion de capita-
les, sin perjuicio de que cada Esta-
do pueda ejercer su propio derecho
an materia fiscal ¢ de supervision
prudencial. También cada Estado
puede establecer procedimientos de
declaracién de movimientos de ca-
pital para efectos de informacion
administrativa o estadistica o tomar
algunas medidas de orden publico
o sequridad de Estado.

A partir del 1 de enero de 1999,
cuando entra a funcionar la tercera
fase de la UEM, todas aquellas sal-
vaguardias que contemplaban los
articulos 119 y 120 de! Tratado de
la Unidn, no se aplican a los Esta-
dos que adoptaron la moneda uni-
ca. En esle caso al Reino Unido,
Dinamarca y Suecia',

Resumiendo, como se ha mencio-

nado, el euro es el resultado de la dinami-
ca propia de un mercado Unico que busca
un provecho méaximo en la libre circulacion
de mercancias, servicios, personas y capi-
tales de cada uno de los paises asociados.

14

Delegacion de la Comision Europea para
Costa Rica y Panamd. £uro Notas, pp. 6

y7.
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La idea es eliminar las barreras que pue-
dan surgir con la integracion de 25 paises
en el marco de la Union.

De esta manera, el euro permitira
ahorros muy importantes en el sentido de
que ya no habra necesidad de pagar comi-
siones de cambio.

También observamos que, al
desaparecer las monedas nacionales, se
provee almercado intracomunitario de una
mejor transparencia en los precios. Por
gjemplo, los precios de bienes y servicios
estaran expresados en la misma moneda,
eliminando asi cualquier devaluacion
competitiva. Se eliminan las variaciones
en el cambio, controlando la inseguridad

que ha existido en los intercambios y en
las inversiones.

Por ofra parte, al ponerse en mar-
cha la UEM en los paises europeos, seré
el BCE, drgano de direccién colegiada, ¢!l
que se encargara de dirigir la politica mo-
netaria bejo el principio “un hombre, una
voz". Esto significa tener una politica mo-
netana europea que tome en cuenta la rea-
lidad economica de todos los paises,

Si consideramos que son 15 mone-
das europeas las que se funden en una
s0la, eslo le permitira a la UE competir con-
tra el délar, lo que evitara las fluctuaciones
que ocurren regularmente con el délar y sus
lasas de interés. Un ejemplo nos aclara esla
situacion: en 1977, el dolar de los Estados
Unidos se encarecioé entre el 25% y 30%
con respecto a las monedas europeas. Si
bien es cierto que este aumento en valores

favorecid las exporlaciones de Europa, si
dificultd las importaciones y los pagos in-
lernacionales, que obligaron a la banca
europea a subir las tasas de interés en un
momento en que los paises necesitaban
tasas bajas para acelerar la economia.

Hay que considerar también que con
el euro se asumira la misién de proteger la
economia europea contra la inestabilidad
financiera, pemitiendo que esta moneda
asuma un papel protagonico en la econo-
mia mundial y que la Europa de los Quince
se presente mas fuerte contra Estados
Unidos u otra potencia. Por otra parte, hay
que considerar que el comercio extracomu-
nitario, que represenla el 24% del comer-
cio mundial, sera facturado en euros. Esto
permitira que Europa sea mas fuerte en el
sistlema monetario intemacional, que devie-
ne desde 1971, cuando se modifican los
acuerdos de Bretton Woods.

Gracias a un euro fuerte se espera
que Europa pueda obligar a Estados Uni-
dos a respetar ciertas reglas del juego, en
lugar de desarrollar una politica de “benign
neglect” con respecto al délar, permitiendo
a la vez, reforzar la polaridad maltiple del
sistema manetario inlernacional y convir-
tiéndose enla alternaliva de referencia para
el comercio interacional.

Por ultimo, hay que considerar que
el euro permitird eliminar los efectos nega-
tivos de la llamada “burbuja financiera”, o
sea, los efeclos de la gran masa de liqui-
dez itinerante que existe en el comercio
mundial. Se sabe que los paises se encuen-
tran cansados de obedecer cieras leyes
del mercado, de sufrir golpes especulati-
vos que los lleva a adoptar politicas opues-
ias a las que desearian implementar. Por
ejemplo, subir las tasas de interés en un
periodo de recesion. Al existir solo tres
monedas de alcance universal; el ddlar, el
euro y el yen, la especulacion y las lasas
de cambio se veran reducidas®™.

19 Willy Stevens. La Unidn Eurapes en vis-
pevas ool tercer mienio, pp. 8,8y 10.
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BRI I

Las ventajas que tendran los paises
europeos con la introduccion del euro, como
hemos mencionado, son considerables:

g Las personas gue viajen por los te-
rritorios de la Unién no tendran que

cambiar de moneda para ingresara

olro pais.

. Las pérdidas por efeclos de transac-
cion se evilan.

. Las comisiones por los cambios de
moneda desaparecen.

o Los pagos ¥ las transferencias gue
realicen las empresas entre los Es-
tados seran mas rapidos, viables y
Menos Costosos.

. La incertidumbre de los precios Y
ventas de los productos por efecto
de las fluctuaciones repentinas pro-
ducidas por los tipos de cambio en
cada pais se terminara.

. Las empresas desarrollaran sus ac-
tividades con mayor facilidad no so-
lamenle en su pais, sino en toda fa
zona euro.

. Los precios de bienes y servicios se
fijaran en una sola moneda, con lo
que el efecto competitivo del mer-
cado intero se intensificara a favor

de toda la Comunidad.

Desprendemos también que, la UE,
al introducir la moneda Unica en el merca-
do interior europeo, ha logrado fortalecer
la integracion de 25 paisesy 30 6 35 en €l
futuro y con ello, afianzar la fortaleza co-
mercial de Europa a escala mundial.

4. EIBCE

’ El BCE es una de las principales ins-
tituciones creadas en el marco del SME.
Fue creado el 1 de junio de 1998 y tiene su

22

sede en Frankfurt. Su mision es dirigir la
politica monetaria de la UE y garantizar de
manera directa o @ través de los bancos

centrales nacionales, la ejecucion de todas
las funciones que se le atribuyen al SEBC
y al "eurosistema’ en general.

Como ya lo sabemos, en enero de
1999, Europa estrend una nueva moneda
llamada euro y, en consecuencia, esta ins-

titucion es creada para garantizar el man-
tenimiento y estabilidad de los precios de

los bienes y servicios que los ciudadanos

europeos puedan adaquirir.
Para cumplir con esta mision, el

BCE trabaja en coordinacion con los ban-
cos centrales de cada pais miembro, con
el fin de encaminar una sola politica mone-
taria en toda la zona euro. Es claro que
cada pals tiene su responsabilidad, como
la de mantener cierlos criterios economi-
cos: inflacion controlada, finanzas sanas,
bajas tasas de interés, tipos de cambio es-
tables y, lo que es muy importante, mante-
ner una independencia politica de sus ban-
cos centrales.

Estos eriterios de convergencia,
adoptados desde el Tratado de Maastricht,
son los sustentos para que el BCE pueda
garantizar la estabilidad y sequridad de la
zona euro.

En su estructura interna, el BCE
conforma un 6rgano de decision que se lia-
ma Consejo de Gobierno. Es una instancia
de decision, presidida por el Presidente del
BCE y esté integrada por seis miembros
del Comité Ejecutivo y por los gobernado-
res de los bancos centrales de los paises
miembros. Los paises que aln no se han
adherido al eurosistema, no participan de
las decisiones del BCE.

Una de las principales funciones
de este organismo es formular la politica
monetaria de la eurozona. Por ejemplo:
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decidir los tipos de interés de préstamos,
depdsitos y otros.

El BCE también tiene un Comité
Ejecutivo conformado por un presidente, un
vicepresidente y cuatro miembros mas.
Todos son nombrados por los jefes de Es-
tado de cada pais.

Este Comité es el encargado de
poner en practica las politicas monetarias
que dicta el Consejo de Gobiemo.

También se encuentra el Consejo

General, que opera como drgano de con-
sulta y coordinacion. Lo integran el presi-
dente, el vicepresidente y todos los gober-
nadores de los paises miembros.
Para la prestacion de servicios, el
BCE se organiza en direcciones, direc-
ciones generales y divisiones, cuyos res-
ponsables son los miembros del Comité
Ejecutivo.
Para los efectos de informacion, el
BCE publica semanalmente el estado finan-
ciero consolidado del eurosistema (lo inte-
gran el BCE y los bancos centrales de los
paises miembros). En este informe se da
cuenta de las transacciones monetarias y
financieras que se han efectuado en la zona
euro. El BCE también publica un informe
trimestral con las principales actividades del
SEBC y entrega ante el Parlamento Euro-
peo, el Consejo de la Unidn Europea, la
Comision Europea y el Consejo Europeo,
un informe anual donde precisa la politica
monetaria que se siguid durante un ano
determinado, asi como la que se esta apli-
cando en el momento.
En definitiva, se puede decir que el
BCE es la razén de ser de la poliica mo-
netaria de la UE, que se asienta en una
estrategia clara y bien coordinada con to-
dos los bancos del SEEC, para asignarle

un papel destacado al dinero (mantener un
valor de referencia cuantitativo para el

B

crecimiento de la oferta monetaria) y para
hacer una valoracién de un amplio conjun-
to de informaciones (evolucién de los pre-
clos y riesgos que amenazan la estabilidad
de la zona euro). La combinacion de estas
medidas es lo que favorece un atento ana-
lisis para garantizar la evolucion moneta-
ria, economica y financiera de todo ef sis-
tema monetario europeo'®.

5.  Las especificaciones técnicas de
los billetes y monedas

Para garantizar una adecuada cir-
culacion de billetes y monedas en la euro-
zona, se han definido los valores nomina-
les y las especificaciones técnicas de cada
moneda y billete, de manera que con ello
se faciite mejor su reconocimiento y, de
esta forma, evitar las falsificaciones.

Las monedas en euros se compo-
nen de 8 valores nominales: 1 céntimo,
2 céntimos, 5 céntimos, 10 céntimos,
20 céntimos, 50 céntimos, 1 euroy 2 euros.

Los billetes se componen de 7 valo-
res unitarios: 5 euros, 10 euros, 20 eurcs,
50 euros, 100 euros, 200 euros y 500 euros.

Para la seleccion del diseno de los
billetes, el IME, precursor del BCE, inicié
desde 1995 el trabajo de seleccion del di-
sefo de los billetes, escogiendo los moti-
vos que los ilustrarian.

En febrero de 1996, los bancos cen-
trales de cada pais organizaron un concur-
so donde participaron miles de interesados.
Se debia presentar los bocetos de los bi-
lletes que reflejaran épocas y estilos, en
temas modernos y absiractos. Un jurado
de expertos se encargd de seleccionar los
cinco mejores bocetos y una encuesta de

€ Banco Central Europeo. Bsnco Central
Europeo, pp. 11, 12,13, 14,31, 35y 35,
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preferencias en todos los paises de la Unidn
definié el diseno final.

En diciembre de 1996 se hizo publi-
co el resultado del concurso, correspon-
diendo al sefior Robert Kalima del Banco
Nacional de Austria, el mérito de ganar tan
anhelado trofeo.

La seguridad de los billetes y las
monedas fue otra tarea a la que se abocd
el BOE. Se traté de garantizar que el euro
fuera mas que un pedazo de papel 0 me-
{al, sino que garantizara también una gran
sequridad para el usuario e instituciones
comunitarias. Se escogi6 el papel a base
de fibras de algoddn, con fibras fluorescen-
tes y una marca de agua, con el objetivo
que no se puedan imprimir ni fotocopiar
faciimente. Los billetes tienen un hilo de
seguridad y las monedas unas laminas

metalizadas especiales, que hacen bastan-
te dificil su reproduccion. En fin, la seguri-
dad del euro, dice el BCE, esta garantizada.

Il.  ALGUNAS MEDIDAS BASICAS
PARA LA APLICACION DE LA
UNION MONETARIA EUROPEA

(UME)

Por acuerdo del Consejo Europeo,
todos aquellos paises comunitarios que
deseen ingresar al SME deberan cumplir
algunos requisitos, tales como:

a)  Evitar los excesivos déficit publi-
cos, de acuerdo con dos tipos de
referencias:

+ mantener un déficit presupues-
tario menor al 3.0% del PIB para
el déficit publico anual,

+ que la deuda publica total no
sobrepase el 60% del PIB.

b)  Lainflacién no debe sobrepasar el
1.5% en relacién con los tres paises
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comunitarios que mejor hayan man-
tenido el control inflacionario en el
ano. Ejemplo:secitaen 1997y 1998
a Austria con 1.1%, Finlandia con
1.3% y Francia e Ifanda con 1.2%.
Esto significa que la tasa media de
inflacién esde 1.2% yque los paises
no podian exceder mas la inflacion.

La puesta en marcha de la moneda
Gnica en los paises comunitarios desperté
muchos temores en los sectores empresa-
riales, comerciantes y en la poblacién en
general, por esta razon, el BCE tuvo que
lanzar algunas medidas de resguardo y
sequridad para tranquilizarlos y darles
confianza.

¢ Cudl es la situacion de los paises enel
momento de entrada en vigor del euro
el 1 de enero de 19997

Decision 98/317/CE del Consejo,
3 de mayo de 1998

1.  Bélgica
+ La legislacién nacional es com-

patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

* Latasa de inflacion media es del
1.4%, es decir, inferior al valor
de referencia.

* Bélgica no hasido objetode una
decision del Consejo que esta-
blezca la existencia de un défi-
cit publico excesivo.,

Comisién Europea. Designacion de los

Estados miembros que e i

paiopa
tercera elapa de la UEM, Decisién S8/
317/CE del Consejo, 3 de mayo da 1998
Diario Oficial L 139 de 11-05-08 .
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Bélgica ha participado en el
mecanismo de cambio durante
los dos Ultimos afios. El franco
belga no ha sufrido graves ten-
siones y no se ha devaluado en
relacién con la moneda de nin-
guin otro Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 5.7%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Bélgica cumple las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda.

Alemania

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108 y
109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

La tasa de inflacion media es del
1.4%, esto esinferior al valor de
referencia.

Alemania no ha sido objeto de
una decision del Consejo que
establezca la existencia de un
déficit publico excesivo.
Alemania ha participado en el
mecanismo de cambio durante
los dos Gltimos afos. El marco
aleman no ha sufrido graves ten-
siones y no se ha devaluado en
relacién con la moneda de nin-
guin Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 5.6%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Alemania cumple las condicio-
nes necesarias para la adopcion
de la moneda unica.

G

recla

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108 y
109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC,

Latasa de inflacion media es del
5.2%, esto es superior al valor
de referencia.

Grecia ha sido objeto de una
decision del Consejo que esta-
blece la existencia de un déficit
publico excesivo.

Grecia no ha participado en el
mecanismo de cambio durante
los dos ultimos afos. La drac-
ma ha experimentado tensiones,
contrarrestadas por un aumen-
to de los tipos de interés e in-
tervenciones en el mercado de
cambios.

El tipo de interés a largo plazo
es, por iérmino medio, del 9.8%,
por consiguiente, superior al va-
lor de referencia.

Grecia no cumple las condicio-

nes necesarias para la adopcion
de la moneda dnica.

Espaiia

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108 y
109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
futos del SEBC.

Latasa de inflacion media es del
1.8%, esto es inferior al valor de
referencia.

Espana no ha sido objeto de una
decision del Consejo que esta-
blezca la existencia de un défi-
cit publico excesivo.
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'Espaﬁa ha participado en el 6.

mecanismo de cambio durante
los dos Gltimos anos. La peseta
no ha sufrido graves tensiones
y no se ha devaluado en rela-
cién con la moneda de ningun
otro Estado miembro.

El ipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 6.3%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Espaiia cumple las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda Unica.

5. Francia

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

La tasa de inflacion media es del
1.2%, esto es inferior al valor de
referencia.

Francia no ha sido objeto de una
decision del Consejo que esia-
blezca la existencia de un défi-
cit puiblico excesivo.

Francia ha participado en el
mecanismo de cambio durante
los dos dltimos afios. El franco
francés no ha sufrido graves ten-
siones y no se ha devaluado en
relacién con la moneda de nin-
glin otro Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 5.5%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Francia cumple las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda Unica.

Irlanda

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-

tutos del SEBC.
La tasa de inflacion media es del

1.2%, esto es inferior al valor de
referencia.

Irlanda no ha sido objeto de una
decision del Consejo que esta-
blezca la existencia de un défi-
cit publico excesivo.

Irlanda ha participado en el me-
canismo de cambio durante los
dos tltimos anos. La libra ifan-
desa no ha sufrido graves ten-
siones y no se ha devaluado en
relacién con la moneda de nin-
gin otro Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 6.2%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Irlanda cumple las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda unica.

ltalia

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articuios 107y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

La tasa de inflacion media es cél
1.8%, esto es inferior al valor 6
referencia.

ltalia no ha sido objeto de und
decision del Consejo que esta-
blezca la existencia de un défi
cit publico excesivo.

Italia se reintegrd al mecanismo
de cambio en noviembre de
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1996. Desde su vuelta al meca-
nismo, la lira no ha experimen-
tado graves tensiones y no se
ha devaluado en relacién con la
moneda de ningtin otro Estado
miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 6.7%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

|talia cumple las condiciones
necesarias para la adopcién de
la moneda unica.

8. Luxemburgo

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

La tasa de inflacion media es del
1.4%, esto es inferior al valor de
referencia.

Luxemburgo no ha sido objeto
de una decision del Consejo que
establezca la existencia de un
déficit publico excesivo.
Luxemburgo ha participadoen el
mecanismo de cambio durante
los dos Ultimos afos. El franco
luxemburgués no ha sufrido gra-
ves tensiones y no se ha deva-
luado en relacién con la mone-
da de ningtn otro Estado
miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 5.6%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Luxemburgo cumple las condi-
ciones necesarias para la adop-
cién de la moneda unica.

wlia

9.

10.

 Paises Bajos

La legislacién nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

La tasa de inflacién media es del
1.8%, esto es inferior al valor de
referencia.

Los Paises Bajos no han sido
objeto de una decision del Con-
sejo que establezca la existencia
de un déficit publico excesivo.
Los Paises Bajos han participa-
do en el mecanismo de cambio
durante los dos tltimos afios. El
florin no ha sufrido graves ten-
siones y no se ha devaluado en
relacién con la moneda de nin-
gun otro Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 5.5%,
por consiguiente, inferior al va-
lor de referencia.

Los Paises Bajos cumplen las
condiciones necesarias para la
adopcion de la moneda unica.

Austria

La legislacién nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
lutos del SEBC.

La tasa de inflacién media es del
1.1%, esto es inferior al valor de
referencia.

Austria no ha sido objeto de una
decision del Consejo que esta-
blezca la existencia de un défi-
cit plblico excesivo.

Austria ha participado en el me-
canismo de cambio durante los
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dos ullimos anos. El chelin aus-
triaco no ha sufrido graves ten-
siones y no se ha devaluado en
relacion con la moneda de nin-
gun otro Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, de 5.6%,
por lo tanto, inferior al valor de
referencia.

Austria cumple las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda unica.

Portugal

La legislacién nacional es com-
patible con |os articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los esta-
tutos del SEBC.

La tasa de inflacion media es del
1.8%, esto es inferior al valor de
referencia.

Portugal no ha sido objeto de
una decision del Consejo que
establezca la existencia de un
déficit publico excesivo.
Portugal ha participado en el
mecanismo de cambio durante
los dos ultimos afos. El escudo
no ha sufrido graves tensiones
y no se ha devaluado en reia-
cién con la moneda de ningdn
otro Estado miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 6.2%,
por lo tanto, inferior al valor de
referencia.

Portugal cumple las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda Gnica.

12.

13.

Finlandia

La legislacion nacional es com-
patible con los articulos 108
y 109 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC,

La tasa de inflacién media es del
1.3%, esto es inferior al valor de
referencia.

Finlandia no ha sido objeto de
una decisién del Consejo que
establezca la existencia de un
déficit publico excesivo.
Finlandia participa en el meca-
nismo de cambio desde octubre
de 1996. Desde entonces, el
marco finlandés no ha sufrido
graves tensiones y no se ha de-
valuado en relacién con la mo-
neda de ningun otro Estado
miembro.

El tipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 5.9%,
por lo tanto, inferior al valor de
referencia.

Finlandia cumple las condicio-
nes necesarias para |a adopcion
de la moneda Unica.

Suecia

La legislacion nacional no es
compatible con los articulos 108
y 103 (antiguos articulos 107 y
108) del Tratado y con los Esta-
tutos del SEBC.

Latasa de inflacion media es de!
1.9%, eslo es inferior al valor de
referencia,

Suecia no ha sido objeto de una
decision del Consﬂt-:ojt:e que esfa-
b!ezca la existencia de un défi-
cit piblico excesivo,
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15.

16.

« Suecia nunca ha participado en
el mecanismo de cambio duran-
te los dos ultimos anos. La co-
rona sueca ha fluctuado respec-
to a las monedas de los paises
miembros.

« Eltipo de interés a largo plazo
es, por término medio, del 6.5%,
por lo tanto, inferior al valor de
referencia.

+ Suecia no cumple las condicio-
nes necesarias para la adopcion
de la moneda Unica.

El Reino Unido

* Notificé al Consejo que no parti-
ciparia en la tercera fase de la
UME el 1 de enero de 1999,

Dinamarca

* Notifict al Consejo que no parti-
ciparia en la tercera fase de la
UME el 1 de enero de 1998.

Grecia y Suecia

+ Al no cumplir las condiciones
necesarias para la adopcion de
la moneda unica, disfrutan de
una excepcién con arreglo al
articulo 122 (antiguo articulo 109
K del Tratado).
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AL América Latina

BCE Banco Central Europeo

BEI Banco Europeo de Inversiones

CA Comunidad Andina

CE Comunidad Europea

ECU European Currency Unit {Uni-
dad de Cuenta Europea)

EURO Moneda Unica Europea

FMI Fondo Monetario Intemacional

IME Instituio Monetario Europeo

MCCA Mercado Comin Centroameri-
cano

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

SEBC Sistema Europeo de Bancos
Centrales

SME Sistama Monetario Europeo

UCE Unidad de Cuenta Europea

UE Unién Europea

UEM Union Econdmica y Monetaria

UEP Unidn Europea de Pagos

UME Unién Monetaria Europea
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Escuata de Relaciones Inlernacionales,
Universidad Nacional, Heredia Costa Rica,
Primer y segundo semesires de 2004,
Pp.31.53.

EL NEERLANDES, LENGUA DE MAS
DE VEINTE MILLONES DE
EUROPEOS

Victor Valembois'

Primero te sentasds un tanto aleja-
do, asi, en el paslo. Te miraré de
reojoy no dirds nada. La lengua se
presta ala confusién. Pero cada dia
le podrés acercar olro poguito.
Antoine de Saint-Exupéry, £ Fm-
ono.

Para Antoon Thybergin, belga, ho-
landés, un poco centroamernicano
y muy ciudadano del munco, don-
de sea que se encuentre 2hofa.

El neerlandés, sy eso qué es?, ;iran-
désdijo?... De partida, entre mis lecto-
res puede haber cierta sensacion de inse-
guridad: ;a qué lengua se refiere, quéesy
quiénes la hablan? Estoy seguro de que
tanto en el plano individual, como €n el
colectivo, a mucha gente de mi idioma
matemo se les ha presentado ese pequeno
episodio, simpético si se quiere, pero al

; Universidad de Costa Rica.

mismo tiempo, revelador de un gran desco-
necimiento.

Contestar, como lo hace un fibrito,
desde sumismo titulo, “se tratadelalengua
de veinte millones de neerlandeses y fla-
mencos” no es sino trasladar [a dificultad.
Como si la indicacion de una cantidad bas-
tara en si. El Principito, aquel del epigrafe,
encontraba que los grandes siempre nace-
sitan cifras, cantidades, valor monetario,
para ubicarse en cuanto a un objeto o la
importancia de una persona. Esa dimen-
sidn cuenta, desde |uego, en el concierio
mundial, pero igual se impone la escala
"micro”, |a de los encuentros reales, de td
a 0.

Describir el asunto desde el mero
punto de vista cualitativo es otro callején sin
saida..., porque ;qué es “calidad” para un
idioma en si 0 en confrontacién con otros,
como ocurre cada vez mas, hoy, en un
mundo dinamico y de interferencias tan
variadas como multiples? Refugiarse en el
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aspecto filolégico es peligroso, hasta mo-
nocorde, para especialistas. Esta redac-
cion, surgida en el contexto grato del ani-
versario de vinculos de los Paises Bajos
con Costa Rica, postula precisamente, una
respuesta a esta preguntita no tan inocente
del inicio, mas bien para gente tanto en el
plano oficial como en circulos privados. Es
un aporte a la reconstruccion histdrica de
las relaciones entre ambas paries.
Analizaré la cuestion en tres partes
enlazadas alrededor de esta misma infor-
macion cuantitativa que retoma e! titulo,
cada vez con un énfasis distinto. En un
primer aporte, confio que el camino seman-
tico-histérico recorrido aclare nublados en
cuanto al nombre mismo de esa lengua; en
unsegundo, apuntaré unaserie de relevan-
tes nexos de ese vehiculo expresivo, en lo
linglistico y lo literario con el espaol y lo
hispano, con énfasis en vinculos con Cen-
troamérica; finalmente, en un tercer com-
ponente, ubicaré el neerlandés en el contex-
topasado y actual de las lenguas europeas
y comentaré su futuro, ahora que estamos
en un mundo global. jQue este articulo sea
instructivo... y que lo disfruten!

PRIMERA PARTE:
Precisiones terminologicas para uso
“circuncaribe”

1. Elnombre lo dice todo; si, pero...

Tenian razon los latinos con aquel
aforismo de "nomen est omen”, el nombre
contiene un indicio, una pista. Desde luego
revelador es el caso que nos ocupa. La
frase romana, por el verso, lo expresa con
chispa, pero ahora, esta va coneclada a
una larga mecha, todo un imprescindible
tejido de background information, como se
llama en inglés. ¢ Con qué se come eso, el

32

neerlandés? La respuesta, desde luego, no
tiene ninguna pretensién de exhaustiva, pero
si coherente, comprensible y orientadora.

2. Cuatro términos, ;otro tanto de
enredos?

"Definamos los términos”, sana ob-
sesion de Voltaire. Pero los cuatro voca-
blos a continuacion prueban que eso en si
no baslta. La confusion, tanto alrededor del
Caribe como en el plano mundial, tiene su
origen en sus acepciones histéricamente
muy disimies. Complicado se presenta el
asunto: los respectivos vocablos de *fla-
menco”, “holandés”, “neerlandés” y “belga”,
con sus derivados y afines, no solo resul-
tan complejos en si, en dimension sincré-
nica, actual; ademas, en diacronia, se fue
utilizando una misma etiqueta para cubrir
contenidos sensiblemente diferentes, alta-
mente connotados. En realidad, si uno lee
en forma superficial cada una de las pala-
bras anunciadas, sin rellenarias con su co-
rrespondiente carga I8xica, a su vez creci-
da histéricamente, puede que detras de los
nombres vaya cada vez un monton de tram-
pitas y malentendidos. {Vayamos por par-
tes y en el orden que las circunstancias
imponen!
2.1  Flamencos, si, pero de Flandes
Los nombres, como tales Y, peor, en
raducciones, son trampas mortales. Lo
prueba definitivamente el caso de ese terri-
torio que ahora ocupa dos de las gie; pro-
vincias de Belgica, pegadas una al jado de
la ofra, a partir del “Canal de |5 Mancha"
esirecho maritimo que separa Gran Breta.
fiadelamasa continental europeq: Flang a-
Oecidgntgl Vv Flgndes Orienlal, divisi()n c:;
mera incidencia administratiya ya que,
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" histéricamente, provienen deunmismocon-
dado. Brujas es la capital de la primera y,
ante su frecuente evocacion como una de
las ciudades culturales europeas, conviene
enderezar el entuerto: llamada también la
wenecia del Norte", saca su nombre del
neerlandés brug (en inglés, "bridge’),

nte, sin relacion alguna con mujeres
malévolas, “brujas’, pese a que, en espa-
fiol, la homonimia se presta a asociacio-
nes framposas.

Esta parte pujante de la actual Euro-
pa adquiere fuerza, en |a Edad Media, en
tomo a la ciudad mencionada, otrora un
puerto. En su gloriosa Divina Comedia,
Dante canta a Flandes y a sus flamencos,
quienes (con cierta l6gica, segun veremos,
no absoluta) también hablaban el flamen-
co. Seria desde luego un disparate equipa-
rar los términos actuales con los de antes y
excluir de ese elogio a gran cantidad de
holandeses... Durante siglos este territorno
sufrio la embestida expansionista francesa
y por la “batalla de las Espuelas de Oro"
quedd la memoria del 11 de julio de 1302,
en el presente dia de Flandes. Ganaron los
arlesanos flamencos contra la caballeria
francesa, en lo que ha sido descrito como
una especie de precursor de Dien-Bien-
Phu. Siglos més tarde, parte del condado
de Flandes (el suroeste, con Lille, Dunker-
que, etc.) fue anexada por Luis XIV, el Rey
Sol, mediante el Tratado de Nimega (1687),
el resto fue incorporado por la Revolucién
Francesa, Después, a partir de la indepen-
dencia de Bélgica, en 1830, constituyo par-
te sustancial de la joven nacién. Hoy endia,
el “flamenco” se refiere ala expresion regio-
nal belga del neerandés, con casi seis
millones de individuos, tomando en cuenta
en este conjunto gran parte dela poblacion
de Bruselas, actual capital administrativa
de la Unién Europea.

Respecto de este punto, por su in-
cidencia en las mentes al sur del Rio Bra-
v0, conviene enderezar dos entuertos; el
primero, no existe ninguna relacion proba-
da con el cante jondo, expresion musical
andaluza, pese a que, faltaba mas, en bue-
na ley globalizadora, més de un flamenco
toca guitarra y hasta puede tener como
“hobby” este arte. Alguna puntita del velo
se ha levantado ya, en cuanto a vinculo,
entre los dos nombres, siendo que Flan-
des formé parte de aquel legendario impe-
rio hispanico “donde nunca se ponia el sol”.
Aparte de interpretaciones fantasiosas,
ciertamente los consejeros flamencos del
rey-emperador Carlos V, en Espana, ade-
mas de la presencia en Flandes de los
temibles tercios espainoles, en liempos
de su hijo Felipe II, constituyen indicios®
en tal sentido.

22  Elholandés errants, si, s pero cudl?

Desde luego, el vocablo "Holanda"
y el gentilicio (también nombre de idioma)
“holandés" tienen una historia en comdn.
Ahora se asocian en forma espontanea con
los habitantes y la lengua oficial de los Pai-
ses Bajos. Pero los mismos lugarenos de
estas tierras, a través de siglos de equivo-
cacion (dar el nombre de la parte al todo),
ya se acostumbraron al equivoco. Es parte
del sello turistico del pais de los molinos y

B Ver entre otros, la interpretacion, clasica,
pero poco convincente, de Fernando Diez,
en su “Tribuna del Kioma®, del 3 de di-
clembre de 1995, en La Maoidn, periédico
costarricanse. En otros ensayos, tam-
bién he investigado el tema. Mas particu-
larmente en; “Lectura flamenca’ del Bur-
deldelas Pedrarias"”, ponenclaparael V*
Congreso Centroamericano de Historia,
San Salvador, en Aonaneske(revista de
la Universidad de Lovaina), Bélgica, Afio
26, n° 1, 1* timestre 2001, pp. 58-65.
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tulipanes, estereotipos visuales que igual
se podrian aplicar a Flandes. Hasta los
mismos servicios diplométicos respectivos,
a pesar de tener papel membretado como
“Real Embajada de los Paises Bajos", ja-
mas van a rechazar correspondencia lle-
gada a nombre de alguien en el nortefio
Groninga, con la leyenda “Holanda". En
realidad, esta denominacién mas bien co-
rresponde a las partes del actual territorio
costero al oeste de alli, con las importan-
tes ciudades de Amsterdam, Rétterdam y
La Haya.

Para complicar més el asunto, en los
Paises Bajos, e igual en Bélgica, existe una
parte identificada como “Brabante” y des-
de la federalizacion, solo en este Gltimo pais
existen dos provincias, alrededor de Bru-
selas, con el mismo nombre: una de habla
neerlandesa (flamenca), la otra de expre-
sion francesa (valona). En perspectiva ac-
tual, todo aquello remonta al histérico du-
cado que en tiempos de Carlos V, cubria
ciudades tan disimiles como Breda y
's Hertogenbosch (Bois-le-Duc), en los ac-
tuales Paises Bajos, lo mismo que Lovai-
na y Amberes, en la actual Bélgica. Ahora
bien, lo mismo que el primitivo flamenco
Van Eyck, cuyo “Cordero Mistico” todavia
figura en Gante, en Flandes (40 kmal este
de Brujas) no lo fue menos porir a trabajar
varios anos al norte, en lo que hoy mu-
chos llaman “Holanda", tampoco Pieter
Brueghel, el Viejo (1525/27-1569), puede
ser calificado como “maestro holandés”
como, apresuradamente, lo califica el pres-
tigioso periddico £/ Pais’, A estas alturas
todavia existen dudas si nacio en Breda
(centro de los actuales Paises Bajos) 0 en
Amberes (el puerto, al norte de Bélgica),

? Enariculode S. Robla, lunes 28 de mayo
de 2001.

Pero consta que su desempefio profesio-
n_al gira casi por entero alrededor de es3
Ciudad y de Bruselas. Al viejo Brueghel,
como a pocos, le tocd viviry sufrir el des.
garramiento de su patria (iteraimente: la
tierra de sus padres), en dos pedazos ire-
conciliables a causa de lo religieso, De alli
que el limite actual entre los Paises Bajos
y Bélgica tenga mucho todavia de separa-
cién por el credo que profesa su gente,
calvinista versus catblico. Que el arte cons-
tituye un idioma universal, es una verdag
de Perogrullo; al mismo tiempo que es ve-
raz a medias, porque tampoco la imagen
se decodifica como pura y simple represen
tacion visual, sino a partir de un cédigo co-
mun entre creador y espectadores. Por eso,
por nuestra comun cultura cristiana (ung
globalizacion de hace dos mil afios), tanto
en Centroamérica como en el norte euro-
peo, entendemos & Brueghel, pese a no
hablar la misma lengua. Por ejemplo, ad-
miramos su famoso cuadro de “Los siete
vicios™ (1557). Los monjes franciscanos
(varios flamencos*), contemporaneos del
pintor, inculcaron en los indigenas el recha-
Z0 por ciertos pecados, con determinados
nombres, agrupados en el mitico-occiden-
tal nimero de siete. A los nativos les pusie-
ron anteojos estéticos y religiosos con se-
llo europeo para ver parecido de un lado y
otro del Atlantico. Pero el uso de |a lengua
sigmp«e complica algo la percepcion co-
mun: cualquier receptor actyal admira el
cuadro “Refranes flamencos” (1559) del
MiSMa pintor, con su inherente plasticidad

2 Pienso en Padro do G4
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de expresion, su fino pincel, su caracteri-
zacion de la gente sencila... jpero estoy
sequro de que los espectadores de Belgi-
cay de *Holanda” le sacan mucho mas pro-
vecho, porque pueden leer los letreros con
los refranes visualizados en un doble codi-
go de refuerzo mutuo®.

Las fronteras reflejan cicatrices del
pasado. En el siglo XV, lo demuestran tan-
1os llustres, de importancia, todavia por acé,
pero nacidos alld, a un lado u ofro de esa
barrera artificial en medio del Brabante his-
torico: es el caso de Adriaan Boeyens, el
futuro Papa Adriano, conocido como “de
Utrecht® (al norte, en los Paises Bajos ac-
luales), preceptor de ese mozo llamado
Carlos | de Espana (Carlos V de Habsbur-
go), nacido en Gante, educado entre Mali-
nas y Oudenaarde (pujantes ciudades al
sur de los historicos Paises Bajos). Es el
mismo caso también de Erasma, "hijo del
amor” en Rétterdam ("Holanda"), pero do-
cente en la flamante Universidad de Lovai-
na, donde fue colega del citado Adriano...:
“eran compatriotas, no solo en la gran Pa-
tria eclesiastica (la Iglesia Catdlica y Ro-
mana), Sino en una especie de prefigura-
cion del actual 'Benelux™, los Paises Ba-
jos de los siglos XV y XVI. De alli que tam-
bién el actual lector de “esas tierras bajas
que son mias" (la frase es del cantautor

v Para mayor investigaciin, queda por pro-
barque los términos “pancakes”y ‘wefles”,
ahora muy comunes en Centroamérica
porinfiuencia anglosajona, originaimente
provengan del neerandés, respectiva-
mente “pannekoeken” y “walais”, como
elementos tipicos en el panorama culina-
ﬂoﬂamencquueupresw\a!vicbde
ln guld...

. Toda comparacion cojea, como aqui al
tonar que exclulr de ese territorio comin,
en grandes lineas, el gran ducado de
Luxemburgo y el principado de Ligja, pero
a su vez anadiéndole partes del noroes-
18 de Francia,

belga Jacques Brel), al saborear el “Elcgio
de la locura™ de Erasmo, pueda soltar la
mandibula més fuertlemente que el paciente
lector “circuncaribeno”... En efecto, pese a
estar redactado en latin, lengua universal
entonces, el texto de esa "guasa de inte-
lectual” esté salpicado de referencias al len-
quaje popular, alidioma del hombre com(n
de Flandes y los Paises Bajos. A como
Unamuno aprendié danés, solo por en-
tender mejor a Kierkegaard en el original,
; debemos recomendar a los centroameri-
canos dar una vueliita por los bares y luga-
res populares de por alld, todos de idioma
comun, para aprender a saborear en su
salsa las metaforas que utiliza el querido
Erasmo?

23 ;E neenlandés, /a lengua de 1os
Paises Bajos? S/'y no...

Involuntariamente corro el riesgo de
marear al lector, con tanta referencia histé-
ricay geografica; pero como se ha palpado,
la realidad identitaria siempre anda mas
ala de separaciones artificiales de estadoy
de polftica, Simplificando un tanto, el lega-
do del imperio Habsburgo en el noroeste
europeo prefigura la actual region cultural e
idiomatica del neerlandés. Recién ahorava
entonces la explicacion respecto de este
Gltimo término, tan manoseado y evolutivo
como los otros en la presente agrupacion
de cuatro. Quien maneje aunque en forma
somera varias lenguas occidentales habré
percibidoque, enrealidad, elvocablo “neer-
landés® (el idioma) se parece bastante al
nombre de “Pais Bajo", precisamente dicho
en neerlandés: "Neder-land’, refiriéndose a
las legendarias tierras, algunas bajo el nivel
del mar. Con lo cual, 0 bien se aumenta la
confusion o bien se aclara que grandes
partes de las actuales Bélgica y "Holanda"
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provienen de una misma raiz éinica y se
expresan todavia con el vehiculo linglisti-
co de ese grupo.
Es que esas regiones, tanto en la
actual Bélgica como en “Holanda", tienen
en comun no solo condiciones fisicas, sino
también avatares histéricos: los Habsbur-
gos’ los consideraban como unidad: por
eso al abdicar, el gran Carlos V, nacido en
Gante, al este de Brujas, quiere que (pese
a estar “ogica" y “geopoliticamente” aso-
ciadas a la futura Alemania, regida por su
hermano), sentimentalmente, pasen a Feli-
pe, su propio hijo, para sequir juntas bajo la
corona esparola, Lo mismo, después de la
derrota de Napoledn en Waterloo (cerca de
Bruselas), en 1815, otros grandes de en-
tonces consideraban que esos teritorios
chicossedebian juntar (como ahoraresulta
facil a los europeos recomendar la union
centroamericana). Pero las circunstancias
también pueden dificultar esa “naturalidad”
unitaria: en un proceso que toma unos 150
aiios, fanto los intereses entre los grandes
bloques europeos, como la cizana interna,
llevaron a un divorcio ineludible entre los
“Paijses Bajos del Norte” (prefigurando
"Holanda") y los “Paises Bajos del Sur®
(prefigurando Bélgica). Como en todo, en
esencia los motivos profundos fueron eco-
ndmicos, pero entonces (lo mismo que has-
ta hace poco en Irlanda), la razén evidente
que se esgrimic resultd ser o religioso.
Sin duda, una etapa crucial en esta
ruptura fue la represion espaiiola, primero
por el terrible Duque de Alba con su “paci-
ficacién" de Gante en 1576, la ejecucion de
los gobernantes locales en plena Bruselas

L Nuevamente, mutatis rutands: 0s Pai-
ses Bajos burgundios inclufan no sclo
grosso modolas actuales Bélgica y "Ho-
landa”, sino también Arois y la aclual
“Flandria” (Flandes) francesa.
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y el incendio de Amberes: todas ciudades
actualesbelgas; después, larepresiontam-
bién se efectué a sangre y a fuego més
arriba: piénsese en el famoso cuadro “Las
lanzas” o “La rendicion de Breda" (1626),
de Velasquezy ala que también alude Lope
de Vega. Todo ello generd una tremenda
diaspora desde Flandes, sobre todo, hacia
el Norle, pero igual hacia Alemania (como
con los padres de Rubens y los de Vondel;
es el caso, igual, de Mercator...). Lafuga de
cerebros y de capitales, desde la futura
Bélgica hacia las tierras que, araiz de eso,
despegaron y se conocen ahora como las
del "holandés errante”. Esta division resultd
de consecuencias funestas para los Paises
Bajos del sur, sobre todo con el blogueo
maritimo de Amberes, en 1585, lo cual, de
hecho, rompid el conjunto territorial en des.
No fue divorcio sino que un elemento terce-
ro, el espaiol, se metid de por medio de
manera fan torpe como fanética. En térmi-
nosjuridicos, este fraccionamiento fue dado
como definitivo, en 1648, con el Tratado de
Munster: de alli en adelante, el auge de los
puertos nordicos de Rotterdam y Amster-
dam. En términos linglisticos, aqui puede
situarse el origen del error tan frecuenle de
considerarel "holandés"yel"flamenco”como
idiomas diferentes, cuando en realidad se
trata de gemelos separados a la fuerza.
Esa especie de "Vietnam™® en que
se enfrascaron |os tercios espafoles tuvo
hondas repercusiones también en |a len-
gua y en la educacion por ambos lados de

] Retomo la metdfora de Juan Eslava Ga-
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la linea de ruptura. En ese dltimo campo,
por la sangria de profesores y la libertad
docente, la Universidad de Lovaina tuvo
que cederle el liderazgo a la de Leiden,
regida bajo el lema "haec libertatis ergo”
(por la libertad), opueste al “religionis
ergo” del gobemador espaiiol, también co-
nocido como Duque de Hierro. Al final se
sellé la ruptura: el nombre de “Paises Ba-
jos” se asocio cada vez méas con que, desde
1648, también se llamaba “Republica de las
Provincias Unidas"; en cambio, antes de
conocerse como "Bélgica”, el sur se llama-
ba “los Paises Bajos Meridionales” (o “del
Sur), primero “espaiioles”, hasta que en
1713, con el Tratado de Utrecht, pasaron a
ser “austriacos”, siempre en régimen mo-
ndrquico catdlico, solo que bajo el mando
de otra rama de los Habsburgos. Esos anos
de lucha, para los del norte implicaron un
refuerzo identitario, entre otros, mediante
el idioma: de alli que en el himno de los
actuales “Paises Bajos” fodavia se evoca
a los espafioles de una manera nada
carinosa. Hoy, seis millones de habitan-
tes de Bélgica y quince millones de los
Paises Bajos cantan y hablan al unisono

el neerlandes.

24 Los belgas de Bélgica no habian
‘Defga” nién trabalenguas

Este cuadruple enredo semantico
requiere lodavia una explicacion respecto
de un dltimo témina: ‘Bélgica”. Ya Julo
César, en el afio 57, sefala que “de todos
esos pueblos, los mas valientes son los
belgas...", cosa que mas de un ingenuo por
alld todavia toma como un piropo, pero los
limites territoriales de los dos grupos, el de
antes y el deahora, difieren sustancialmen-
fe. Después de pasar de los habsburgos
espanoles a l0s austriacos y mas tarde

T RRSSS————

formar parte del imperio napolednico, el
pais de ese nombre recién fue presentado
en la fuente bautismal en 1830, formalizan-
do también la separacién de un matrimonio
forzado con los Paises Bajos. En un territo-
rio intrinsecamente bilingie, eso habia lle-
vado consigo que las autoridades del norte
impusieran la "neerlandizacion” adminis-
trativa (unainjusticia para casilamitad de la
poblacion que manejaba como idioma ma-
terno el francés). Apenas a los quince anos,
con la independencia, se dio vuella a fa
tortilla, con la “francizacion”, otra iniquidad
mas grande por la masa mayoritariamente
de habla neerlandesa.

En realidad, flaco favor se hace,
dentro del pais en cuestion, al identificar el
neerlandés como flamenco, costumbre por
cierto muy arraigada en bocas francéfonas
como para disminuir la importancia de ese
idioma hecho y derecho, de cuerpo eniero
(como si un idioma adquiriera carta de
ciudadania por la cantidad de gente gue lo
habla); ; qué tal si, sobre lamisma base, los
flamencos, identificaran despectivamente
el francés del sur de Bélgica como *valon”,
un supuestoidioma aparte del que sehabla
en Paris? Pero fuera del pais también, al no
llamar las cosas por su nombre —y este
que lo pongan los especialistas en el caso:
los filélogos, tampoco favorecen lacorrecta
valoracién los que, en esle caso mas por
ignorancia, siguen distinguiendo el flamen-
co y el holandés, sin utilizar el vocablo
apropiado: el neerlandés, la citada lengua
de mas de veinte millones de neerlandeses
y flamencos”.

Pongémoslo en paralelo centroame-
ricano: distinguir en forma incorrecta entre
“holandés” y “flamenco” seria como procia-
mar, de manera insensata, que a un ladoy
otro del Rio San Juan se hablaran dos
lenguas. Como i el nicaragiiense y €l
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costarricense necesitaran diccionario o in-
térprete para establecer la comunicacion
entre los ciudadanos de ambos paises. No
se trata, entonces, de dos idiomas indepen-
dientes, sino, a lo sumo, de variantes re-
gionales del mismo espafol o castellano.
Claro que de un lado de la barrera siempre
se opina que “del otro™ se habla “raro” y
hasta "mal", Que no corresponden unas
pocas palabras, no constituyen sino lindos
matices dialectales. La lengua de Cervan-
tes no es una camisa de fuerza, corlada y
coloreada unicamente por ilustres catedré-
ticos de Madrid. Igual, el flamenco y el ho-
landés son florcitas mellizas sobre un mis-
mo ftallo. Una misma gramética, idéntica
sintaxis, una sola ortografia, todo con ape-
nas escasas variaciones lexicograficas y de
musicalidad al hablar. Pero la ignorancia y
la distancia (una favoreciendo la otra) lie-
van a trampitas: no es cosa de hilar fino 0
sermajadero, porque puede haber muchos
intereses de por medio. Incluso en la muy
destacada Direccion Juridica del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, de Costa Rica,
prevalecio hasta hace poco la separacion
artificial entre "holandés" y “flamenco”, si-
tuacion que desde luego afecta al traduc-
tor oficial de “neerlandés”. Conviene fijar-
se y hablar con correccién. Lo mismo pasa
con el aleman: eninglés se lama “german’,
a no confundir con el “Dutch” (término que
se parece a “Duitsland”, “el pais de los ale-
manes”), que en inglés significa “neerlan-
dés"... Asi, que, querido lector, paciencia y
.. |0jo!
Lo que si constituye definitivamente
una estupidez, porque siempre lo ha sido y
ahora con mayor razén a la hora de la
globalizacion, es seguir asociando, en for-
ma ingenua, los nombres de lenguas con
los de palses: graves errores conlieva ese
“razonamiento” simplista al aplicarlo, por
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ejemplo, a Alemania o en el caso de Gran

Bretana; si hasta la muy naclonalista y

centralista Francia del general de Gaulle ha

tenido que reconocer lo dafino que ha sido

y resulta la confusion entre lo francés (refi-

riéndose al "hexagono galo”) y lo francéfo-

no (esto Ultimo implica una dimension dis-
tinta, en lo cultural, al mismo tiempo que
més amplia, incluyendo producciones en
francés en paries tan distantes como Afri-
ca, Bélgica, Canaddy Suiza, entre otros...).
Pero por prejuicio y perjuicio, no es raro
encontrar a genteque en sumisma pregun-
la parece tener necesidad de repetir una
falsa generalizacion desde su propio con-
texto: lo mismo que tampoco los costarri-
censes hablan un “idioma” costarricense
(pero siuna variante “lica” del espafiol), no
liene sentido suponer que al otro lado del
Atlantico los belgas hablen “belga®.

No deja de ser curioso el caso, por-
que, per lo general, a nadie se le ocurre
afirmar que los austriacos hablan austria-
¢0. No confundamos entonces automatica-
mente gentilicio, nombre de pais, con el de
un idioma, aunque a veces coincidan o se
parezcan, Constituyen un tripode de térmi-
nos relacionados en cierto sentido, pero
intrinsecamente diferentes. El primero re-
fiere a ciertos habitantes en una determina-
da colectividad politica; e! segundo refle-
ja esa misma idea de grupo organizado,

’ Pero la estupidez, hermana de la igno-
rancla, no tiene limites: ya la festejd
Erasmo. También he escuchado que los
habitantes de Bélgica ge |laman
*belgicancs” y hasta el Dicgionano ideo-

#dgico de Casares e igua|
Real Academia pont;f:;;m o bl

Fostrofl), a propdsito
intentaron ensefars :eh:g
sali6 hablando beiga, .

mone al que
lar ffam y
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también conocida como estado o nacidn,
cada una con una etiqueta especifica; por
iltimo, la lengua es el vehiculo comunicati-
vo-verbal de determinado grupo humano
dentro 0 més alla de lo anterior, pero que
para nada debe coincidir. En el caso belga,
unos seis millones de belgas de pasaporte
viven en Bélgica, constituyendo el 60% de
su poblacién; en los Paises Bajos, unos
quince millones de neerlandeses viven en
su comunidad nacional, pero ambos gru-
pos, conformando los millones citados de
flamencos y neerlandeses, viven, piensan
y aman en neerlandés. La historia separd a
esos dos pueblos, crecidos primero juntos
durante siglos, mas ahora el contexto euro-
peo e intemacional (como también desde
dentro, la voluntad constructiva), en 1980
produjo fa unién flinglistica (“Taalunie”),
paraevitar fisuras y diferenciacion entre los
dos bloques regionales.

3.  Conclusién primera

Este no es el lugar para desarrollar
esla tesis, pero paralelo a la misma globa-
lizacion, en todas partes, igual en el area
circuncaribe como en el norte europeo,
vuelve el interés por lo local, regional-pe-
querio, sostenido por la lengua, la etnia.
Los Habsburgos, los borbones y los napo-
lednicos (creadores, los tres, de estados
desde arriba) han terminado. Una lengua
tiene dignidad no por el nimero de hablan-
tes, sino por constituir un sistema diferen-
ciado de captacion del mundo. El “flamen-
co” y el “holandés™ no son sino variantes
regionales de un mismo codigo expresivo.
A este, desde luego se le puede aplicar la
frase de George Bemard Shaw respecto
del inglés, en versiones norteamericana
versus insular, las cuales se separan Unica-
mente por el mismo idioma. El neerlandés

es la lengua de neerlandeses y flamen-
Cos, juntos, pero no revueltos en térmi-
nos politicos, contribuyendo desde hace
mas de diez siglos a una polifonia cultural
e idiomatica.

SEGUNDA PARTE:
Puentes curiosos con el espaiiol y el
drea “circuncaribe”

4. Lenguay racismo cultural

Sobran los apocalipticos, asustados
por ¢l fin de la diversidad cultural e idioma-
tica a causa de la tecnologia; pero esta,
deniro de la misma globalizacion, a su vez
ha sido motor principalisimo para el rescate
o el conocimiento de esas maltiples formas
de expresién. Bienentendida, también pue-
de llevar a salvaguardar y construir el mo-
saico, artistico o no, verbal o no. Desde una
perspectiva histdrica y filolégica, ya he ubi-
cado el neerlandés, esa lengua de la que
hasta el nombre parece enredado... Lo hice
a partir de la aclaracion semantica de cua-
tro conceptos dificiles de entender fuera de
su contexto de origen. Ahora ahondaré en
ello desde la dimensién més bien cultural,
demostrando tanto la potencial riqueza uni-
versal de la literatura en neerlandés, como
ciertos curiosos puentes con el espanol,
con la idea de continuar situando ese idio-
ma en el concierto mundial.

Enelarea“Circuncaribe” comola he
llamado, existe cierta valoracion positiva
para muchos elementos de la cultura euro-
peay, respecto de las lenguas, hasta aflo-
ran resquicios del prejuicio que un gran
escritor de los histéricos “Paises Bajos” ha
divulgado: se trata de Mauricio Maeterlinck,
premio Nobel de literatura en 1911, muy
celebrado por aqui sobre todo por las pre-
ciosas traducciones de Roberto Brenes
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Mesén, entre otros su *Péjaro azul", En
una de las curiosas complejidades de su
region de origen, de habla neerlandesa,
este autor escribia en francés y respecto de
esta lengua de su apellido, tuvo la poco
afortunada expresion de que se trata de
‘una jerga cenagosa™', Es como Charles
Péguy, su companero de filas, quien con
orgullo declaraba no haberleido nada fuera
de su propio idioma. jPobre chauvinista!
Desde este lado de la barrera, Carlos Fuen-
tes les contestaria a esos que “el monolin-
gliismo es una enfermedad curable”, Al
iniciar un siglo que promete ser mas tole-
rante (; a lo mejor apenas menos intoleran-
te?) y en el afo europeo de las lenguas, es
conveniente, entonces, también por aquli,
favorecer la pluralidad de todo tipo, evitan-
do ese racismo cultural aludido.

5.  Literaturay vision de mundo

Noexiste arte "pequenio”, como tam-
poco excelencia (ni mediocridad) a medias.
En el area de habla neerlandesa, pese al

tamaiio reducido de su superficie gestado-
ra, hubo grandes artistas también: basta

w Reclentes publicaciones, como la de
Faustino Chamorro, con dos tomos (Edi-
torial de la UNA, Costa Rica), como tam-
bién La civdad de fos monos, de Ivan
Molina (Eaitoriales de la UNA y de la
UCR, Costa Rica), realzan la figura de
Brenes Mesén. Pero queda pendiente un
estudio, al que me comprometo, sin fe-
cha, en relacion con los maltiples puen-
gemro este educador y Bélgica, espe-

' mlr &n el plano pedagégico y como

Lcm abmm frase la habria publi-
i €l periddico Le Figaro de los
la” 1900, segin Goosenaens, . en
Nederiands, ‘r:”a/:(yam vaseux?, Ed.
Paginas. (Segin oras vwsione; 9;80:3

denal Mercier tendr !
“ex abrupto”), 818 autorla de ese

1"

pensar en los “primitivos” flamencos y en

diversos creadores de musica polifénica.

Sinembargo, los productores de arte verbal

en contextos reducidos, sobre todo por la

lengua “minoritaria” que manejan, tienen la

dificultad de trascender al plano intemacio-
nal. Al respecto, tengo para mi que el Gltimo
premio Nobel de literatura, un chino (casi
desconocido en Occidente antes de ese
galardon), por lo menos todavia llieva ven-
taja sobre sus colegas de lengua neerlan-
desa, la que hablan "solo” en los Palses
Bajos y el norte de Bélgica. A continuacién
ubicaré tres autores de ese &mbito cultural
g idiomatico, Constituyen apenas unamues-
tra, cosa de sensibilizar para su inherenle
vision de mundo; de alli, confio, se valorara
ademas de lo dificil, lo necesario que seria
traduciros al espaiiol igual que a varias
lenguas de mayor alcance.

Joost van den Vondel (1587-1679)
es el poeta y dramaturgo “fundador’ de la
dignidad literaria en neerlandés. No es, ni
mucho menoes, que esta lengua, vieja en-
tonces ya de setecientos anos, no hubiera
dado antes obras de peso'?, porejemploen
la Edad Media, pero la grandeza del artista
del siglo XVII contribuyo, sin duda, a fa
resonancia del Estado de los Paises Bajos,
como realidad independiente. La fuerza
cohesionante del idioma ayudo, sin duda, a
ello y para eso el autor destaca primero
como importante traductor del francés y de
lenguas clasicas hacia el neerlandés. Re-
calco la identificacion entre el hombre y
Su nacidn, en este caso, porque, no por

" Pienso en Halewjiny Reinaent de Vos,
leyendas medievales que tuvieron en fos
antiguos Paises Bajos diversas repercu-
siones literarias, aparte de alcance euro-
peo. El primer caso, incluso, dejo bases
Para el mito-espectaculo comercial de
Halloween en Estados Unidos, en una
version totalmente transformada.
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casualidad, el primer poema de Vondel es
un gran himno & la navegacion: estaba
naciendo el imperio colonial holandés. Sin
embargo, al autor tampoco se le puede
adscribir un tono nacionalista, porque su
lematica suele ser de otra indole. Es por
gsencia humanisia y religiosa, en rebelién
contra el estriclo calvinismo que s2 fue
imponiendo en su fierra, mientras, encam-
bio él se convirtio al catolicismo, la fe de los
enemigos, en el sur, los Paises Bajos Me-
ridionales (la futura Bélgica) bajo la bota
espanola. Su primera obra La Pascua(Hel
Pascha, 1621), lo mismo que sus poemas
iniciales fueron el resultado de su estudio
sobre el drama dasico. Sus adaplaciones
de la tragedia griega conslituyen obras
maestras del arte barroco, tododentrodela
busquedade la fe. Aparte, escribio también
una serie de dramas originales, como Jesv-
salén destruida (Hierusalem verwosest,
1620) y la trilogia Lucifer (1654), la cual
influencié a John Milton. También estan
Aaddn en el exilio (1664) y Moat: (1667).
Existenalgunastraduccionesalinglés, pero
por lo general, su obra, mas que en el
olvido, queda en el desconocimiento, fuera
de su drea original de creacion. jLastimal
Por vocacién, la obra de arte esté para
comunicarse.

Un segundo autor importante, digno
de rescate en escala universal, en la litera-
tura de habla neerlandesa, seria Eduard
Douwes Dexker (1820-1887), mas conoci-
do bajo su seuddnimo de Multatuli. Su obra
clasica, Max Havelaar, escrita por ciero
sobre todo en Bruselas en 1859, contiene
una violenta denuncia del sistema colonial
de su propia gente en Indonesia, concreta-
mente enJava. Por sus recursos de reitera-
cion y de imagen, algo tiene del soplo épico
de las grandes obras fundacionales en va-
rias literaturas. Existe, felizmente, una

traduccion de esa obra al inglés (en Pen-
guin Classics, 1987) que por lo menos ya
para ese publico mantiene vivo el grito de
rebeldia tan actual, pese a los ciento cin-
cuenta anos, casi, de los eventosdenuncia-
dos. De hecho, enun escritomio he relacio-
nado esta produccion con la del nicara-
glense Azarfas Pallais™ y en Centroamé-
fica funciona una asociacion de producto-
res de calé con ese nombre'*, signo de que
se identifica la obra original con la perenne
lucha por la dignidad del trabajador en
contra de cualquier explotacion, Para la
literatura neerlandesa, Max Havelaares
el equivalente de Mamiia Yunai, en la
costarricense.

Espero no caeren un pecadocapilal
ala hora de la globalizacion, al afirmar que,
de no haber escrito en neerlandés, Stijn
Streuvels habria podido obtener el Nobel.
Este autor, en realidad de nombre Frank
Lateur (1871-1934), por ejemplo, en £/olo-
7o, evoca con el mismo soplo épico tanto
las poderosas fuerzas naturales come el
alma de la gente rural en Flandes. Pero
donde realmente destaca como naturalista
es en £/ campo de lino(De viaschaard, de
1807). Se trata de una obra que no solo
pone sobre el tapete el valor simbdlico-
cultural del lino en el sur de Flandes, sino
que escenifica también, de maneratragica,
lalucha generacional entre unancianoy su
hijo inconforme. Dewey, critico holandés, al
respecto, observo la idea de que si el sol

- Ver. "Azarias Pallals; cualro entronques

sorprendanies (con énfasis enla relacién
con Bélgica)®, en Aomaneske, Bélgica,
Afio 26,n° 3, 3% trimestre 2001, pp. 32-41.
L Se lrata ahora de la “Fairirade Labeling
Organizetions” (FLO), cuyo "Monitor” ac-
tual, para América Central, es el belga
Quillermo Denaux, con sede en San Sal-
vador. En Bélgica, Suiza, Francia, Dina-
marca y Noruega funcionan erganizacio-
nes bajo el nombre de Max Havelaar,

4


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


pudiera escribir, lo haria parecido a
Streuvels, viendo la tierra desde lo alto, en
su conjunto y antes de que empezara pare-
ceria comprobar que todo tiene su sitio. El
artista se vuelve asi un demiurgo, constru-
yendo y reconstruyendo el alma, junto con
el entorno de su gente; pero en la descrip-
cion tan sensble, sutil y profunda a la vez,
toca el alma universal. Se dird que ese
escritor copia a Zola, pero se trata de una
apropiacion y reinterpretacion tan lograda
como dificil de ser proyectada fuera de su
ambito linglistico, por lo limitado de este,
en términos de cantidad.
jOjalé la globalizacién lo sea tam-
bién en lo cultural, bien entendida como
didlogo en dos sentidos! jQue lo cuftural
adopte laidea medular delinternet original-
mente militarl: una estructura sin centro
donde toda la informacion se puede gene-
rar desde todos los puntos y llegar a cual-
quier parte. Maravilla seria que la literatura
regional centroamericana se pudiera dara
conocer en los paises de habla neerlande-
sa, o mismo que a la inversa. Un ejemplo
local: que Fabidn Dobles y sus Historias de
Tata Mundo se conozcan, en Londres, lo
mismo que Nosotros conocemos a los per-
sonajes populares de Dickens™. jQue am-
bos autores se conozcan en los histéricos
Paises Bajos y que la produccion de alla se
valore también aca...! “Suefios hay que
verdad son”, proclamaba Calder6n de la
Barca. ;Sera posible también con lo artist-
co? Mas alld de barreras idiomaticas, se
descubriria que, en laslefras nicaragenses,

1’ El libro de Dobles felizmente ha sido tra-
ducido al inglés porla Editorial de la Unl-
versidad de Costa Rica; lo mismo se pue-
de decir de los relatos de Quince Dun-
can. En defensa de la misma tesis, ver
mi articulo "Globalizacién literaria bien
entendida®, en La NMacidn, suplemento
Ancora, 25 de abrll de 1999
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hubo un Azarias Pallais, como en las de
habla neerlandesa vivié el sacerdote-poeta
Guido Gezelle"... Existe un alma humana,
una sola, con mas de 6.000 millones de

variedades expresivas.

6.  Enlaces curiosos con el espanol
(y lo universal). Enfasis en Améri-

ca Central

Lo siguiente se debe a raiz de sor-
prendentes coincidencias historicas. En
esencia, empezando en 1517, con el fla-
menco Carlos V, los antiguos “Paises Ba-
jos”, lo mismo que las colonias espanolas,
estuvieron casi dos siglos bajo un mismo
jefe de Estado". Se trata de una vincula-
cién forzada, por politica dindstica, pero
desde luego, suduracion e intensidad deja-
ron huellas por ambos lados. Sin dnimo de
ser exhaustivo al respecto, porque desvia-
ria el eje central de este trabajo, sugiero
cualro tipos de interferencias complemen-
tarias entre las dos comunidades ingaisti-
cas en cuestion. Como veremos, todo re-
percute finalmente en el plano mundial.

Influencia del espaniol en neer-
landés

6.7

: Desde luego, tanto en neerlan-
dés, como en la mayoria de las lenguas

18 Ver tanto el articulo referido en la nota 2,
como otro, también mio: “; Un pasaporte
gal.r;:ebt:o para Azarlas H. Pallais?", por

en Nachtergaele, Bé

” gica, afio 2002, bl
Ver dos articulos de mi autoria: “Carlos
V de Flandes y su peculiar vivencia de
'l?: lenguas (leccio_nes del siglo XVI, a la

ra de otra mundializacién idiomética)’,
gn Ramanesl;a Universidad de Lovaina
élgica, 4* trim, 2000, pp. 41-50;y ‘Do.
cuando un flamenco era Jofe de. Esta-
do en Costa Rica.. " publicad
Tiquicia.com 2002 ' b
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occidentales, penetraron vocablos indige-
nas americanos por medio del espanol: es
ol caso de “petaten”, dialectal para "papas’.
Lo mismo ocurrié con otros alimentos de
ascendencia mesoamericana, con los equi-
valentes por alla, de tomate, chocolate,
cacao y maiz. A lo anterior cabe anadir
iéminos para practicas o realidades del
mismo origen antropolégico, como tabaco,
canoa, hamaca, canibal, tomado y barba-
coa, que se explican por si mismos, impor-
tados en neerlandés y hasta en ruso, varios
de ellos. Ademas, por lo menos una expre-
sion refleja un contacto direclo entre el
espanol y el neerlandés. La palabra “furie”
(furia) en neerlandés, desde luego también
puede provenir del frances, pero en la com-
binacion “Spaanse furie" (furia espanola)
dejo una huella que parece indeleble: toda-
via para las madres y los nifios de los
historicos Paises Bajos, a casi quinientos
afos de los hechos, el Duque de Alba es
como aqui: el mismisimo “coco”.

Otras simpaticas muestras en idén-
tico sentido y de la época en cuestion: en
neerlandés coloquial, a los habitantes de
Amberes se les llama “Sinjoren”, con evi-
denle resonancia castellana de“sefiores™®.
Otro ejemplo: si en Bruselas existe ahora
un hotel de cinco estrellas, de nombre "Ami-
go", no se debe solo a queel establecimien-
to, para expresarlo con un calco del inglés,
sea "amigable”, sino porque alli, en iempos
de la ocupacion hispana habia una carcel...
lugar desde luego nada "user's friendly”. La
relacion se debe a que los espanioles prac-
ticaron muchas arbitrariedades, incluso juz-
garon a los detenidos en idioma ajeno. En

» Un dia habra que ver con mas deteni-
miento si la obra Hop Signov, del drama-
turgo belga Ghelderode calza en este
contexio, siendo que muchas de sus crea-
ciones tienen ambientacion espaficla.

neerlandés de entonces, en la mente de
gente sin hablar el idioma del opresor, la
palabra “amigo” llegd a ser una especie de
equivalente de “retén de policia” o lugar de
detencion provisional, porque los soldados,
de manera poco amistosa, en realidad, en
el momento de detener a alguien y llevarlo
preso le decian “‘vamos, amigo”. Muchas
veces las evoluciones linglisticas obede-
cen a todo menos a la racionalidad'. Por
es0, en ciertos dialectos del sur, en la zona
“neerlando-hablante”, la muletilla que co-
rresponderiaal "este”, 0 en costarricense "0

sea"es “entongs”, particulaque norequiere

de un gran fildlogo para ubicarla como el

“enionces” hispano.

Influencia del neerlandés en
espanol

62

En sentido inverso, también convie-
ne dar una pincelada respecto del impacto
lexicografico del idioma de Vondel en el de
Cervantes. Se trata de escasos vocablos,
originados ademas en campos semanticos
heterogéneos. La palabra "escaparate”,
al parecer proviene del neerlandés (aho-
ra dialectal, por ejemplo en Brabante)
“schapraai”: Casares lodefine como “espe-
cie de armario con compuertas de vidrio
para ponerimagenes, porcelanas, elc.”. En
lo pesquero, los espanoles importaron del
Atlantico norte el arenque y el bacalao, en
“combo” como dicen ahora, con sus refe-
rentes neerlandeses “haring” y "kabeljouw”
(Clupea harengus y Gadus morrhua, en

8 Por clerto, hablando de irracicnalidad, lo
mismo pasa al otro lado de la frontera
linglistica en Bélgica: igual en francés,
en asle caso en el dialecto “valon®, el
1érmino muy hispano de “amigo” tiene una
resonarclanaprecisamente amisicsa, sno
como “cdrcel”, casl idéntica a la acepcion
del 1ermino en needandés regional.
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latin). De alli las expresiones figurativas,
por ejemplo “es un bacalac”, porloflacoylo
prensado de la presentacion (curiosamen-
te con equivalentes en neerlandes, pero
mas bien a base del otro pescado mencio-
nado), También, en espafiol existe: “cortar
elbacalao", figurativoy familiar por “tenerla
superioridad o dominio en alguna cosa"
(Casares).

Otra esfera de actividad interfirio
entre pueblos tan diferentes y distantes: es
lo militar. Lo que ahora se conoce como un
“bulevar”, en el sentido de "calle ancha,
generalmente con arboles a ambos lados”
(segun el Dicolonario ideoldgico aludido),
proviene de “bolwerk”, es decir, de un fra-
bajo (‘werk") de fortificacion en redendo
(“bol"), alrededor de la ciudad, concreta-
mente los muros amplios que rodeaban el
“burgo” medieval (en Espana: ver el caso
conocidode Avila). Despuésy encima, esta
estructura fue utilizada como via de circun-
valacién: asi también pasé al inglés vy al
francés (recuérdense los famosos frabajos
de Hausmann en Paris). En espafnol mo-
demo, el bulevar viene a ser sindnimo de
avenida, tal como ccurre también en varios
idiomas occidentales: el énfasis esta en lo
ancho de la calzada, porque muchas ve-
ces, como en “avenue”y “boulevard” nor-
teamericanos, los arboles han sido elimina-
dos para dar aln mas espacio a los vehicu-
los automotores. En Costa Rica, ahora, el
término se utiliza mas como “paseo peato-
nal". Del mismo origen es el término
“baluarie”, que en inglés es “bulwark”.

Queda dicho: los espanoles se me-
tieron en un verdadero avispero en Flan-
des. Dos expresiones refieren a esa misma
idea de lo grande y riesgoso: “poder pasar
por las picas de Flandes" es una figura con
que se pondera que una cosa tiene toda su
perfeccion y excelencia, paralelo a lo

34

anterior esta: ‘poner una pica en F| .
expresion figurada y familiar para a'::;:;.
guir una cosa muy dificil’, siempre segin el
mismo Casares. Los grandes autores de)
Siglo de Oro, como Lope de Vega y Caide.
ron de la Barca, tienen reminiscencias de
Flandes y la faena espafiola por alli, £
primero, por ejemplo con la abra £/ sitip ge
Mastrigue, la actual ciudad holandesa de
Maastricht; el segundo, porloque sabemos
de su biogralia, hasta estuvo en Flandes,
Por cierto, ganarse |a loteria es otra
actividad dificil, con incidencia de la diosa
fortuna; pues ha de saber el lector que las
palabras “lot" y “loterij", respectivamente
“(buena o mala) suerte” y un sistema de
designacion por el azar, provienen también
del neerlandés. Este sisterna muy en boga,
ahora se conoce mas para la atribucion
fortuita de premios, pero durante sigios,
estuvo legitmado también para labores,
por ejemplo para la conscripcion militar. Lo
cierto es que el inglés, el ruso y el aleman,
entre ofros, testimonian lodavia de esa
practica del sorteo, generalizada en Flan-
des en tiempos de Carlos V. No sera por
casualidad que un tipo de imprenta espe-
cial, los naipes, en concreto por una fabrica
en Tumhout (Flandes) entonces, durante
siglos mantuvo renombre internacional. Ya
en 1532, la palabra “lotterie” se conoce en
francésy asien oiros idiomas occidentales.
Un dltimo caso de interferencia im-
portante del neerlandés hacia el espanol (y
por cierto de nuevo hacia varias lenguas
occidentales) es la *kermese”. Es la verbe-
na o fiesta popular, benéfica con rifas, efc.,
originalmente "kerkmis". Por sus compe-
nentes (“kerk” = iglesia; "mis” = misa), aho-
ra por aqui entendemos el asunto como
fiestas patronales, en las ciudades, ahora
de caracter més bien rural-popular, de tipo
anual y con grandes diversiones. De sequro
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que aparte de sudar la gota gorda en esas
tierras, los invasores también envidiaron la
manera de divertirse de las gentes bajo su
dominio. El término se relaciona mas bien
con Flandes, la parte sur de los Paises
Bajos historicos y en el compuesto de “ker-
mese flamenca" evoca hasta el titulo de
una pelicula; también espontaneamente
evoca a Brueghel. De 1559 se conocen dos
arabados de él, ambos escenificando préc-
licas aldeanas en Hoboken, en la cercania
de Amberes. Ahora bien, en los dos se
observa la misma idea que da origen al
término: como se acostumbraba en lospue-
blos coloniales, en Costa Rica en Ujarras y
Orosi, por ejemplo, igual que en Bélgica, el
cementerio rodea el lemplo, se usaba ente-
rrar a los habitantes de los pueblos alrede-
dor del Calvario de cada ciudad. Pero a
diferencia entre la mente hispana y la fla-
menca, esta Ultima muy evidenciada tam-
bién en Bosco (pintor flamenco mas cono-
cido con su nombre vuelto al espaiol), alli
los cementerios no se consideraban luga-
res que invitaran solo al recogimiento. Al
contrario, se observa toda clase de diver-
siones populares, bailes y actividades joco-
sas, nada mas al salir de la iglesia.

6.3  Interferencias especificas del neer-
landés en la zona “circuncanbe”

Dos muestras se rastrean, con clara
incidencia de Flandes en loponimia de este
lado del Atlantico. Un caso curioso es el
primero; tendriamos tendencia a llamarlo
“Bruselas de Costa Rica”, si no fuera por-
que este pais, como tal no existia todavia.
Era el inicio de la colonizacién espanola en
el istmo, recién después del descubrimien-
todel Pacifico. Explorando apartirde loque
ahora es Panamé, Pedrarias D4vila mandd
crear tres asentamientos en 1524, primero

Leon y Granada (en la Nicaragua actual) y
después la “Villa de Bruselas" (probable-
mente entre Puntarenas y Cafias, ahora en
Costa Rica). Los dos primeros nombres
tienen evidente reminiscencia hispana, en
cambio, el ultimo se puso en honor al empe-
rador de entonces: el citado flamenco Car-
los V. Pero en el pleito de gallos que se
armo entre conquistadores, en 1527 se
mandd despoblar ese pueblo. Elnombre es
de clara resonancia neerlandesa, al obser-
var que también el original ‘Brucsela”, te-
rreno fangeso, tiene una parte inicial que,
como sufijo, aparece en mas de un toponi-
mo de Flandes y de Holanda (Willebroek,
Melsbroek...)’. El segundo caso sorpren-
dente es que, de repente, en medio Pana-
ma, se encuentra unaisla con el nombre de
“Flamenco™: otro recuerdo de casi medio
milenio dedicado al Jefe de Estado de en-
tonces, en cuyo imperio, iteralmente, "no
se ponia el sol", Pero hablando de fantasia,
también se rastrean cierlasincidencias “fla-
mencas” en fieras centroamericanas, a
veces dudosas... en aquel istmo que por
algo se llamé originaimente “Estrecho du-
doso". En Costa Rica, por ejemplo, a una
persona muy fiaca, antes sobre todo, se le
decia “flamenca". Consta, desde luego, la
presencia de més de un individuo del pue-
blo flamenco en los primercs anos de la
Congquista®', pero el asunto parece remitir
mas bien al término homdnimo de clertas

0 El término es netamente germanico, al
enconrarse por ejemplo también en el
aleman de Innsbruck y hasta en topdni-
mes en inglés (Pembroke...).

2 Ver Boyd-Bowman, Peter, fdice geogrd-
fico ge cugrenta mil pobiadores espario-
les dle América en el siglo XVI, Bogola,
1864, De eso0s primeros “espancles” de
América en el siglo XVI, segun algunas
investigaciones, unos dos mil serian "bel-
gas” y méas particularmente “flamencos®,
con nombres hispanizados.
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aves de patas muy largas... A saber tam-
bién si el apellido del heroico educador

salvadoreiio, victima de la dictadura de los
Tinoco, en Costa Rica, de apellidos Garcia
Flamenco, no tenga a la larga algun nexo
con Flandes..., seria otro caso de realis-
mo maravilloso, porque los hechos a ve-
ces son més sorprendentes que la misma

imaginacion.
7.  Conclusién segunda

Se ha precisado otro tanto la pre-
gunta inicial acerca de ese idioma que
algunos se empefian en llamar holandés...
{Estan rico aprender lenguas da ctra parte,
porgque cada una es como una ventanaque
se abrel Como en todo encuentro que valga
la pena, con un poco de esfuerzo, cada
idioma ofrece una cantidad de trampitas
inherentes, porla diferente vision de mundo
que hay detrds, pero también pone en ban-
deja gratas sorpresas, curiosas interferen-
cias y a veces rastro de identificacion pro-
funda, con mayor razén si el conocimiento
idiomatico es el trampolin para conocer su

respactiva literatura. El neerlandes es un
mundo a su alcance. Por becas oforgadas
tanto por el gobiemo de Bélgica (antes)
como de Holanda (todavia), suma ya una
gran cantidad de gente que ha fenido una
estadia prolongada en esa parte de Europa
y ha regresado con un sorprendente mane-

jo de ese idioma.
TERCERA PARTE:

Pasado, presente y futuro para el neer-
landés, en contexto global

8. Entre primos, en busca del abue-
lo en comiin

Que el neerlandés no sea *
Ak : sea “como
chino”, al decir de alguien, tampoco “una
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version dialectal del francés”, segiin el o
poco avisado de otro, se vueiv::?fi?g:'m

hacer una especie de radiograf(a delidioma

como tal. No es sorprendente que en |

siglo XVI, con el poco carifioso “encuentry
de dos mundos”, en varias parles se efeg-
tu6 una confrontacion de los vehiculos ex.
presivos y volvi a pregunta sobre la len.
gua mds vieja, con la “logica” de hacer
remontar todas de una sola. Surge enton.
ces una interpretacion, retomada nada
menos en la Enciclopedia Catdlica (Katho.

licke Encyclopedie): Adan y Eva, en g
ParafsoTerrenalhablabanneedandes.sien.

do que segun cierta etimologia, por lo me.
nos cuestionada, el nombre de la lengua
"duyts” (sinénimo queen inglés da “Dutchn
puede leerse como ‘la més vieja" ("de ouds-
te" sobre todo Se pronuncia segun la ver-
sién dialectal de Amberes®). Lo cual no
deja de tener su repercusion también en lo

pictdrico: basta ver “La Torre de Babel" en
cualquier version de Brueghel, para com.
probar que este levanta esa mole en ese

mismo puerto.
Para el caso que nos ocupa, resulta

més cientifico partir de un tronco comin
indoeuropeo de lenguas, con una separa-
cién en tres ramas principales: las “germé-
nicas’, las “romanicas” y las “eslavas”. Del
ultimo grupo dan testimonio todavia el ruso
y afines; del segundo, todos los idiomas
(francés, espaiiol, portugués e italiano,
entre otros) que descienden del latin 0 1o
mano; por Gltimo, del tercer bloque dan
cuenta, especificamente, las lenguas ger
manicas (inglés, alemany neerlandés). LS
filélogos concuerdan en situar en el sigl

o Goosenaerts, J., Ons Mederands, unjar
gon vaseux?, Ed. Vonksteen, Langemark.
Bélgica, 1958, 32 péginas. Cotmeﬂﬁ‘!::;:
74 recordar aqui que “duls” en gem> 2
co original significa “puebic’ :‘:ﬁ;
do también con la “diata”, 12
del pueblo.
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X de nuestra era el nacimiento de ese
vehiculo comunicativo, pero hubo que es-

erar el XII para una primera muestra
escrita: se trata de un verso Ing(_enuo. amo-
050, poético; en iraduccion sefiala:

Todos los péjaros empezaron a ha-
per Sus nidos

exceplo d y yo
 Gué esperamos por ahora?

Como se vio, en la Edad Media hubo
momentos de trascendencia, por ejemplo
con Halewjiny Reinaert de Vos, leyendas
que tuvieron en los anliguos Paises Bajos
diversas repercusiones literarias, aparte de
un alcance verdaderamente europeo y uni-
versal®, Pero también se ha sefalado que
sa debid esperar a Vondel, en el siglo XVI,
para consagrar, en forma artistica, la len-
gua neerlandesa.

Lo que se acaba de visualizar para
la literatura: un crecimiento y una dignifica-
cion como entidad aparte, lo es ademas
para su soporte, el idioma como tal. No tie-
ne sentido ver en la lengua neerlandesa un
pariente pobre del aleman, o, peor, una
heterogénea mezcia entre este y el fran-
cés. Esta vision infantil obedece al desco-
nocimiento de qué es una lengua: mas alla
de un montdn de palabras (el léxico), se
yergue como estructura independiente tam-
bién en lo semantico, lo fonolégico y lo sin-
tactico. Por ejemplo, con un oido atento en

neerlandés, es posible captar bastante en
una pelicula de Bergman, en sueco, deco-
dificando entre lenguas que se reconacen
por un aire de familia; se parecen COMo
primos, por remontar a ilénticos y lejanos

” El primer caso, incluso, dejo bases para
& mito-espectaculo comercial de Halo-
waen an Estados Unidos, 8n uné version
totaimente transformada.

progenitores. Es cierto, el aleman estamas
emparentado con el neerlandés, pero co-
meteré gran lorpeza quien, més alla de
moldes parecidos o hasta idénticos, confia
que tanto en vocabulario como en consiruc-
cion podia partir de una de esas lenguas
para desembocar fijo y seguro en la otra.
Iqual: los nietos se parecen, por fuera, pero
se enojan si uno los confunde, porque quie-
ren que uno los trate como adultos inde-

pendientes que son 0 llegaran a ser.

El grado de parentesco, directamen-
fe palpable, es menor con el inglés, por una
raz6n de distanciamiento fisico (Inglaterra
sigue siendo una isla...) y porque este idio-
ma, apenas configurandose, en el siglo XII,
recibio una tremenda inyeccion francesa.
A nadie se le ocurre considerarlo bastardo
por eso; al contrario, de alli arranca su ri-
queza. Lo anterior entierra el ingenuo pen-
sar segun el cual existiria algo como una
lengua quimicamente pura, ofra cosa es
adquirir sensibilidad por cada vehiculo ex-
presivo como sisiema en si, pero dindmi-
co: por definicién son como fa piel, mem-
branas con 6smosis, unidades que viven
como tales, independientes, pero sensibles
a influencias extemas, las cuales absorben
selectivamente y con base en su propia
identidad. Afirmar o buscar lo contrario, te-
nerle miedo a la confrontacion de idiomas
equivale a postular tendencias que van
desde el romanticismo al fascismo. El neer-
landeés, lo mismo que cualquier lengua, vive
hoy bajo tremenda presion, entre otras del
inglés, pero seria tan absurdo el rechazo
de lo foréneo porque si, como proclamar el
advenimiento de no sé que “interlengua”,
pronto, con base en una ensalada de
varias, A la hora de la globalizacion, que
nadie grite al clelo en nombre de una virgl-
nidad idlomatica inexistente, utdpica, lo mis-
mo que es indeseable que el inglés de
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aeropuertos y de comida répida (la ma'te;
fial y la espiritual) se transforme en el

idioma universal: en términos un tanto pa-
ralelos, el latin medieval y hasta el rena-
centista finalmente cedid ante un mosaico
expresivo, connotativo: las Iengqas son or-
ganismos reales con una dinamica propia.
Conciencia linglistica es lo que se Impo-
ne, en cada una.

9.  Globalizaciénydiversidad lingtis-
tica: casos relacionados con el
neerlandés

El pasado del neerlandés queda
explicado a grandes rasgos; antes de pa-
sar a ver su futuro, especialmente en el
contexto europeo, ubico todavia dos pun-
tos al respecto, en el presente, por su can-
dente actualidad. Primero, la importancia
de las lenguas depende de la vara con que
se mide (punto 2.1) y segundo, de este idio-
ma lan pequeno constan varios casos mas
que sorprendentes con impacto que podria-
mos llamar “global” (punto 2.2).

9.1 La‘importancia”de unidioma:  con
qué vara comparar el neerlandés y
el espafiol?

“Todo depende del cristal con que
se mire” es una aseveracion aplicable tam-
bién en el campo de las lenguas. Acostum-
brados como estn, en toda el area “circun-
caribe”, almonolingiiismoy al espafiol como
lengua si no dnica, en todo caso oficial y
absolutamente predominante, a los hispa-
nol:tablantes les cuesta imaginarse siquiera
paises con varios idiomas vehiculares y
hay Quienesse preguntan, alarmados como
Danq. Si pronto "tanios millones hablare-
MOS Inglés". Si, esos y mas hablaremos
esalengua, ojal4 ademas de ofras, perosin
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olvidar la materna, Desde luego y con ma-
yor fuerza que antes, desapareceran idio-
mas “minoritarios", pero en muchos casos,
no sera “culpa” de Bill Gates y asociados,
sino de la falta de cohesion y de conciencia
propias dentro del mismo grupo minoritario,
En el contexto regional y continen-
tal, se vuelve “evidente” esa amenaza ex-
terna, pero, en el fondo, se trata de falta de
confianza interna y poco manejo del roce
idiomético: es la nefasta mirada unica. Del
Rio Bravo para abajo, pareciera que se
ignora “o pais mais grande do mundo”,
Aparte de unas menciones folcldricas (con
el fitbol, por el caraval, la telenovela y...
pare de contar), el portugues "brasileiro” se
pasa por allo: desconocimiento de la rique-
za, en todo sentido que puede aportar lo
polifénico en el aspecto tanto linglistico
como cultural. Otra situacion excepcional,
digna de estudio, la constituye Guatemala,
con un tremendo abanico de lenguas, lo
mismo que varios paises pequenos en el
“Mar nuestro” tropical. Lo anterior desem-
boca, precisamente, en el tercer caso, mi-
noritario absoluto, pero real, del neerlandés
en America Latina, con restos del imperio
colonial de los Paises Bajos en el Caribe
sur, como Aruba, Sint-Maarten y Curagao:
minUsculas entidades insulares, al lado de
Guinea Holandesa, otro diminuto dominio
continental, Estas tierras y sus pobladores,
a lo sumo cien mil en su totalidad, tienen
una conciencia linglistica a partir de su
idioma matemo, el neerlandés, ademés,
poseen una alta flexibilidad y preparacion
para la adquisicién de otros idiomas: eso
cuenta, mas que los nimeros absolutos.
Pese al triunfalismo y a una innega-
ble presion derpogréﬁca que hace avanza
mas el Spanglish que el espaiiol. en Esta-
dos Unidos de América, baslante'falta para
destronar el inglés como lengua oficial
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ocurrird con el impacto del inglés
en elneerlandés, alla, con la ventaja de que
este, justamente por ser minoritario en el
plano mundial, genera mas conciencia lin-
guistica en sus hablantes. En definitiva,
irente a la cercania aplastante del Tio Sam,
en todas las dimensiones, desde lo econd-
mico hasta loideolégico, no basta un difuso
e idilico sentimiento colectivo de latinidad a
la defensiva, basada esta, principalmente,
en adoracion fetichista, pero superficial del
espafiol. Falia manejo activo, contrastivo
de otro idioma, de la denominacion que
sea. En América Latina, existe una conlra-
diccion, solo aparente, por un lado, entre
una mundializacion que se impone a pasos
agigantados en todo tipo de estamentos y,
por otro, una recomendable diversidad que
florece por el rico sustrato étnico, con su
variable de lo lingdistico. En comparacion
entre las mentes de habla neerlandesa y
las hispanohablantes, ¢ quiénes estan mas
preparadas? jHe alli la cuestion!

92 Ejemplos sorprendentes deimpacto
‘global” del neerlandés

En realidad, varios casos ya evoca-
dos subrayan mi postulado de que el siglo
XV, con el descubrimiento del otro mundo
bajo égida espaiiola, signific, para la men-
talidad occidental, una especie de primera
globalizacion. En tres olas, quiero evocar,
ahora, el caso similar de vocablos, por lo
general reflejos de épocas més tardias, que
igual prueban esa senalada mundializa-
cion léxica a la que contribuyd el neerlan-
dés, pero no necesariamente a través del
espanol.

Del siglo XVII, y como quien dice
pensando en particular en las poblaciones
circuncaribenias, alli esta el precioso voca-
blo de filibustero. Proviene del neerlandés

“vrijbuiter”, compuesto de*vrif"(libre) y “buit/
er” (botin, el que lo hace), refiriéndose en-
tonces a piratas de mar, sobre todo por las
Antillas y con énfasis en los siglos XVII y
XVIIl. Consumada ya la separacion de los
Paises Bajos, es logico pensar especial-
menteen el impacto holandés en el asunto,
situacién que ofra vez nos recuerda la mis-
ma toponimia, al corroborar que Bluefields,
en el Allantico nicaragiiense, proviene de
“Blauwveld”, uno de los jefes de esos cor-
sarios; los flamencos (es decir, los Paises
Bajos del Sur) estaban “protegidos” por el
gobernador Farnese (el sucesor del temi-
ble Duque do Alba, alrededor de 1595),
quien ya entonces tuvo que luchar contra
“as cotidianas incursiones de los “vrijbui-
lers” holandeses, que operaban desde
Ostende, Hulsty Breda"*. Las dos tltimas
ciudades formaban parte de los Paises
Bajos del Norte y la primera, en la actual
Bélgica, pertenecia a Francia y tuvo histo-
ricamente mucho que ver con el filbusteris-
mo: de hecho, todo flamenco, en el mismo
idioma que el holandés, contara las glorias
antiespanolas de ofro legendario jefe fili-
bustero: “Piet Hein": hasta en el siglo XX,
cantar esas hazanas era parie del folclore
local.

En el presente conlexto vale tam-
bién evocar un siniestro "Meneer” (*Sefior”,
aqui con toda la carga sarcastica), que
contribuyd a la pagina més negra del histo-
rial de relaciones diplomaticas entre Holan-
da y Costa Rica. Se trata del individuo con
elnombre muy neerlandés de Eduard Mans-
velt?S, filibustero de alld, activo como pocos

o En Ruiz Ibdnez, José Javier, "Monarquia,
guerra e individuo en la década do 1590:
el socoro de Lier”, revista Aisoania, LVII,
n* 185 (1997), pp. 37-62.

D Sobre @se tenebroso personaje, ver “El
siniestro Aeneer Mansvell”, evocado
con fina ironia por Jorge Sdenz Carbonell
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alrededor de las Antillas: fue comisionado
para atacar Curagaoyentre 1665y 1666 se
dedicé a su “real oficio” por las costas de
Cuba yelReino de Guatemala. En 1665, su
“colega” holandés Jan David ya habia sa-
queado Granada, Nicaragua. Cuando visi-
t6 Costa Rica y Panama tenia como lugar-
teniente al después mas conocido Henry
Morgan. Erauna empresa verdaderamente
multinacional compuesta, entre otros, tam-
biénpor flamencos®. Otra curiosidad histé-
rica, desde Cartago lo enfrenté Juan Lépez
de la Flor y Reinoso, uno de los varios®
gobemadores, veteranos de las guerras de
Flandes, entonces parte de los histéricos
Paises Bajos...

Registrodos palabras que jurtoaqui,
provenientes ambas del neerlandés, ahora
con resonancia universal o por lo menos
occidental, a partir de su insercion en el
francés del siglo XVIII. Por un lado “mani-
qui" que, a pesar de diversas vanantes, no
cuesta relacionar con un origen coman: es
el *manneke”, diminutivo de *‘man’, hom-
bre, en el sentido genérico. Como en cual-
quier parte, también en Bélgica ha prevale-
cido una cierta deformacion nacionalista de
la historia, por lo cual, por influencia de los
sectores dominantes de habla francesa,
por un lado, se ha ignorado el comun acer-
bo del "holandés” y del “flamenco” {con

en la columna histérica de la ravista digi-
tal "Tiquicia.com® (con esa misma diree-
cidn), de la segunda quincena de diciem-
bre del 2000; ver ademds el aporte del
mismo autor en un lbro publicado en el
2001, sobre las relacionas histdrico-diplo-
méticas entre Costa Rica vy los Palses

Bajos.

» Ver Los bucaneros retrocedin, relato his-
térion de Ricardo Fernandez Guardia (en
sus Cronicas coloniales, Editorial Costa
Rica, 1967).

o Siendo el mas importante su predecesor,
no inmediato, Gregorio de Sandoval, que
flegd en 1636, después de servir al rey
espafiol larges &hos en lalia y Flandes.

columna vertebral en comun: el neerian.
dés)y, porotro, se ha fabricado una artificig|
“unidad belga™®. Se exalta, por ejemplo, en
uno de los simbolos nacionales por exce.
lencia: el "Manneken-Pis"® a uncostadode
la Plaza Mayor en Bruselas. Lo cierto eg
que la moda francesa, promulgada como
artesania por la misma “Encyclopedie”,
generaliza un instrumento de costura que
ocupa un "hombre" (o mujer) artificial como
modelo: el maniqui. Por ofro lado, es tam-
bién el mismo enciclopedismo francés, en
concreto Voltaire, quien generaliza el térmi-
no de “etiqueta” (en sentido diplomatico de
rangoy respeto a normas formales estable-
cidas). El vecablo remonta, en dltima ins-
tancia, al neerlandés “stikken”, en el sentido
de adherir (en inglés: to stick), seguramen-
te por algdn tipo de distintivo que se pegaba
en la ropa, visualizando una distincion.
Existe un tercer caso de “globaliza-
cion verbal”, si se me permite la expresion,
originado en el siglo XVII, perc que tuvo su
auge en el XIX, con la guerra de los ‘boers"
y en el XX, con un término tan connotado
como “apartheid”. Esos vocablos se origi
naron en Africa del Sur, pero ahora son de
uso casi universal. Provienen de situacio-
nes peculiares que se desarrollaron alll. La
primera palabra se refiere a un grupo bel-
gerante, en lucha casi tipo guerrillero, con-
tra el opresor inglés. Los que hemos sido

» Jules Destrs, gran valén y asesor del rey
Leopoido I1, tuvo que recordarie al rey de
los balgas: "Majestad, no existan los bek
gas, solo hay valones y flamencos” (105
primeros, francofonos; los segundos de
habla neerlandesa).

%  Se trata del “Hombrecito meando” qUE.
segin la leyenda educativa” se puso &
obrar (en todos los sentides) en contrd
del Invasor austriaco; reccrdar que 108
Patses Bajos mericionales perteneciercr
al Imperio Austriaco en gran parte del s
glo XVIII
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“boy-scout” conocemos las gvocaciones al
respecto de Baden Powell. Entoda la geo-
grafia del sur y oeste africano, encuentro
toponimos que siento casi como propios,
como Windhoek, Kaapstad (Ciudad del
Cabo), Transvaal y Orange: huellas de
asentamientos holandeses, esencialmen-
te campesinos, es decir, jeso mismo!
“noers” (‘boeren”, en neerlandés mas mo-
demo). Claro que se trata, ahora, de voca-
blos en afrikaans. Mi corrector electrénico
se empefia en poner acento “extrafo” a ese
vocablo que considero “mic", por la simple
razon de que el idioma en cuestion lo pue-
do leer y hablar con relativa fluidez: es el
neerlandés de esos campesinos; “afrika-
ans" sin tilde, que ahora desde muchos
puntos de vista, puede considerarse una
lengua independiente. Evoluciond a partir
del neerlandés y recibié bastante influen-
cia del inglés, pero tampoco es tanto; lo
mismo pasa con el francés de Canada,
pese a que este no se cataloga como un
idioma aparte, sino una version regional del
francés. jCuestion de interpretacién!, lo
cierto es que hasta en América Central y
las Antillas todo el mundo entiende cuando
se evoca “apartheid”, porque corresponde
auna mentalidad que dolorosamente no ha
muerto.

10. El neerlandés en perspectiva eu-
ropea para el siglo XXI

. Frente al relativo monolingdismo ¥
cierta parélisis que prevalecen en América
Latina en el contacto y el aprendizaje de
ofros idiomas, muy distinto es el panorama
al ot{o lado del Atiantico. Veadmoslo aqui en
funcion del neerlandés. Alli histéricamente
han crecido las grandes lenguas occiden-
:ales. Por el eurocentrismo (que se puede

amentar, pero fue realidad desde la

conquista hasta por lo menos la Segunda
Gugna Mundial), esos vehiculos comuni-
cativos se volvieron universales. Cervan-
tes, Dante y Shakespeare por su lengua y
sus productos artisticos, cristalizan en si
toda una cultura. Respecto del francés y el
alemén, como dirian los primeros ‘il n'y a
que 'embarras du choix” (en la variedad
esté el gusto, pondriamos en espafiol), para
indicar cantidad de escritores de primera
fila, como exponentes de la categoria uni-
versal que ostenta su lengua. Del Medite-
rréneo para arriba, ninguna nacién puede

sentirse ajena a interferencias idiomaticas

tanto dentro de sus fronteras, como por la

influencia, aunque sea mediética, de varias

lenguas. En especial en paises de dimen-

siones geograficas reducidas, como Bélgi-

ca y Suiza, viven y conviven expresiones

vernaculas muy diferentes.

El ciudadano europeo de habla
neerlandesa se encuentra confrontado con
un gran reto: en primer lugar, Jqué futuro
le espera, en las proximas décadas, a su
lengua materna, teniendo en cuenta las
enormes migraciones, no solo de mano de
obra sino también de profesionales que la
Europa sin fronferas internas (ni fisicas, ni
monetarias, ni de titulos) va a traer? En
segundo lugar, (qué va pasar con la es-
tructura demogréfica de un continente no
por nada llamado “viejo™ En tercer lugar,
;como organizar en el nivel “macro” euro-
peo, la convivencia politica, salvaguardan-
do tanto la eficacia como Ia auténtica de-
mocracia: el respeto precisamente 8 las
minorias, incluyendo las linglisticas? Pre-
guntas todas de candente actualidad.

Respecto de lo primero, la parte de
habla neerlandesa de Belgica, lo mismo
que los Paises Bajos, tienen tanto exten-
s0s programas de incorporacion del foyasl?-

10, en el plano idiomatico, como conciencia
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propia en consideracion de la necesara
preparacion frente a la interferencia de len-
guas que se acelerard. Desde la primaria
se ensefia otro idioma; en la secundaria se
suele llevar un tercero, sin descuido de los
anteriores y no es raro, en ambos paises,
que muchos programas universitarios, so-
bre todo en posgrado, impliquen como re-
quisito el conccimiento de varias lenguas
0 que estos se den, de una vez, en inglés.
Toda esta preparacion activa se da no§olo
por medio de! circuito formal educativo,
sino, ademas, via los medios de comuni-
cacion informales que, literaimente, forman
un concierto polifénico.
Lo segundo constituye un temor no
confesado de todo europeo, en general,
frente a indices que se presentan fuera de
ese ambito. Aplicando lo anterior al caso
que nos ocupa, definitivamente, la pirami-
de demogréfica tampoco favorece, hablan-
do en téminos comparativos, la canfidad
de habitantes de habla neerlandesa. La
parie de habla neerlandesa de Bélgica ape-
nas sl logra evitar el drama (sicoldgico y
para las pensiones...): caer en cifras de
crecimiento negativo. Alli, pese a una la-
mentable xenofobia que praclican los na-
cionales, precisamente entre otros, los in-
migrantes alivian el problema a corto y
mediano plazo; pero su vecino al norte, fe-
lizmente lleva a cabo una politica mucho
mas agresiva en este sentido, siendo el pais
eurcpeo que mas aumenta el indice de po-
blacion, estimulando su propio crecimiento
y acogiendo de manera intsligente a gru-
pos externos.

Lo tercero es lo més complejo: la
operatividad politica europea, teniendo en
cuenta su propia expansion, salvaguardan-
do el mosaico interno. Constituye una difi-
cultad histérica, al mismo tiempo cue una
riqueza para el futuro. En lo interno, la
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misma zona de habla neerlandesa no ¢,
rresponde por fuerza con la extension, acy.
mulada, de los Paises Bajos y Béigica. Ests
pais topa con la peliaguda sftuacién del bi-
linglismo, con el francés oﬁcagl del sur; perg
también estan el caso complicado de! aje.
mén, la lengua constitucional de més de
cien mil belgas en el este, y el peliagude
estatuto de Bruselas, capital europea; gn
los Paises Bajos nos topamos con |a reaji.
dad del frisén en el norte. El gran debate
europeo viene provocado por la ampliacion
de 15 a 27 estados al menos, emparejada
con urgentes cambios de ‘arquitectura’ que
seimponen. La Union Europea corre el ries-
go de ser un laberinto, una nueva Torre de
Babel, donde cada comunicacion no solo
se vuelve incomprensible, sino que todo y
mas de lo que se ahorra con la moneda
tinica se pierde en intérpretes, traduccio-
nes y papeles. Respecto del neerlandés,
constituye uno de los once idiomas oficia-
les, pero no es una de las lenguas de tra-
bajo. Es la sexta lengua en importancia en
la Unién Europea, después del inglés, el
aleman, el francés, el espanol y el italiano,
en ese orden y antes de las lenguas es-
candinavas, por ejemplo. Técnicamente, no
es una lengua minoritaria, pero tampoco
forma parte del paquete de las grandes.
Es demasiado facil, desde fuera,
diagnosticar o proponer que todo se podri2
resolver con el inglés, lengua de por si, sé
presume, de caréacter universal. La solucion
“evidente", para algunos, seria hacer que
elidioma de Shakespeare, hablado en esté
momento por casi el 55% de los ciudade
nos de la UE, fuera el de trabajo, como &
latin en la Europa medieval. Hay much?
més bilingliismo y mucha més capacidad
de ser poliglota en Europa que en el &2
de Centroamérica y el Caribe, por ejem
plo. Pero tampoco conviene ilusionarsé
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demasiado, sobre todo en cuanto a nive-
les de conocimiento en capas poblaciona-
les de més baja escolaridad. Respecto del
paralelo con el latin, este idioma no lo ha-
blaba nadie, como lengua matema; en cam-
bio los ingleses, menos europeistas que
otros, justamente saldrian premiados, apar-
te de que no contaria con la aprobacion de
las “grandes” lenguas y sus representan-
tes, como el aleman (poderosa, ahora con
un pais reunificado), el francés y €l espa-
fiol. Todo eso esta en discusion para los
politicos de alto nivel; pero ; qué pasara con
el ciudadano comin? Una cosa es la len-
gua para los negocios o la diplomacia y otra,
que la gente se sienta a gusto. La expre-
sidn idiomatica de veintitin millones de ciu-
dadanos de Flandes y de los Paises Bajos
tiene su peso en si, desde luego, pero re-
presenta “solo” el 20% de los casi cuatro-
cientos millones de europeos que se pre-
paran para vivir y crear juntos el siglo XXI,
Europa tiene ante si un reto enorme, entre

eldinamismo y la salvaguardia de su rique-
Za expresiva,

BIBLIOGRAFIA

AshTimothy, Garton, “La orquesta europea”,en
£/ Pais, Madrid, 8 de junio de 2001.

Delate, Lieven, “The language of Flanders and
the Netherlands®, revista Flandlers Bélg-
¢a, n° 47, setiembre de 2000, pp. 20-24.

Goosenaens, J. Ons Nederands, un Jargon
vaseux?, Ed. Vonksteen, Langemark,
Bélgica, 1958, 32 paginas.

Heeroma, K. El neeriandés en el mundo, publi-

caciin oficial, La Haya, Palses Bajos,
1%7v pp- 2'7.

11.  Conclusién general

El caso del neerlandés no es el del
espaiol y no es una lengua mas dificil u
oscura que esta, al contrario, cada idioma
ofrece su riqueza interna como vehiculo de
comunicacion y de creacion artistica. Esta
redaccion ha postulado lo bueno de la di-
versidad, lo rico de la polifonia. jQue “to-
dos los seres humanos seremos herma-
nos™, como cantaron Schillery Beethoven,
ahora, al unisono, en coro polifnico, foda
la Uni6n Europea. Con su brazo tecnoldgi-
co, la globalizacién ha traido nuevos retos
y nuevas posibilidades, también en lo idic-
mético. Vuelve el interés por lo local, regio-
nal, sostenido por la lengua, la etnia.
Partiendo de una rica herencia, hoy el pue-
blo y la cultura de habla neerlandesa rei-
vindican, ademas, una especificidad y

una identidad en el concierto regional y
mundial.

Salverda, Reinier. “The other languages of the
Nethariands”, en la revista anual 7LC
( The Low Countries), Edicidn Stichting
Ons Erfdeel, Bélgica, n° 8, pp. 245-252.

Vandeputte, O, ‘Qu'est-ce que lenéerlandais?”,
exiracto de Saplentrion, revista cu_ltural
de los Paises Bajosy Bélgica, 6° afo, n®
1, 1977, pp. 23-37.

Vandeputte, O., Tromp, H. y Cadifiancs, J. . £l
neenlandds, la lengua o vm/mw-
nes de neeriandeses y famencos, Edi-
cion Stichting Ons Erideel, Bélgica, 4ta.
reimpresién, 1996, 63 paginas.

53


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


Ravista RELACIONES INTERNACIONALES 67-65.
Escuela o8 Relaciones Imsmacionales.
Universidad Naconsl, Heredia. Costa Rica.

Prines y segundo semostos de 2004,

Pp. 55-76.

LA DEPENDENCIA ENERGETICA
EUROPEA RESPECTO DEL MUNDO
ARABE

Bichara Khader

| primer “choque petrolero” de 1973 ya
puso de relieve las complementarieda-
des de las dos riberas del Mediterraneo y
engarza el didlogo euroarabe. Y, sin em-
bargo, el petrdleo, que se encuentra en el
corazdn de las preocupaciones de las dos
paries, se ve clasificado con rapidez en la
categoria de ‘temas tabus", los “no dichos”.
Ciertamente, siempre se le piensa pero no
se le puede debatir entre drabes y euro-
peos. Enlos comunicados oficiales se hace
mencion del petroleo, pero el verdadero
debate sobre las cuestiones energéticas se
pasa de lado. Intentemos entonces desci-
frar esta paradoja.
Desde sus origenes, en el ambito
energético, la armonizacion de politicas de

L Profesor en la Université de Louvain-

la-Neuve, Bélgica. Director del Centro
de Estudios y de Investigaciones so-
bre el Mundo Arabe Contempordnec
(CERMAC).

estructura, de suministro y de precio, cons-
tantemente ha sido alterada por unaausen-
cia de voluntad europea comun, y por la
complejidad de los mecanismos institucio-
nales. Elhecho de que el Tratado de Roma,
firmado el 25 de marzo de 1957, noincluya
ninguna disposicion particular respecto de
la energia, esta cargado de significacion.
Efectivamente, solo el Tratado de Paris (18
de abril de 1951) que instaura la Comuni-
dad Europea del Carbon y del Acero y el
Tratado del Euratom(25 de marzode 1957),
que establece la Comunidad Europea de la
Energia Atomica, contenian medidas sec-
toriales encaminadas a orientar las inver-
siones, a mejorar la informacion entre los
estados miembros, a reforzar las medidas
de seguridady a promover la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
materia energélica.
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l. Del carbén al petréleo

Durante la década de 1960, los res-
ponsables europeos cometen una falta que
frajo consigo la condena energética de
Europa. Siguiendo, como a menudo ha-
cian, la linea de menor resistencia, y razo-
nando sobre los plazos més cortos, con-
centraron todo en el petrdleo, en detrimento

de otras energias.
El carbén fue el que alimentd su

desarrollo econémico durante siglo y me-
dio. En el momento de empezarla Segunda
Guerra Mundial, representaba el 96 por
ciento de la energia en Inglaterra, el 88 por
ciento en Francia y el 90 por ciento en
Bélgica. En 1945, el primer objetivo a lograr
se imponig: era vital recuperar répidamen-
te el nivel de produccion anterior. Esla
situacidn supusoenormes inversiones, tanlo
para reparar los dafios como para moder-
nizar y racionalizar la explotacion de las
minas. Pero los yacimientos carboniferos
europeos sufren serias desventajas geolo-
gicas: su estructura—fallas, espesorde las
vetas— encarece considerablemente los
precios de costo, en los que las cargas
por mano de obra representaban el 60 por
ciento del conjunto de cosios, En cuanto a
las reservas —el 5 por ciento del total
mundial—, son insuficientes. Desde 1955-
1956, se hizo evidente que no se podia
contar solamente con el carbon para satis-
facer la demanda energética adicional, que
exigia la bisqueda del crecimiento indus-
trial. Irremediablemente, el lugar de la hulla
en las cuentas energéticas parecia conde-
nado a disminuir,

Las dificultades de orden estructural
de laindustria carbonifera de Europa occi-
dental se manifestaron hacia finales de
1957, y es en 1958 cuando se declara la
crsis del carbon, El carbon, que habia
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estado en la base de un reagrupamienyy
europeo en 1952 (creacion de la Comyp;.
dad Europea del Carbon y del Acero), g
menos estudiado en sus aspectos de pre.
duccion energética secundaria que en g
aspecto de materia prima siderlrgica, A
partir de un momento atribuido a la medio.
cre coyuntura econdmica de 1957-1958, g|
estancamiento carbonifero continuars dy.
rante los siguientes afios. Inversamente
después de la crisis de Suez, los mercados
mundiales del petrdleo se caraclerizaron
por encontrarse pletoricos.

Esta evolucion fue posible, en bue-
naparte, por elcierre, en 1857, del mercado
de EE.UU. al petréleo proveniente del Me-
dio Oriente, que tuvo como efecto dirigir
hacia Europa occidental ese petréleo, ven.
dido a precios irrisorios. En €se momenio,
todo estaba listo para una invasion petrole-
ra y el edificio carbonifero empez6 a colap-
sar rapidamente. Las multinacionales pe-
troleras, en sumayoriade EE.UU., lograron
articular un auge dominante, mediante: una
concentracion (i.e. una dominacion) de la
produccion pefrolera (en el Medio Oriente)
y una concentracion (i.e. una domina-
cion) de la comercializacion (en Europé
occidental).

Més aln, 72 voluntad dela CECAd
estabiecer Jos precios carboniteros segn
el nivel de ios yacimienios mds rentabies
significa una entrada a la fuerza del carvo"
amenicano, que disfrutaba de condiciones
de extraccidn mucho mejores; el descens’
de los fletes contribuyd también & b3 €
costo. Todo estaba presto para 0rganzs
los cierres en Europa”. e

En 1960, los grandes paises in-
dustnializados de Europa occidental ¥
importaban cantidades apreciables depe’
tréleo crudo o refinado: 33 millones_a
loneladas en Francia, 58 en Gran Brét™
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Es evidente que la demanda de carburan-
tos automovilisticos o de materias primas
quimicas, no se podia satisfacer més que
de esta manera. Parece igualmente ineluc-
table que las fuentes propias de energia
—carbon, gas natural, hidroelectricidad—
apareciesencomo insuficientes para cubrir
elias solas la totalidad de las nuevas nece-
sidades (crecimiento de mas de un 5 por
cientoanual). Lasimportaciones suplemen-
tarias de hidrocarburos liquidos serian ne-
cesarias para reducir el déficit. Habia llega-
do ¢l fin de la autarquia energetica,
Esasiqueentre 1958y 1968, latasa
de crecimiento anual de la demanda euro-
pea de energia fue del 5.5 por ciento, es
decir, un punto sobre la tasa media de
crecimiento econdmico (4.5 por ciento). El
resultado fue que, aio con aio, las fronte-
ras europeas se abrian un poco mas al
petroleo del Medio Oriente y del Africa del
Norte, al punto que ese petrélec, en vez de
seradmitido en forma estricta para comple-
tar temporaimente las producciones ener-
géticas nacionales, poco a poco las sustitu-
yo. Al jugar a fondo la carta petrolera, las

economias europeas descubrieron, de pron.
10, que la contraparte del petréleo abuenos
precios es la vulnerabilidad extrema, a la
que les condena la desaparicién de toda
produccion doméstica de energia.

En diez aios, las importaciones
de petréleo bruto en Europa aumentaron
mas del 200 por ciento, como lo indica la
tabla 1,

Enesa misma época se acentia por
todas partes el repliegue de la produccién
carbonifera (ver tabla 2),

Asi, en menos de diez afios, el equi-
librio presupuestario energéticode la Euro-
pade los nueve se modifica totalmente (ver
tabla 3).

En visperas de la crisis petrolera de
1973-1974, el consumo energético de los
paises de la Comunidad Econdmica Euro-
pea (CEE) descansaba, en un promedio del
80 por cienio, en importaciones de petro-
leo (respectivamente, Gran Bretana el 46
por ciento, Alemania el 45 por ciento, Bél-
gica el 56 por ciento, Francia el 62 por cien-
to, Italia el 80 por ciento), EI 99 por ciento
de este petroleo importado provenia de los

paises arabes del Medio

TABLA1 "' Orientey Africa del Norte.
EUROPA: INPORTACIONES DE PETROLEO El irresistible ascenso
(En millones de toneladas) ~© ~ del petréleo en Europa occi-
e SR L G dental se explica por muchos
Pais factores. Parece, inmediata-
19611972 1961 1972 Cambioporcentual ™ente, que la multiplicidad
de usos del petréleo fue
Gran Bretafia 45 109 +142 uno de los principales moto-
Francia B 110 4214 res del crecimiento econdmi-
:lat;_mmia 0 135 +350 co de la década de 1960. La
ia
Bélgica s +200 T Eoa bl seha consiui-
Paises Bai 30 +275 do a partir de dalos ofro-_
aj0s 19 47 +147 cidos por Marconis, £¢
S trole, la grande conlron-
Total 171 tation. Toulo:?’i‘. “5:’
ey 533 +221 Hespérides, 1974,

204-205.
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TABLA2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARBON EN EUROPA !

|

(En millones de toneladas) g
Cambo  Campr
Pafs 1955 1964 972 en% %
Alemania 148 142 102 4.0 280
Francia 55 53 30.5 -36.6 235
Bélgica 30 21 10.5 300 500
Paises Bajos 12 114 2.5 -5.08 754
ltalia 1.1 0.4 — 36 £
Gran Bretafia 225 196 121 -12.8 -38.2
s TABLA 3 energia nuclear. Por estos motivos, Europa
EVOLUCION ENERGETICA EN u no pudo escapar a la “espiral del petrdleq’
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEAT que se habia formado. Aparte de no exsti
(CEE) " ninguna voluntad politica comdn a los ssis,
y luego a los nueve estados miembros,
Productos 1960 1970  'espectode un sectortan estratégico como
energeticos en% en% ©ldelaenergia.
Si se hubiera puesto en practica la
Carbén y lignito 68.4 314  Politica de independencia energética euro-
Petréleo 27.6 577  Pearecomendadaenelreporte titulado ‘Un
Gas natural 19 7.6 Ob]ellvo para Eumpa”, de L. Armand, F.
Electricidad primaria Etzel y F. Giordani, que, sin embargo, <6l

(hidraulica y nuclear) 21 3.3

sustitucion del carbon por combustibles pe-
troliferos también se facilitd por la estabili-
dad de los precios nominales (es decir, la
disminucion de los precios reales) del pe-
tréleo crudo imporiado durante la década
1960-1970. En fin, la debilidad relativa de
los precios de los hidrocarburos mejord su
compelitividad, incluso en forma més rapi-
da que las dificultades surgidas paralela-
mente en la explotacion del carbdn y de la
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se hizo publico dos meses después de la
firma del Tratado de Roma, ciertos exper-
tos estiman que las importaciones de cru-
dos por parte de la Europa de los nueve, sé
pudieron haber reducido en 200 millones
de toneladas en 1970, limitando su depen-
dencia energética a un 40 por ciento. T2
impotencia resulta de las grandes dispar
dades que existen en los balances energé
ticos de los estados miembros y de /25
profundas divergencias entre sus opciones
politicas esenciales.

Estos paises tienen diferentes SeM
sibilidades respecto de la dependencid.
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TABLA 4
DEPENDENCIA ENERGETICA DE LOS
NUEVE EN 1873
(En porcentajes)

Imporiaciones netas/

Pais consumo lolal
Bélgica 50
Dinamarca 20
Alemania 55
Francia 79
Irlanda 81

talia 84
Luxemburgo 99.6
Paises Bajos 3

Reino Unido 50

CEE 63

segun el balance comercial, ya sea estruc-
turalmente excedentario (Alemania), que se
favorezca la intervencion estatal en mate-
fia petrolera (Francia e Italia), o las opcio-
nes liberales (Alemania, Reino Unido, Be-
nelux). Estas diferencias de situaciones y,
por tanto, de sensibilidades, explican que
bos regimenes de importaciones, de precios
internos y de impuestos de las energias,
no habian podido ser objeto de armoniza-
cién: en 1973, los precios, incluyendo to-
das las tasas impositivas, de las gasolinas
y del gas natural, variaron aproximadamen-
te de una a dos veces, entre los diferentes
estados miembros.

Il.  LaEuropa“solitaria” o la Europa
“solidaria”

Debido a la importancia del petré-
20 en el aprovisionamiento energético de
Eurcpa, los acontecimientos de 1973

requerian una rapida reorientacién de lag
escogencias tradicionales. Sin embargo
con la Conferencia de Copenhague del 14
y 15 de setiembre de 1973 se hizo eviden-
ta que, en periodos de crisis, pese a las
buenas intenciones y a las voces piadosas,
las prioridades nacionales adquirian un ni-
vel superior respecto de las opciones co-
munitarias. Por tal motivo se rechazo la
proposicion francesa de institucionalizar
conferencias cumbres europeas, consagra-
das a la energia.

El 30 de enero de 1974, el Consejo
de las Comunidades decidié crearun Comi-
1é de Energia, encargado de informar al
Consejo, de ofrecer sugerencias sobre las
tareas de la Comision y de establecer un
equilibrio energético exhaustivo en cada
pais. El informe Simonet (mayo de 1974)
propuso nuevas orientaciones que senvi-
rian de base al Consejo de Ministros del 17
de diciembre de 1974, el cual establecio el
objetiva de una reduccion de la dependen-
cia energética de la CEE en 1985, a un 50
por ciento y, si fuera posible, a un 40 por
ciento.

El 16 de enero de 1976, la Comuni-
dad Europea hizo piblico un informe sobre
la propuesta de objetivos de la politica
comunitaria para 1985. En este informe, la
Comision estimaba que las previsiones
energéticas establecidas en 1974, no mos-
traban caracteristicas que permitieran lo-
grar la reduccion de la dependencia al 40
porcientoprevisto para 1985,y queunrivel
del 50 por ciento parecia mas realista Asi,
el objetivo deindependencia fue cuestiona-
do fuertemente, por las siguientes razones
fundamentales:

. las nuevas prioridades'o!orgadz_:s a
lalucha contrala recesion economi-

ca, lainflacion y el desempleo,
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. los retrasos sufridos por los progra-
mas nucleares; y

’ una cierta desaceleracion en el rit-
mo de explotacion previsto, de los
yacimientos petroleros del Mar del

Norte,

De hecho, las importaciones de pe-
tréleo crudo representaron, en 1977, 485
millones de toneladas, es decir, el 50 por
ciento del consumo bruto de energla y mas
del 92 por ciento del consumo bruto de
petroleo. Los principales proveedores de la
CEE eran entonces Arabia Saudita e Iran.
Una lectura atenta de la tabla 5 con-
firma dos elementos importantes: por un
lado, el gran volumen de importaciones
petroleras de la CEE y, por otro lado, la
parte dominante de los paises drabes en
el aprovisionamiento energético de la
Comunidad, pues representaban, en el
momento previo al segundo chogue petro-
lero, casi el 65 por ciento. Frente a tal pre-
ponderancia, ;como explicar que la cues-
tion de! petrdleo no se hubiese convertido
en el tema principal del dilogo euroarabe?
Enrealidad, la ausencia de la cues-
tién petrolera de los debates de las comisio-
nes eurodrabes (reunidas en Abu Dhabien
1975, en Luxemburgo en 1976 y en Tlnez
en 1978) se explica por:

a)  Laoposicion de los Estados Unidos
a todo dialogo de los nueve con los
paisesdrabes. Dos ejemplos: la con-
vocatoria que hizo Richard Nixon a
una conferencia en Washington, en
febrero de 1974, y la creacion de la
Agencia Intemacional de Energia
(noviembre de 1974) que, en el es-
piritu de Estados Unidos, deberia
permitir “atlantizar” no sélo la poli-
lica energética, sino también los

2 TABLAS

PORTACIONES DE PETROLEQ A
LA COMUNIDAD EUROPEA
: (1977) 2
Volumen  Porcentgie
de expor-  @e impoy-
taciones  laciones
haciala  tolales de
CEE  pelrdleo
(millones de  de
Pals foneladas) la CEE
Arabia Saudita 148.9 30.7
(Irén) 77.9 16.0
Iraq 47.8 9.8
Libia 39.3 8.1
Kuwait 30.3 6.2
(Nigeria) 29.6 6.1
Abu Dhabi 25.3 5.2
Europa del Este 21.2 4.6
Argelia 173 3.5
Qatar 8.5 17
Noruega 7.0 14
Otros 32.5 6.7
Total 485.6 100.0
Total de los
paises drabes 316.2 65.2

programas de investigacion, sobre
todo nucleares, del “mundo libre”
Paradéjicamente, los europeos no
llegaron a darse cuenta de que €8
mejor “no correr detras de los hue-
vos del granjero, cuando se puede
llegar a un entendimiento con
las gallinas”, es decir, buscar un
acuerdo global directo con [0S
productores.
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b L2 falta de cohesion de las posicio-
nesdelaComunidad sobre lascues-
tiones energéticas. Frente a la cua-
driplicacion sin precedentes de los
precios petroleros, Europa reaccio-
na de manera dispersa, por no decir
disparatada. La diferencia de la si-
wacion de cada uno de los socios,
respectodela dependencia energé-
tica, las disparidades enlastasas de
crecimiento econémicoy los reflejos
nacionalistas muestran, abundante-
mente, la ausencia de una politica
comun petrolera y de energia.
El reforzamiento de las multinacio-
nales petroleras en su papel de in-
termediarias entre los paises pro-
ductores y los paises exportadores.

Es decir, ;los europeos no se
preocupaban mucho por la seguridad de
sus aprovisionamientos? En verdad que
no.Yaen elotofio de 1972 se puede leeren
un informe de la Comision Europea: ‘La
situacidn actual y la evolucion esperada
plantean esencialmente la cuestion de /a
seguridiad del aprovisionamiento, es 0ect,
& regularioad de las corrientes de suminis-
lros. En el futuro mds que en el pasado,
esascornientes estardn bajo la amenaza de
interrypciones mds o menos generaliza-
das, sin que se pueda excluir por tanio la
wuplura local) la situacion dependerd de la
actiud o Jos paises exportadores”

~ Setomanalgunas medidas para pre-
Yen toda eventualidad de interrupcion de
s avituallamientos:

3 g almacenaje de reservas (sfocks)
suficientes para cubrir el consumo

b fﬁ@aldyrante un tiempo limitado.
@ diversificacién geogréfica de

as fuentes de aprovisionamiento

duplicada, a veces, con una diversi-
ficacién econémica y politica, en la
medida en que los proveedores ex-
tranjeros pertenacieran a sistemas
politicos y econémicos diferentes.

c)  Lacooperacion con las scciedades
petroleras multinacionales que con-
trolan las grandes fuentes de me-
dios de aprovisionamiento, como lo
sugiere una nota del 14 de febrero
de 1966 de la Comisicn: 7as consul-
1as reciprocas y regulares con las
compariias petroleras y con los go-
biemnos de los lerceros paises que
tienen una posicion clave, es decr,
EE.UU. y Gran Brelaia’.

Europa se plantea, entonces, el
problema de la seguridad de los aprovisio-
namientos en los anticuados términos de
reservas (sfocks), de diversificacion geo-
gréfica, de cooperacion con las sociedades
petroleras. Pero, para Europa, el conjunto
de esta cuestion ‘depande de /a actitud de
los paises exportadores” Esta forma de
plantear el problema es tan erronea como
peligrosa: postula que el petroleo se en-
cuentra en abundanciayque Europa puede
continuar desperdiciandolo mediante un
consumo verdaderamente bulimico. Tam-
bién postula que todo depende de 'a buena
voluntad de los paises exportadares y de su
apertura, COMO S! €08 estades no estuvie-
ran, de por si, abrumados por problemas
acuciantes que requeririan acciones fan
enérgicas como novedosas.

Contemplando, entonces, €l proble-
ma desde la perspectiva de los paises
srabes exportadores de petréleo, podemos

notar los siguientes elementos:

a)  Siseexcluyen las med_idas selecti-
vas de embargo, justificadas por
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b)

razones politicas y que fueron muy
limitadas en el tiempo, todos los
paises arabes estaban interesados
en vender su petréleo. Algunos de
los paises &rabes, que habian pro-
cedido a la nacionalizacién total o
parcial de las actividades de produc-
cion sobre su territorio, nunca sona-
ron con interrumpir sus exportacio-
nes porla simple razon de que estas
habrian pasado a manos de socie-
dades nacionales de esos paises.
La realidad es que las preocupacio-
nes principales consistian en ase-
gurarse la comercializacion del pe-
tréleo nacionalizadoy endesarrollar
losintercambios econémicosconlos
paises consumidores.

Pero los arabes, como todos los
productores de una Unica fuente de
renta, se preocupaban por la vida
util de sus yacimientos, que eran,
por el momento, la tinica fuente de
riqueza y, podria ser, el Unico motor
de su desarrolio. Querian buscar,
desde luego, algo que es lo més
normal del mundo: valorizar estos
mismos yacimientos y aumentar los
precios petroleros.

Segun el mismo razonamiento, da-
dos determinados precios del petrd-
leo, los palses arabes buscaron no
producir més que lo necesario para
financiar sus proyectos de desarro-
llo. ; Para qué acumular excedentes
en economias que, en el estado
actual de las cosas, sufrian de gran-
des incapacidades para absorber-
los o para emplearlos?

Y, sin embargo, la mayoria de los

paises arabes productores de petréleo pro-
dujeron mucho més que lo que exigian sus

planes de desarrollo. En el conjy,
paises de la Organizaciénc:;“ a?:::b‘
portadores de Pelrleo (OPEP) o
43.6 porciento (1977) de sy Produceigy §
estaba justificado por la necesigag de"f:
nanciar su “desarrollo”. Esto eg

sobre todo para los paises del Conseme'
Cooperacion del Golfo (CCG), Asi, inms.
diatamente antes de la sequnda Cigig
petrolera, Europa y el mundo érabe g
encontraban atenazados porproblemas gy
exigian respuestas claras y clarividentey
De un lado, Europa necesitaba aseguras,
un aprovisionamiento regular y suficiens
para sostener un crecimiento moderag,
Del otro, un mundo drabe, conscienta de ;
oportunidad histdrica de disponer de ura
tregua de 20 6 30 afios para asegurarse sy
“despegue econémico”, buscaba, al con
trario, valorizar su subsuelo y aumentarlcs
precios del petroleo, en prevision para el
periodo “después del petroleo”,

Se trata de objetivos contradicic-
fios, pero s6lo en apariencia porque, en
realidad, no habra seguridad de aprovisk-
namientos sin un precio “econémicament”
justo para el petrdleo. Arabes y europets
deberian entonces haber concertado entre
ellos, con el fin de encontrar terrenos g2
acuerdo y de accion. El didlogo oficial les
ofrecia un marco adecuado en el que pude
ron haber disefiado las siguientes acciones

a)  Un control més estricto de las &
tividades de las multinacionalés
petroleras.

b)  Una liberalizacién del mercado P
troleroy laintroduccion de princiP®
de buena conducta para QU
operan en ese mercado. s

¢)  Una valorizacién conjunta de
potencialidades energéticas, 5
blemente de las enormes resé
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petroleras y gasiferas de los paises
de la OPEP, los paises 4rabes y
otros paises en desarrollo.

d  Unmejorfuncionamiento delmerca-
do petrolero interacional, evitando
los movimientos especulalivos,
esencialmente inherentes almerca-
dode materias primas, aniesde que
empeoran.

e)  Unaconcertacién sobre una politica
de precios que salvaguarde los inte-
resas vitales de las dos partes.

f)  Una politica de reciclaje de exce-
dentes petroleros, para beneficio de
los paises arabes no petroleros.

g) Lacreacién de un banco euroarabe
destinado a financiar proyectos y
programas decooperacionregional.

Asi, no faltaban los dmbitos de
cooperacion que hubieran podido aportar a
los europeos y a los arabes multiples oca-
siones para combinar sus esfuerzos, no
solamente para administrar mejor la penu-
i, sino también y sobre todo, para intentar
salirde ella. Algunos de los contactos tuvie-
ron lugar entre la Comision de las Comuni-
dades Europeas y la Organizacion de los
Paises Arabes Exportadores de Petr6leo
(OPAEP). Pero esos contaclos se dieron
fuera del marco del didlogo eurodrabe.

Ha faltado, entonces, un gran es-
quema politico que hubiese podido evitar a
todos los consumidores la segunda crisis
petrolera de 1979. No se comprendid, por
parte de los dos lados, que la energia podria
convertirse en uno de los principales ejes
G un nuevo orden intercomunitario euroa-
fabe, y que se trataba de una cuestion
demasiadoimportante como para resolver-
Ia_enun marco estatico estrecho (acuerdos
bilaterales), o para ubicarla en las nego-
gammes mundiales (didlogo Norte-Sur,

onferencia sobre |a Cooperacién

Econémica Internacional —CCEl—, de di-
ciembre de 1976 a junio de 1977 en Paris),
en las que su lenlitud e ineficacia son bien
conecidas.

Algunos arabes y europeos han po-
didoabordar, en el marcode los trabajos de
la Comisién para la Instrumentacion del
Didlogo Eurodrabe, los problemas de la
industria de refinacion del peirdleo. Pero,
cuando Europa tratd en serio un dossier
de energia, ello tuvo lugar sobre todo enel
seno de la Agencia Internacional de Ener-
gia y luego en las cumbres occidentales,
como la de Tokio en junio de 1979 o la de
Venecia en junio de 1980.

ll.  Ladécadade 1980

Siete anos después de la primera
crisis petrolera, el grado de dependencia
energéticade la Europade los diez cayo del
64.3 por ciento (1973) al 54.3 por ciento
(1980).

Entre 1980 y 1986 Europa, como
todos los paises consumidores, debio ha-
cer frente a dos choques que tuvieron efec-
tos contrastantes. El choque provocado por
la crisis irani hizo aumentar los precios a
niveles inéditos. Y el contrachoque de 1985
los hizo caer a niveles inquietantes. En esta
fecha (1985), la porcion del petrdleo en el
consumg final de la CEE no era mas que
de un 53 por ciento. El afio 1986 marca,
sin duda, el comienzo de una desvincula-
cion de los estados europeos en sus es-
fuerzos por controlar la energia, pese auna
reafirmacion de objetivos comunitarios ubi-
cados en el horizonte de 1995:

. Limitacion, a un 40 por ciento, de la
partedelpetroleoenelbalance ener-
gético y a un 33 por ciento para el

petréleo importado.
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| TABLA 6
GRADO DE DEPENDENCIA
ENERGETICA® DE LOS PAISES
EUROPEOS, ESTADOS UNIDOS Y
JAPON

Pals 1973 1980
Bélgica 8.0 85.7
Dhlgmarca 99.6 98.6
Alemania 56.5 51.5
Francia 796 79.1
Grecia - B4.1
Irlanda 84.4 76.8
talia 84.3 83.3
Luxemburgo 995 99.5
Paises Bajos 220 72.0
Reino Unido 53.1 63.0
EU-10 654.3 54.3
USA 167 16.7
i 955 859

Delinido por la relacion: importaciones
netas en porcentajes, sobra al consumo
interior bruto Mas Soures.

Fuente: Documentacion europea: La Commmy-

nawe eurgpéenne el le probldme de
fdnergie. Luxemburgo, 1883, p. 18,

Reduccién de la intensidad energé-
tica de un 20 por clento entre 1986 y
1985,
Mantenimiento de la proporcién
del gas natural (20 por ciento de
conjunto).
Aumento de la proporcion de los
combustibles solidos (22 por ciento)
en las importaciones,
Limitacion de la proporcién de los
hidrocarburos en la produceion eléc-
trica, a un 15 por ciento.
Mayor contribucion por parte de las
energias renovables,

La desvinculacion adquirié, espe.
cialmente, la forma de una disminucién
dréastica de las ayudas financieras directag
4 las inversiones para economizar o para
sustituir energéticos. La observacion del
consumo en la CEE entre 1986 y 1939
sefiala claramente que Europa estaba de
nuevo en una fase de crecimiento estructy-
ral energivoro, sobre todo en el sector de
fransportes. La recuperacion econémica
que se observaba en este periodo favore-
¢i6 un crecimiento neto de las ganancias y
del consumo privado de los hogares, e
indujo una verdadera explosion del trans-
pore de personas y de mercancias.

Ciertamente, todos los paises de la
CEE no fueron afectados de la misma ma-
nera por el hundimiento de los precios del
petrdleo crudo a partir de 1986. La disponi-
bilidad de recursos energéticos nacionales,
la estructura de la produccion energética y
el sistema fiscal profundizaron las sensi-
bles diferencias existentes entre los paises
miembros. Pero, globalmente, el balance
lestimonia de nuevo el papel dominante del
petréleo.

En 1990, la CEE seguia siendo la
imporiadora de petréleo mds importante
del mundo, con casi § millones de barnles
diarios, asegurandose casi el 80 por ciento
de suconsumo, Lasimportaciones comuni-
tarias alcanzaron 387.72 millones de tone-
ladas, es decir, un aumento del 2.6 por
ciento respecto de 1989. En lo que S8
refiere al origen de los petrdleos crudos
importados, se notan importantes modifice-
ciones debidas a la crisis del Golfo Pérsico
(segundo semestre de 1990). La OPEP Vi0
aumentar sus exportaciones hacia la C&
munidad en un 35 por ciento, lo que €
presentaba el 62 por ciento del total d2
las importaciones extracomunitarias. ¢
nota una regresién muy notable de 15
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importaciones de Iraq y de Kuwait (respec-
fvamente, ~30.6 por ciento y -33.8 por
ciento). Sin embargo, las entregas prove-
nientes de los Emiratos Arabes Unidos
(EAU), de Arabia Saudita y de Libia, au-
mentaron mucho (respectivamente, +16.4
por ciento, +6.6 por ciento y +21.2 por
ciento).

¢Las politicas de control del consu-
mo energético, mas especificamente las
del petrdleo, fueron entonces de nuevo
cuestionadas? No podemos estar seguros
porque, como lo senala Bemnard Chateau,
« o/ aumenlo de las preocupaciones am-
bientales, notablemente las ligadas al efec-
lo invernadero, amenazan lener, sobre las
tecriologias, los comportamientos y 1os in-
centivos ligados al control de la energia,
efectos similares a los de un fuerte impuiso
an el alza de precios 0@ 1as energias’.

IV. Laparte del ledn

La porcion del petroleo crudo arabe
en las importaciones lotales de la CEE
evolucioné a grandes saltos a partir de
1980, pasando, del 77.4 por ciento en 1981
al43.7 porciento en 1984, al 42.5 por ciento
en 1987, al 51.7 por ciento en 1989 y de
nuevo al43.2por cientoen 1990. La propor-
cion de productos petroleros érabes en el
total de lasimportaciones de la CEE perma-
necid relativamente estable, con una ligera
tendencia a la baja. Representaba el 20.2
por cierto en 1986 y el 18.4 por ciento en
1890, como lo muestra la tabla 7.

~ De esta manera, si se consideran
los intercambios petroleros (petrdleo cru-
do y productos petroleros) sélo en térmi-
fos cel volumen e independientemente de
s:s precios, se constata que las exporia-
Clones de petréleo crudo y de productos
Petroleros provenientes de los paises

arabes cubren, a partir de la segunda mi-
tad de la década de 1980, entre el 42 yel

52 por ciento de las importaciones ne
de la CEE. e 5

. Pero la evolucidn del volumen de los
ntercambios petroleros eurodrabes siguio
siendo inestable porque, si consideramos
el valor de estos intercambios, la imagen
se toma inmediatamente distinta. En efec-
to, de un valor total estimado en 80 millar-
dos de dolares en 1980 en moneda corrien-
te, las exportaciones petroleras hacia la
CEE cayeron a 31 millardos en 1985y a
solamente 28 millardos en 1987. En 1990,
el valor de los intercambios petroleros (pe-
tréleo y productos derivados) euroarabes
no era mas que de 27.6 millardos de dola-
res. En precios reales, si se fiene en cuen-
ta la inflacion, la depreciacion del dolar y el
descenso neminal de los precios petrole-
ros, la situacion seria atin mas alarmante.

La caida de los intercambios en va-
lores nominal y real repercutié naturalmente
sobre el valor de las exportaciones de fa
CEE hacia los paises drabes, lo cual, a su
vez, indujo un retroceso en la parte de los
paises érabes dentro del comercio exterior
total de la CEE.

V. Ladécada de 1990

El comienzo de la década de 1980
esta marcado porla depresion del mercado
petrolero, La situacion se tomn tan inesta-
ble que la Conferenciade la OPEP, realiza-
da en Ginebra el 26 y 27 de julio de 1920,
decidio subir el precio de referenciade 182
21 délares yfijar el tope de la produccion en
22 4 millones de barriles diarios, para el
segundo semestre de 1990. Este nuevo
acuerdo marcd el fin de un periodo caracle-
rizado por luchas intemas entre los grupos
productores. A finales de julio de 1990,
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_ ':.53?3." o CTABLA s J ; ' :
momclonssoauces S
" (Millones de toneladas)

Pelrdleo
/nwaﬂaames
fotales Energ/a crudo
1990 sk
1816.6 824.7 ) 1923
g:un:%es 1093.4 gg; ?ggz 1032,9
. 260.7 ‘ : 5
E::'a@ Arabes 81,6 79.2 65.7 134
% paises drabes
demul de CEE 14.4 27.3 432 184
1989 i
Mundo 1746.2 781.0 338.5 185.2
Extra CEE 1051.2 588.7 345.2 1045
Palses Arabes 261.0 224.8 1751 363
CCG 82.8 80.6 66.6 139
% paises drabes
del total de CEE 14.9 28.8 51.7 95
1988
Mundo 1657.4 7485 371.1 1805
Extra CEE 10132 542.0 318.0 1025
Palses Arabes 240.7 206.9 155.9 389
CCG 725 70.7 56.0 145
% paises arabes
del total de CEE 145 21.7 42.0 216
1987
Mundo 1614.2 764.8 380.2 1919
Extra CEE 975.2 537.0 313.5 1085
Paises Arabes 247.7 213.4 161.5 412
CCG
% paises arabes % L 62.6 L
del total de CEE 153 27.9 425 213
/
1986
e 15785 765.1 377.8 1923
- 951.7 534.3 1034
Paises Arabes 316.1
CCG fggJ 2208 173.9 38-‘;
% paises arabes i 7.0 83.7 e
del total de
CEE 16.0 289 e R
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Extra CEE 4614 69.9 459 “

CCG 11.8 10.0 8.1 e

% paises arabes

del total de CEE 35 297 643 o

1988

Mundo 799.3 928 44.2 269

Extra CEE 336.8 60.6 36.4 133

Paises Arabes 334 266 20.1 51

CCG 124 1.2 9.0 21

% paises arabes

del total de CEE 4.2 28.7 455 190

1986

Mundo 929.4 69.1 347 196

Exira CEE 387.5 473 296 98

Paises Arabes 28.4 200 149 39

CCG 8.7 6.7 52 14

% paises arabes

del total de CEE 3.1 289 429 19.9

Fuerte: Estadisticas CEE.

cima erapocooptimista. Peroestepanora-  efecto de un trueno én un ctelodespels::“

ma no tomaba en cuenta “las turbulencias  Este o es el lugar de preguntames "

del Golfo Pérsico”. las verdaderas razones que llevaron 2
EE.UU. a privilegiar la opcién miltar ';"‘t’é

. Polrdleoycrisis kuwaiti(2deagosto  en el &mbito petrolerc, la crisis de o

de 1990) Pérsico implicé la suspension de sum
tros de Iraq y de Kuwai, 44 nillongse o
La ocupacion de Kuwait por el ejér-  barriles diarios, eqUNi}‘emes al8por

Gto iraqui el 2 de agosto de 1990 tuvo el

del consumo mundial,
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paises del Este, y se tradujo en un alza tan
espectacular como especulativa dg lospre-
cios, de 18 dblares por barril en julioa40a
principios de octubre, antes de descendera

25 délares en diciembre de 1990
Estanueva estabiizacion delospre-

cios en periodo de crisis se explica por
muchos factores:

1. Laagperiurade las reservas, decidi-
da por la Agencia Internacional de
Energia, demostroserun instrumen-
to eficaz, aunque de enverg
limitada.

2. Lospaises productores, tales cOmo
Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Irdn y Venezuela, que dis-
ponian de excedentes en sus capa-
cidades productivas, rapidamente
empezaron a utilizarlas para cubrir
el déficit de aprovisionamiento crea-
do porla decision del embargodela
ONU, del 6 de agosto de 1999. Asi,
en apenas 4 meses, Arabia Saudita
aumentd su produccién hasta 8.5
millones de barriles diarios.

En ningtin momento de la crisis del

Golfo Pérsico, puede hablarse de penuria
de petrdleocrudo, Es verdad, sinembargo,
que los petrdleos crudos faltantes eran mas
ligeros que los disponibles como compen-
sgcidn, lo cual supuso entonces un ligero
déficit de petrdleos crudos ligeros en los
sumfnistros a las refinerias, El alza de Jos
precios petroleros ciertamente fue sélo un
corto intermedio pero, conjugado con el
cﬁ:;:lo de la guerra del Golfo Pérsico, ampli-

Seguramente la degradaci
tuacién econdmica n:’megdald.awn hil s
Eptre febrero y diciembre de

los precios del petréieq permanec}zfc:r;
estables, desde Jos alrededores de 20

68

arril segun las categorias de
do?orsop:;;o, hasta niveles cercanos 5
los que prevaleclan antes de la crisis dg|
Golfo Pérsico. EN 1992 se registré un des.
censo de 108 precios del petréleo, con yp
precio promedio OPEP de 18.41 dolareg
por barril (contra i8.66en 1991). Este des.
censo fue provocado esencialmente por [a
superacion de las cuotas en al Mencs un
milén de barriles por té_rmino medp, con
una produccion promedio de 245 millones
de barriles diarios. Ademas, Ia victoria de
gill Clinton acentud esta tendenc'ua bajista,
ya que algunos operadores habian cong-
derado esta eleccion como la posibilidac
para que Iraq retomara mas répidamente
sus exportaciones petroleras. Durante la
primera semana de enero de 1993, el pre-
cio promedio OPEP cay6 bajo la barrera
de los 17 ddlares, a 16.97 dolares el barri,

2 ‘Elcuarto chogque pelroiero” (1999-
2000)

El hecho de que la crisis y la guerra
del Golfo Pérsico no provocasen una esce-
sez en los suministros petroleros mundia-
les, ni un alza duradera de los precios,
reforzé el sentimiento general que prevale-
cia antes de la invasion a Kuwait, segun &l
cualel mundo podria vivir con bajos precios
energéticos durante mucho tiempo.

Hasta 1995, los precios petrolerts
oscilaron entre 14 y 20 délares por bar, el
méximo se alcanzé a mediados de 1996.
Los miembros de la OPEP decidieron, @
finales de 1997, reducir su piso de produc-
cion. La decision deberia frenar la caida de
los precios, pero fue acordada en un mal
momento: la crisis ‘asiatica y un inviermo
Particularmente clemente deprimieron 12
demanda. Para los paises productores fué
el descenso a los infiernos; el precio ¢
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banicaybméSde 10 délares en 1998. Las
economias de los paises productores su-
ffieron directamente por el hundimiento de
l0s preclosyde los ingresos y, por tanto, de
las tasas de crecimiento. Asf, en 1998, la
1asa de crecimiento del PIB apenas|legd a
un escudlido uno por ciento por ejemplo en
Kuwall, 0 resultd negativo como en el caso
de Arabia Sauditay los Emiratos. Solamen-
2 Qatar pudo mantener su dinamismoenel
juego, registrando un crecimiento positivo
del 4.4 por ciento, gracias, en parte, a las
exportaciones de su gas natural.

La reaccion de la OPEP tomd la
forma de una reduccion de la produccionen
marzo de 1999, Noruegay México, paises
que no Son miembros de la OPEP, se
asociaron a la decision. Los precios trepa-
on: en un ano y medio, pasaron de 12
dolares por barril a 36 ddlares (el 19 de
sefismbre de 2000). Es lo que algunos han
llamado, impropiamente, “el cuario choque

petrolero”,

3 ;'Cuartochoque pelrolero”(2000)0
simple alerta?

Las recientes manifestaciones de
ransportistas europeos, contra el alza de
los precios de los carburantes, llevaron a
que los medios de comunicacion focaliza-
ran esa actualidad inmediata, ignorando, a
menudo, las tendencias de base que afec-
tan el mercado petrolerc a largo plazo. No
alvidemos que el mercado petrolero inter-
nacional estd dominado por cuatro actores
principales: los paises consumidores, las
Compafiias petroleras, los paises producto-
28 y los corredores de bolsa (#adbrs).
Estos actores se disputan una renta que
fepresenta la diferencia entre el precio real
% produccion y el precio final. Lo que a
actual crisis ha puesto de manifiesto con

fuerza es que el petréleo es una materia
Prim agotable y no renovable, y que su
precio aumenta porque la demanda tiende
a crecer de manera excesiva, en relacién
con una oferta limitada.

~ Asi, la elevacion de los precios a
partir de junio de 1999 se inscribia en el
orden normal de las cosas. Tomando en
cuenta la rarefaccion de la oferta (prohibi-
cion a Iraq, caducidad de los equipos pe-
troleros en Rusia, agotamiento de los
recursos en ciertas regiones, faita de inver-
siones para aumentar las capacidades de
produccion) y del crecimiento de la deman-
da (necesidad de reflotar las acciones in-
dustriales en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), tasas elevadas de cre-
cimiento econdmico, particularmente
energivoras, retroceso de ofras fuentes
alternativas de energfa, fin de la crisis asid-
tica), el alza en los precios del petréleo se
habia hecho inevitable.

Pero, contrariamente al trataméento
medidtico de las crisis de 1973 y de 197¢,
en las que se lrald de diabolizar a los
arabes y los iranies y de utifzarlos como
chlvosemialorios.myexlraﬁamenta.osta
vez fue contra las companias petroleras,
los corredores de bolsa y los estadosqon-
sumidores, contra quienes i opinién publi-
o2 levanté un dedo acusador. En efecto, la
OPEP no puede ser considerada respor-
sable de este sibito aumento de los pre-
sios. Es cierlo que los 13 paises que 12
integran fienen todo elinterés poraumentar
sus ingresos mas importantes para cubfir
sus deudas, equilibrar Sus presupuestos 0
simplemente unirse a 0§ DUenos tiempos,

al, |aOPEP ya no pesa tanio

pero, en gene‘ ) in la
sobre los precios, que se forman SSGT

Por 0(1‘8 paﬂe, Sl la

oferta y Ia demanda. *0 - L icaz

OPEP fuera una organizacion BT

69


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


5 TABLA S
;i; OFERTA Y DEMANDA DE PETROLEO |

 (En millones de barriles diarios) )
w5 1997 1998 1999 201
Demanda mundial 718 737 742 1o 77‘3
23.8 24,
AméricadelNote 222 22T %23, 15.2 154
Europa 149 15.0 84.4 8.7 8.9
Pacifico 8.8 9.0 - g y
Total OCDE 469 457 e ol =
Anligua URSS 40 43 4.1 4.0 4.0
R. Pg.uChina 3.7 4.1 4.2 4.4 45
Resto de Asia 6.4 6.7 6.8 7.1 75
América Latina 45 46 48 49 5.0
Medio Oriente 4.0 4.2 3.4 43 4.4
Africa 22 23 2.4 2.4 25
Total OCDE 259 27.0 27.3 279 288
Oferta mundial 721 744 755 70.4 -
América del Norte 143 14.6 145 139 14.0
Europa 6.7 6.7 6.7 6.8 7.4
Pacffico 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8
Total OCDE 21.7 221 219 213 219
Antigua URSS 71 72
R.P.China_ 02 02 0 . 4
Resto de Asia 3.1 32 3.2 32 29
América Latina 2.1 22 29 5 29
Medio Oriente 3.3 34 37 2 g
e 26 27 27 44 29
Total no OPEP
(incluyendo OCDE) 437 445 447 A 154
Total OPEP 28.4 29.9 i
del cual, produccion 30.8 29.4 -
de crudo 25.8 27.2 288 26.6 =
Total reservas 00 03 T e— =t
Fuente: AIE.
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habria debido impedir la caida de los pre-
cios del crudo hasta casi 10 délares en
marzo de 1999, arruinando muchas econo-
mias, cOmO la de Argelia. Méas aun, la
decision de OPEP de incrementar la
coduccion en 800.000 barriles diarios a
ir de setiembre de 2000, para asi redu-
cir los precios, no produjo sino el efecto
opuesto, en tanto los operadores sabian
dectamente que el margen de maniobra
de la OPEP seguia estando limitado y que
solamente los paises del Golfo Pérsico
disponfan de capacidades excedentes de
produccion.

Ciertamente, la OPEP tiene una
posicién preponderante, porque aporia el
40 por ciento de la produccion mundial de
petrdleo y porque puede actuar sobre los
precios tanto para que suban como para
que desciendan, abriendo © cerrando las
lberias. Pero hemos contemplado un

fendmeno de amplificacion de las alzas, no-
tablemente del precio de los carburantes y
del combustible para calefaccion, lo que ha
dejado al descubierto las estrategias de
otros actores.

En primer 1émmino, los estados con-
sumidores. En efecto, la desagregacion de
los precics de los productos petroleros en
todos los paises europeos muesira la ex-
trema voracidad del fisco en los paises con-
sumidores, Estas instituciones se apropian,
sequn el pais, entre el 60 y el 80 por ciento
del precio en la estacion de gasoling,
opuesto a los Estados Unidos, donde el
precio de la gasolina sin plomo se elevo,
en 1999, a aproximadamente 0.35 euros y
los impuestos apenas representaban un
cuario de este monto, es decir, 0.087 euros.
Este no es el lugar para juzgar la solidez
de la fiscalidad europea sobre los produc-
tos petroleros, que se justifica plenamente

o 'TABLA 10
LAS NUEVAS CUOTAS DE LA OPEP A PARTIR DEL 1 DE OCTUBRE DE 2000
(En millones de barriles diarios)

Fals Julio Octubre Variacion en %
Argelia 0.811 0.8366 +0.0256
Arabia Saudita 8.523 85122 +0.2592
EAU 2.219 22804 +0.0704
Indonesia 1.317 1.3586 +0.0416
Irén 3.727 38438 +0.1168
Kuwait 2.037 2.1010 +0.0640
Libia 1.351 1.4042 +0,0432
Nigeria 2,091 21566 +0.0656
Qatar 0.658 06788 +0.0208
Venezuela 2.926 3.0188 +0.0928
Total 05 400 26.200 108

Fuente: £ %eo, 12 Septembre 2000.
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por la necesidad de proteger el medio am-
biente y de invertir en energias altemati-
vas. Pero es necesario constatar que, siel
petrdleo genera una renta de situacion, ello
es debido a los estados consumidores. En
efecto, sl concentrasemos todo €l aumen-
to del petrbleo crudo producido por la
OPEP. en el combustible para calefaccion
(tomando como ejemplo para el caso a
Bélgica), entonces, el aumento en el pre-
cio habria sido del orden de 0.062 a 0.074
euros, mientras que, en la realidad, los pre-
cios aumentaron 0.300 euros en un ano.
Aqui es donde interviene un tercer
actor: las compaiiias petroleras. Su voca-
cién es claramente hacer dinero, y después
de algun tiempo ganaron bastante, porque
<o trata de compafias multinacionales in-
tegradas, presentes en todas las etapas de
la industria petrolera, de los pozos a la es-
tacion de gasolina. Dificimente se les pue-
de reprochar el tener ganancias enormes,
pero el hecho es que no regalan naday, &
fortior, tampoco a los consumidores.
El cuarto actor es el corredor de
bolsa ~frager. Apartir de la década de 1980,
hemos visto que se desarrollaban merca-
dos a plazos, tanto para el petréleo como
para lodos los bienes: estén constituidos
por operadores que compran y que reven-
den sin tener intencion de concretizar real-
mente las transacciones mismas. Se lrata,
de alguna manera, del papel-petrdleo que
se intercambia sobre todo en la Internatio-
nal Petroleum Exchange (IPE), de Londres.
Los especialistas estiman que, de cada 100
operaciones realizadas en esta bolsa, so-
":fs“;\::sl’m s:tgewtan en términos fisicos;
SOn O i
Main, 18 Septembre ?ﬁ?mm‘" iod
Esta especulacion petrolera permi-

te a un grupo de operadores intercambiar
muchas veces los mismos lotes y lograr,
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de paso, beneficios no despreciapjeg 8
presidente de la OPEP, All Rodrigug;
maba en setiembre de 2000 que |3 e
de los traa@/senelpreoiodelwmmm
habia alcanzado un méximo de 37 da;q,;f
representaba 8 dolares (Financial Time.
September 28, 2000). Es decir, hay g,
evitar cualquier alarmismo; en el 2000 ¢
petréleo costaba menos que en 1980, i
incidencia del alza en los precios del petrg.
lea sobre el crecimiento y la inflacién sariy
limitada. Es verdad que los precios del pe.
iréleo crudo, en setiembre de 2000, se ha.
bian més que triplicado en relacién con sy
precio en marzo de 1999; pero porque en-
tonces se hallaban anormalmente bajos,
Convendria, entonces, que no miremos
s6lo los precios nominales sino los reales.
Al utilizar los precios de exportacion de los
productos de los paises industrializados,
constatamos que, en términos reales, el
petroleo de hoy es un 40 por ciento mas
barato que en 1980y que, para alcanzarel
nivel de 1980, hoy deberian sobrepasar los
50 délares (£/ Fais, 18 de setiembre de
2000).

En lo que se refiere a los paises pro-
duciores, no hay duda que el alza de ks
precios representa un balén de oxigen. En
gfecto, un barril a 10 dolares no es sostenl-
ble por nade, ni para los paises congui
dores donde el sobreconsumo energel-
co comienza & ser un motivo de seres
preocupaciones (contaminacion del aire,
crecimiento de las ciudades, efecto inver
nadero), ni, @ fortior para los paises P
ductores, algunos de los cuales se gncuel-
tran al borde de la bancarrota.

Por consiguiente, el aumento Gv
sobrevino a partir de 1999 fue recibido 60
alivio por todos los paises produstores %
petréieo (incluyendo a Noruega y Rusia). E"
todos los paises, los rabes en particuld”, &
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TABLAT1

NGRESOS PETROLEROS DE ALGINGS PAISES ARAGES S
Eomilardos dedlires) -

i 1904 1996 1998 2000 2?0&/1998
Arabia Saudita 41.9 548 339 722 38.3
a 04 07 56 178 122
EAU- 12,6 61 101 20.4 102
Ku_nalt 103 135 8.1 18.3 10.2
Libia 71 93 57 1.7 6.0
Argelia 6.4 92 5.6 125 6.7
Total 787 1036 692 1529
Por comparacion:
Ién 136 176 104 226 122
Nigeria 10.6 56 9.0 18.6 06
Venezuela 11.2 18.7 97 21.8 12.1
Indonesia 46 54 27 5.4 27
Total 40.0 573 318 68.4

Fuente: Figero, 12 septembre 2000.

incremento en los ingresos pefroleros sé
tradujo en la firma de nuevos contratos de
construccién en infraestructura, en el trans-
porte, las telecomunicaciones 0 la electri-
cidad, pero también por el pago de deudas
atrasadas y la creacion de empleos. Locual
es verdad sobre todo para Argelia, que re-
gistré un saldo positivo de ingresos de 6.7
millardos de délares entre 1998y 2000.En
el caso de Arabia Saudita, el total del saldo
positivo fue de 38.3 millardos de dolares.

V.  Conclusion general

E| analisis precedente buscaba
examinar la politica energética europea,

la evolucion de los precios del petroleo
bruto y de los corespondientes ingresos,
asf como la dependencia europea del pe-
tréleo y el gas érabes. Y, sin embargo,
cuando se leen los documentos de la
Comunidad sobre la politica energética co-
mn, claramente sé nota su falta de rela-
ién con los objetivos exteriores de la poli-

ci
tica comunitaria. Asi, en lo que se refiere al

mundo érabe, el Acuerdo de Cooperacion
conel Consejode Cooperaciondel Goifoes
elativamente reciente (junio de 1988) y
s6lo implica un cambio de politica energe-

tica parcial.
Sin embargo, el preciodel petroleo s

un parametro fundamentaimente extemo,
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que juega un papel director para los otros
precios y determina las bases de la concu-
rrencia entre el petroleo y las otras fuentes
de energia. Una Europa de la energia de-
beria, entonces, lener una politica exterior
comun frente a los paises productores,
sobre todo los drabes, tomar en cuenta las
nuevas evoluciones en lo que sé refiere al
consumo energético global en el mercado
comunitario, asi como la creciente propor
cién que representan los paises arabes en
el total de los abastecimientos.

En 1997, la demanda energética fi-
nal de la Unién Europea (UE) (final energy
demand) significaba un total de 930 millo-
nes de foneladas equivalentes de peirdleo
(MTOE), de las cuales 430 MTOE eran de
petroleo y 216 MTOE de gas natural. En el
afio 2000, la demanda global puede esti-
marse en 960 MTOE, de las cuales 450
corresponden al petroleoy 235 al gasnatu-
ral. En los proximos 20 aos, esta demanda
aumentard al menosauna tasa del uno por
ciento anual, y las porciones correspon-
dientes a las diferentes gnergias se man-
tendran mas 0 menos iguales (es decir,
aproximadamente, 46 por ciento para el
pelréleo, 25 por ciento para el gas natural,
19 por ciento para la electricidad y 10 por
ciento para las otras energias).

Esta evolucién hace aparecera los
paises arabes como actores inevitables en
la escena energética europea durante los

proximos decenios. Enprincipio, porlaabun-
dancia de sus reservas petroleras y de gas
y también por el crecimiento que tendran
como proveedores.

En efecto, con reservas petroleras
probadas que se estiman entre 650 y 700
millardos de barrles, los paises arabes
detentan entre el 62 y el 64 por ciento del
total mundial, a los que se afaden entre
25.500 y 30.000 millardos de metros
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clibicos de gas natural, es decir, enre |
yel23porcienlodelas reservaspmbadz‘
Su porcion en las exportaciones pet,ae:
sobrepasd el 40 por ciento en el afio

esto es, unos 16 millones de barries g,
fios. Sus exportaciones de gas natura) g
han més que triplicado entre 1980 y 200y
pasando, del 5.9 por ciento del total my,
dial, al 18 por ciento. En el futuro, tog,
parece indicar que esta progresion con.
nuara a un ritmo sostenido.

Salvo que se hiciesen importanieg
hallazgos, 0 por el empleo de tecnologia
més efectivas, o por un desarrollo espectz.
cular de les energlas alternativas, Europs
sera cada vez mas dependiente del petr¢-
leo y del gas arabes durante las proximas
décadas. Pese a todos los esfuerzes real-
zados para mejorar la eficiencia energes-
ca, para multipolarizar ia oferta de energiz,
para invertir en energias altermativas, una
cosa sequira siendo cierta: Europa tendr
necesidad del mundo érabe. Ya en 1996,
solo la parte de Argelia en el suministro dé
gasalaUE representabael 25porcientode
las necesidades europeas. Con la cons-
truccion del gasoducto entre Argeliay Es-
paiia (a través de Marruecos), y las termi-
nales previstas en Porugal y Franca,
todo hace presagiar que €sa parte ird
acrecentandose.

En cuanto al petrdleo y a los @
ductos petrolercs, los paises arabes siguen
siendo los principales proveedores dé
UE, cubriendo aproximadamente el 45 por
clento de sus importaciones netas. Es ne-
cesario considerar que esta parte aumen-
tara en el curso de los proximos aiios. EN
efecto, dada la abundancia de las rese”
vas y el bajo costo de produccion en los
paises drabes, son basicamente elio g
quienes se dirigira cualquier demandd
suplementaria, mientras sé encuentrd’
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TABLA 12 kb
GAS NATURAL: PRODUCCION COMERCIALIZADA, 1998-2000

(En millardos de metros cubicos)
e A 1998 1999 2000
P~ s
mérica 0l Norte 704.83 708-714 713719
Canadd 169.45 172-175 176-179
Esiados Unidos 535.38 536-539 537-540
g 121.92 131-138 143-150
américa Laling ] {i
Argentina 29.68 32-34 35-37
México 34.33 36-39 40-42
Venezuela 28.06 28-30 28-31
Europa 270.05 275-284 283-290
Noruegé 46.20 49-52 53-55
Paises Bajos 79.90 79-81 79-81
Reino Unido 89.63 93-97 97-100
Europa Central 24.88 23-25 23-25
Rumania 14.60 1315 13-15
Antigua URSS 687.47 97-707 706-727
Uzbekistan 54.379 55-57 59-60
Rusia 589.50 585-590 590-600
Turkmenistan 13.30 20-27 25-35
Africa 104.78 110-112 115-116
Argelia 73.75 76-78 79-80
Medio Oriente 187.19 193-203 204-214
Abu Dhabi 26.23 27-30 27-30
Arabia Saudita 46,82 46-49 50-52
Irén 50.00 51-53 54-56
Qatar 190.58 23-25 05.28
Asia-Oceania 24273 250-256 265-271
Australia 31.33 32-33 3335
Indonesia 63.47 64-67 68-70
Malasia 40.70 41-44 45-47
Mundo 9.343.85 2383-2439 2452-2512
FW: Cam
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sustitutos para el petroleo (en tanio que

combustible y materia prima), lo cual es

algo para hoy, no para manana. Todo esto

milita a favor de una politica arabe por par-

te de Europa: una politica fundada sobre

una asociacion real para una prosperidad
rtida.

En fin, una Ultima observacion: en
cualquiercircunstancia la desgracia es bue-
na. La brusca elevacion de los precios
petroleros debe verse como una oportuni-
dad real para hacer entender a todo el
mundo que el petr6lec es una energia ago-
table, y que los precios normalmente bajos
desestimulan, a la vez, el empleo racional
de la energia y el desarrolio de tecnologias
mas eficientes o de energias alternativas.
Los europeos deben comprender el interés
legitimo de los paises arabesy de la OPEP,
de prolongar la duracién de vida de sus
reservas, para financiar la reconversion de
sus economias. También, toda politica eu-
ropea para influirmomentaneamente soore
los precios, utilizando las reservas (stocks)
energéticas paraaumentarla oferta, podria
resultar no solamente ineficaz sino perni-
ciosa. Ineficaz, porque no tendré un impac-
to duradero sobre los precios del petrdleo
crudo, y perniciosa porque falsea el funcio-

namiento del mercado.
El hecho que los Estados Unidos

hayan sido los primeros en decidir incre-
mentar sus reservas estratégicas no debe
sorprender. Los Estados Unkos estaban,
en setiembre de 2000, en campania electo-
ral. La decisidn del presidente Clinton, de
autorizar el empleo de 30 millones de barri-
les de la reserva estratégica, buscaba so-
bre fodo apoyar al candidato democrata, Al
Gore. Respecto al objetivo econdmico la
decision es mas discutible, porque toda la
reserva esfratégica americana no repre-
senta mas que slete dias y medio, 80 millo-
nes detoneladaso 571 millones de barriles,
de un consumo mundial estimado de 76

76

millones de barriles diarios. Y, seguig,
mente, porque haré falta volver a "ena.
esas reservas, lo cual no hace sino posp;
ner el problema y diferir sus efectos,

Europa podria verse tenada g g,
guir la misma politica y utilizar las r
de los estados miembros, gobiemos ycop,
pafilas privadas, estimadas en 125 mi,
nes de toneladas (es decir, 108 dias g,
consumo). Pero, en el senc de la UE, ggjy
perspectiva suscita reacciones contrastap,.
tes. Gran Bretana la considera una interf;.
rencia en el mercado. En cuanto a Alem;.
nia, donde las reservas son basicamens
privadas, se opone ferozmente.

Es posible que el empleo de I
reservas ayude a bajar momentaneamente
los precios petroleros —y tal es el casy,
porque el precio del barril ha caido de 34
30 délares. Pero esta situacion no debe
ocultar los verdaderos problemas: la sali-
racién de las capacidades de refinamienty
en los paises occidentales, y el hecho que
los paises de la OPEP, aparie de Arabia
Saudita y uno u otro Emirato, han llegadoal
méximo de sus capacidades de produc-
cién. Europa debe, desde luego, hacersea
la idea que el crecimiento econdmico mur-
dial acentuara la tensién sobre el mercat
petrolero. En consecuencia, a menos que
ocurrauna desaceleracion economica mur-
dial (lo que nadie busca), el mercado fur-
cionara a flujos plenos y los precios pelr-
lercs oscilaran en torno a un espectro &
entre 25y 30 dolares. Un precio inferiora2)
ddlares por barril no hara sino anunciar 1
proxima crisis energética.

Este articulo aparecio

: originalmente ¢
&em?upendmoedng«géﬁquem
Fovi ) égard du monde arabe”, €17
61-80) femative Sug Vol.X,NP2(2000
con alrtoriz Presente edicion se
revista, acion del autory dela

Ddelat
E. Saxe Fomgron &l espafiol de Edua
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Revista RELACIONES INTERNACIONALES 67-68.
Escuela da Relacones Inlemacionaies
Universidad Nacional. Hereda. Costa Rca.

Primer y segunda semestres de 2004,

Pp. T7-110

LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
COMUNITARIO Y SU APLICACION
JURISDICCIONAL EN
CENTROAMERICA

Enrigue Ulate Chacon'

. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
COMUNITARIO

| Derecho Comunitario nacié de un or-

denamiento juridico autonomo, distin-
1o del Derecho Internacional y del Derecho
Intemno, capaz de generar normas juridicas
por si mismo, mediante los 6rganos comu-
nitarios, que se incorporan o pasan a for-
mar parte de los ordenamientos juridicos
de cada Estado miembro. Dichas relacio-
nes entre el Derecho Comunitario y los De-
rechos Nacionales se basan en una serie
de principios fundamentales reconocidos,
Primero por la jurisprudencia, luego por la

\

J Doctor en Politicas y Derecho Agrario.
Miembro del Tribunal Agrario de Costa
Rica. Magistrado Suplente de la Sala Pri-
mera de Casacion.

doctrina y desarrollados por el legislador
comunitario.

No es necesario insistir sobre la natu-
raleza juridica de las Comunidades de Es-
tados, COMO Organizaciones internaciona-
les su/ géner’s, o de la autonomia de su
ordenamiento. Sin embargo, resulta esen-
cial, antes de hacer un estudio del Dere-
cho Comunitario en la pracfica jurisdiccio-
nal, fijar la atencion en el analisis de los
principios del Derecho Comunitario (Euro-
peo y Centroamericanc), que han sido pro-
ducto de una construccion jurisprudencial,
casi desde el origen de las Comunidades
Europeas y, luego, del Sistema de la Inte-
gracién Centroamericana.

Los principios medulares de la cons-
truccion comunitaria son: el principio de
la eficacia directa; el principio de aplicabil-
dadinmediata;e! principio de primaciadel


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


Derecho Comunitario; el principio de r2s-
Ponsabilidaddel Estado por incumplimien-
10; el principio de tutels judicial efectiva y,
en fin, el principio de respeto de los dere-
chos humanos.

Tales principios han sido recabados
por la Corte de Justicia en casos concrelos
Que se caracterizan por un denominador
comun: la presencia de un sujeto privado
(personafisica ojuridica), lesionado en sus
propios derechos o expectativas, por com-
portamientos (de hacer ono hacer) oactua-
ciones de 6rganos administratives, ya sean
comunitarios o nacionales®.

Para el establecimiento de dichos prin-
cipios, la Corte de Justicia ha recurrido, en
la generalidad de los casos®, ala apicacion
del método comparativo (pues muchos se
originaron en experiencias juridicas nacio-
nales), sistematico y teleolégico®,
reelaborando muchos principios para in-
sertarlos dentro del Sistema Comunitario.

1. El principio de eficacia directa y
aplicabilidad inmediata

El principio de la eficacia directa de
las normas comunitarias “...significa que
estas pueden desplegar por si mismas
plenitud de efectos de manera uniforme en
todos los Estados miembros a partir de su
entrada en vigor y durante toda la duracion
de su validez. En consecuencia crean de-
rechos y obligaciones para todos aquellos
que pueden verse afectados por su &mbito
de aplicacion pudiendo ser invocadas ante
las autoridades publicas (administrativas y
judiciales), las cuales tienen la obligacion de
salvaguardaresos derechosy obiigaciones'®,

$ Toriello, 2000, p. 69.

' Somma, 2001, pp. 183-255,

: Torlello, 2000, pp. 118-140.
Mangas Martin, 1609, p. 198,
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Este principio fue desarrollagqg Doy
primera vez en el caso canocido comg Van
Gend én Loos", 0riginaco por el hechy g,
que esta empresa, que compraba :
(osqufmioosaotraempresaalemana,%
tald que los derechos aduaneros que Pags.
ba por las mercaderias a su ingresy .
Holenda fueron aumentados. El Tratagg
la Comunidad Europea establecia eq ,
articulo 12 (actual articulo 25) lo Siguiente.
“Los Estados miembros se abstendran g,
establecer entre si nuevos derechog ¢
aduana de importacion y exportacién ,
exacciones de efecto equivalente y da i,
crementar los que ya estén aplicandy g,
sus relaciones comerciales reciprozas”

Enelcaso, el Tribunal de Justicia e
la CE considero los efectos objetivos de
Tratado, que tienden a consolidar un mer.
cado Unico y que, par tanio, producen clee-
tos tanto para los Estados como para ks
particulares, generando derechos y obiige-
ciones encabezade tales sujetos, conside-
rando que no se trata de una noma de
Derecho Internacional, sino que va mis
alla, pues se pretende constituir una comu
nidad econémica de pueblos y de Estados,
En los tratados constitutivos pueden exstr
normas originarias que, por ser tan clarasy
expresas y no eslar sujetas a ninguna coe-
dicion, generan derechos y obligacionesen
forma directa e inmediata, produciéndose,
en consecuencia, el efecto direcio o I
norma comunitaria.

Para que se produzca el mencionz
do efecto directo, la jurisprudencia comun
taria exige dos requisitos: a) que la nofm
comunitaria sea clara y precisa, 0 o
cientemente precisa, de manera tal e s
funde en ella una obligacion concret? &

o TJCE. Sentencia del 5 de tebrerode 19
(Van Gend'en Loos.
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yivocoy, b) que su mandato sea
mceignal. gs decir,que N0 deje margen
de apreciaoibn dimmonal alas aqtonda-
des publicas 0 instituciones oomunnaria:s.
£l efecto directo, en consecuencia,
puede estar contenido en normas de 108
tratados constitutives (derecho primaric), 0
en los tratados complementarios 0 actos
derivados de las insfituciones comunita-
rias, En este Ultimo sentido, también se ha
ido la eficacia directa @ los regla-
menios comunitanics, cuando sus normas
contengan derechos Yy obligaciones (de
hacer y no hacer), tanto en las relaciones
verticales (entre poderes pablicos y
particulares), como en las relaciones hori-
sontales (entre particulares O empresas
piivadas), iinicamente para el caso de los
reglamentos. También las directivas pue-
den producir efectos verticales —no asi
horizontales—, pues las mismas slo impli-
can la invocabilidad de derechos respecto
al Estado)’.

2. Laprimaciadel Derecho Comuni-
tario

' La primacia del Derecho Comunita-
fio deriva de la propia naturaleza de las
Comunidades Europeas, producto de un
ordenamiento juridico nuevo y autonomo,
que otorga competencias a favor de las
msn'tuuones comunitarias, de caracter nor-
mativo, ejecutivo y jurisdiccional.

: Eptre el ordenamiento juridico co-
Munitario y los ordenamientos juridicos
—

Entre olras, véanse las sentencias: del
29 de mayo de 1997 (Skatiner c. £stado
Heldnico, causa 389/92); 19 de noviem-
bre de 1991 (Francovich, causas 6/90 Y
8/90); 14 de diciembre de 1971 (Poll/
43/91); 17 se mayode 1872 (Leonesioc.
£3/71); 24 de octubre de 1973 (Schldier
8/73). Citadas por Mangas, pp. 200-202.

internos® debe encontrarse una relacion de
complementariedad funcional, lo que signi-
fica que el comunitario debe ser conciliado
oon los principios y valores constituciona-
les fundamentales de cada Estado miem-
bro. Las relaciones entre el Derecho Comu-
nitario y el Derecho Intemo deben conducir
a lograr la verdadera infegracion de los
Pueblos y Estados y, por tanto, se impone
la necesidad de una interpretacion siste-
mética y teleolbgica de las normas.

El Tribunal de Justicia de la CE ha
sostenidola primaciadel Derecho Comuni-
tario sobre ¢l Deracho Intemo a partir de la
conocida sentencia Cosia . ENEL, origina-
da en una ley italiana que nacionalizaba la
energia eléctrica en violacién de algunas
normas del Tratado de Roma. El Juez dela
causa elevo (en via prejudicial) al Tribunal
de Justicia el caso. En la Sentencia®, el
Tribunal llega a las siguientes conciusiones:

a) La creacion de las Comunidades
Europeas se basa en una transfe-
rencia de competencias, que impli-
¢ca una limitacion definitiva de los
derechos soberanos del Estado, por
lo que unanormaordinaria posterior
no puede prevalecer sobre una nor-
made los iratados. La fuerza obliga-
toria de los tratados comunitarios no
podria vaniar de un Estado a otro,
pues de lo contrario no se alcanza-
rian los fines de la integracién, pues
cada uno tomaria medidas legislati-
vas diversas, con el fin de no aplicar
las normas comunitarias.

b) Laprimacia se basaen el caréac-
ter obligatorio de las normas co-
munitarias del derecho derivado

RO p——
. Haguenau, 1995.
$ Sentencla del 15 de julio de 1965 (Costa

¢. ENEL, c. B/B4).
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regamntos,cﬁracﬁvasydedsiones).
que los Estados expresamente han
reconocido al aprobar los tratados.
¢)  Elcompromiso de cooperacion leal
en el cumplimiento de los tratados y
del derecho derivado, que ha sido
asumido expresamente porcada uno
de los Estados, con la obligacion de
abstenerse deejecutar medidas con-
trarias a los fines de los tratados.
d)  El principio de no discriminacion
impide la aplicacion de normas na-
cionales que favorezcan a los Ciu-
dadanos de un Estado, en perjuicio
de los otros, para evitar la aplicacion
de reglas comunes.

“A tenor de estos cuatro argumen-
tos, el Tribunal de Justicia ha sequido el
Gnico camino posible desde una l6gica evi-
dente. El Derecho Comunitario surge de la
voluntad comdn de los Estados que da
origen a los Tratados (el Derecho derivado
—los aclos de las Instituciones— tiene su
origen en los mismos) y esa voluntad co-
min tiene que prevalecer sobre las volunta-
des particulares de las Partes. Siel ordena-
miento comunitario tuviera que ceder ante
normas constitucionales, legislativas o ad-
ministrativas nacionales, el Derecho Co-
munitario no podria existir. A diferencia
de la eficacia directa, que es unacaracteristi-
ca relativa, la primacia es una caracteris-
tica absoluta y la condicion existencial de
las propias CCEE. Parael TICE la primacia
es 1a regla fundamental para la existencia
de la Comunidad”. La eficacia directa contri-
buye a la integracion; la primacia condiciona
la existencia misma de la integracién™,
Las consecuencias mas importan-
tes de este principioson: a)lainaplicabilidad

0 Mangas Martin, 1998, p. 219.
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de la norma interna anterior, incompaj;
con el Derecho Comunitario; b) la invaj;

de la norma interna posterior, contrarig ,
incompatible con la norma Comunitarig,
¢) el juez nacional debe desaplicar lanorm,
interna incompatible con el Derecho Comy,.
nitario, sin necesidad de esperar que sg,
derogada o declarada inconstituciona|
d) el juez debe aplicarla norma comunitaria
con primacia sobre la norma intema'".
Existe una discusion en la docir
na'?, sobre la aplicacion absoluta de esia
principio también respectoa los derechosy
garantias fundamentales consagrados e
las constituciones de los Estados miem-
bros'. Segun el criterio del Tribunal de
Justicia, la primacia es absoluta, inclus
sobre normas de caracter constitucional,
pues cada Estado, en el momento de apro-
bar los tratados debe ajustar su ordena-
miento juridico a las exigencias de la

Comunidad'®.

7 Estas consecuencias del principlo de
primacia son extraidas del famoso caso
Simmenthal TICE, sentencia del 9 de
marzo de 1978, en el cual un juez italia-
no realizd una consulta prejudicial a Tr-
bunal de Justicia, con el fin de que ind-
cara siante una ley postericr, contrania
la normativa comunitaria, el juez nack-
nal podia considerarla inaplicable de ple-
no derecho, sin esperar su
por el legisiador o el drgano competenta

" para declararla inconstitucional.

2 Donati, 1995; Albino, 2002, pp- 453-480.
Véase, entre otros, D'Ignazio, 2002

i pp. 163-179.

Mangas Martin, 1999, p. 221. Cita [
sentencias del TJCE del 17 de mayo ¢
1972 (Leanesio ¢ 93/71), del 13 de julP
de 1972 (Comisicn ¢. taka c. 48/71), ¢
4 de abrll de 1974 (Camisidn c. FraN>
¢ 167/73); 7 de julio de 1976 (Watsan)
Beiman ¢ 118/75); 17 de diciembre 02
1990 (Mnternationale Ha,

&.11/70); 6 de junio de 1980 { Comisid &
Bélgica c. 102/79) y del 17 de diciembr®
de 1980 (Comisidn c. Béigica c. 14978
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Sinembargo, parte de la doctrinay
jurisprudencia constitucional, criti-
z:lg: :I,Z,'w;gme esta posicion del Tribunal
de Justicia, sosteniendo la necesidad de
lograruna estrecha coordinacion y balance
entre los principios y valores comunitarios y
losprincipios y valores constitucionales “fun-
damentales” de cada Estado, pues debe
prevalecer €l ordenamiento juridico que
ofrezca més garantias, 0 una proteccion de
“un mayor nivel” o “un nivel adecuado”
de los derechos y garantias fundamentales.
Esta exigencia ha llevado al Tribu-
nal de Justicia a elevar el nivel de protec-
cién de los derechos fundamentales, y
también ha implicado la necesidad de pro-
mover una Carta de Derechos Fundamen-
tales dela Union Europea, que sean garan-
tizados y respetados por las instituciones
comunitarias'®, Efectivamente, el actual
articulo 6 del Tratado de la Union Europea
establece en modo expreso el respeto, por
parie de las instituciones comunilarias de
los derechos fundamentales. En igual sen-
tido, los trabajos actuales de la Convencién
para la Reforma de los Tratados preten-
de incarporar como uno de los capitulos
de la reforma, la Carta de los Derechos
Fundamentales,

3. El principio de responsabilidad
del Estado™

Este principio ha sido afirmado por
la Corte de Justicia de la CE desde 1991,
admitiendo la responsabilidad del Estado
Por los dafios causados a los particulares,
ante el incumplimiento de la normativa co-
Munitaria'?, y su corolario de responsabili-
B

Ve Gambino, 2002, pp. 1-65.

Fumagalll, 2000, ;
T Ma principale acquisizione degli uitimi
ami, che ha rappresentato una svolta

*

dad de las instituciones . comunitarias'®.
Iguaimente, ha sido admitido en fallos re-
cientes dictados por la Corte Centroameri-
cana de Justicia, que ha seguido en lineas
generales la jurisprudencia europea.

La Corte de Justicia valiéndose de
nuevo de la naturaleza juridica del Derecho
Comunitario, su primacia y su eficacia di-
recta, ha establecido que el principio de la
responsabilidad del Estado es inherente al
sistema comunitario por la necesidad de
garantizar a los ciudadanos el cumplimien-
to de los propositos y fines de los tratados.

Enlasentencia Arancovicy Bonitaci
de 1991, la Corte establecio la responsa-
bilidad patrimonial del Estado italiano, al no
trasponer en su Derecho Interno una direc-
tiva (que no era lo suficientemente precisa
o incondicional como para producir efectos

decisiva, e formnite di enomni implicazioni
sul piano del rapporti verticali tra ofi org-
namenti, nella giurisprudenza della Cor-
te & stata I'affermazione di un principio
generale di responsabilita per violazione
del diritto comunitario da parte delle isti-
tuzioni, unita alle precisazione che del
principio sono “coroflar” la regola di res-
ponsabilita delle istituziionl comunitarie di
cul alfan, 215/2 Trattato e quella relativa
alla responsabilita dello Stato, peraltro
non sancita espressamente in alcuna dis-
posizione del Trattato. Il disitto comunita-
rio impone il principio secondo cul gii Stati
membri sono tenuti a risarcire | danri cau-
saliai singoli dalle viclazioni del diritto co-
munitario ad essi impuiabili...”, Torelo,
2000, p. 282.

"» El articulo 288 del Tratado de la Comuni-
dad Europea dispone: *La responsabili-
dad contractual de la Comunidad d? re-

Iré por Ia ley aplicable al contrato de que
go v‘:t;. Enymatefla de responsabilidad
extracontactual, la Comunidad debera
reparar los dafios causados por sus ins-
ttuciones © sus agentes en el gjercico
de sus funciones, de condormidad con fos
principlos generales comunes a los De-
rachoe de los Estados miembros...",

19 Sentencia del 19 de noviembre de 1881
(Francovich y Bonifacl, causas 6/80 y
£/90).
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directos e inmediatos) que otorgaba bene-
ficios de proteccion a los trabajadores asa-
lariados en casos de insolvencia de las

empresas.
Aunque el TJCE identificé este prin-

cipio en la sentencia Francovich referida a
un litigio sobre una Directiva que no tenia

sfecto directo, el reconocimiento del princi-
pio se extiende en relacion con los danos
causados por la violacion de cualquier nor-
ma de Derecho Comunitario. Surgiria, pues,
un derecho de serindemnizado por el Esta-
do cuando concurran tres requisitos, a te-
nor de la sentencia Francovich: —que la

norma comunitaria “implique la atribucion
de derechos a particulares”; —que "el con-
tenido de estos derechos pueda seridentifi-
cado basandose en las disposiciones de
la Directiva" o de la norma en cuestion; y,
—que “exista una relacion de causalidad
entre el incumplimiento de laobligacion que
incumbe al Estadoy el dafo sufrido por las

personas afectadas™.
El derecho ala indemnizacion surge

cuando exista una norma que tenga por
objeto el conferimiento de un derecho, que
laviolacion esté claramenteidentiicada® y
que exista una relacién de causa-efecto

® Mangas Martin, 1999, p. 222. En Igual
sentido, Fumagalli, 2000, p. 232.
o Para calificar la violacién como suficien-
temente caractarizada, el criterio decist-
vo es ¢l de 1a inobservancia manifiesta y
grave de los limites impuestos a su la-
cultad de apreciacién, Los Jueces nacio-
nales deben tomar en considerackin la
relacién de causalidad entre la infraccidn
y €l dafic, para precisas el dafo resarci-
ble, y fijar la cuantia, tomando en cuenta
las normas nacionales y los criterios ju-
risprudenciales (no pueden ser menos
favorables de los aplicades en el Dere-
cho Intemo, la reparacion del dafo debe
ser proporcional al perjuicio sufrido, de-
ben incluirse los Interesas). Mangas Mar-
tin, 1999, p. 223.

entre la violacion y el dafio sufrido l

persona perjudicada. Porl
4. El principio de tutela Judiciy
efectiva
Uno de los principios mas importap,.

les para la ejecucion y cumplimiento efecy;
vo, asi como |a garantia de respeto e inge.
pretacion del Derecho Comunitario, es j3
existencia del control jurisdiccional comyp;.
tario. La creacion de las Comunidades
Europeasy también de la Comunidad Cep.
froamericana ha implicado la necesidad dg
institucionalizar fribunales de justicia, que
velen por lainterpretacion y el respeto en
|a aplicacion de las normas originarias y
demaés instrumentos complementarios
y derivados®.

La obligacion de todos los Estados
miembros de la Comunidad, en cooperar
leal e igualitariamente en la aplicacion de la
normativa comunitaria, implica también que
en el ambito jurisdiccional los sujetos pro-
cesales van a encontrar una proleccion
jurisdiccional, tanto de los tribunales comu-
nitarios, como de los tribunales nacionales,
quetiene la obligacion de aplicar (conforme
a los principios anteriormente enunciados)
el Derecho Comunitario, en cada caso con-
creto, ejerciendo cada uno su propia autc-
nomia mst}tucionN y procesal,

& La justicia comunitaria tiene cardc-
cio:::'"slvo y excluyente de otras jurisdic
o coniorme a las normas de los trata-
’S.G0z2a de dobleinstanci ibunal de

primer grado y fa e Trlbu
senta como parﬁcu?n? de Justicia) y pre-
descentralizaca, p, :ndad su distribucion
» Pues la competencia de

M
Véanse
2000- B Entre otros, Biavati & Carpp’,
Gerin, 2000, o | 298
r © Mora, 2000.
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jurisdiccionales comunitarios
o5 qgar;gi Luéu‘s:la de los drganos nacio-
Mgttos jueces nacionales, en efecto,
:ner; lacondicion de jueces comunitarios,
ues estan sujetos ala aplicacion del orde-
namiento juridico comunuanq. el cual tie-
nen que aplicar con preferencia al ordena-
miento nacional®, ‘ '

Para Mangas Martin, la tutela judi-

cial nacional efectiva de los derect_wos_ con-
sagrados por el Derecho Comunitario no
puede tener ningun obstaculo en el dere-
cho nacional, con base en los siguientes
criterios, extraidos de la propia jurispruden-
¢ia comunitaria y de los principios de los
fratedes: a) es competencia de los jueces
nacionales proteger los derechos reconoci-
dos por las normas comunitarias: es un
derecho universal al juez nacional; b) lodas
las vias procesales inlemnas son suscept-
bles de servir para hacer efeciivos los dere-
chos fundados en normas comunitarias;
c)el acceso a las vias nacionales no puede
hacerse en condiciones menos favorables
de las consagradas para el reclamo de
normas intemnas, o que hagan imposible el
ejercicio de los derechos conferidos por
el sistema comunitario; d) toda decision
nacional que aplique el Derecho Comunita-
fio debe ser motivada, susceptible de con-
trol jurisdiccional efectivo®®.

La jurisdiccion comunitaria, por otra
parte, representa el poder de control y ga-
fantia del correcto funcionamiento de los
mecanismos establecidos en los tratados.
Sibien es cierto la jurisdiccion comunitaria
00za de un débil perfil ejecutivo de cardcter
Material, sobre el plano politico e
institucional est4 en condiciones deexigirel
'espeto de sus decisiones, no menos

Diaz Jiménez, 1996, pp. 142-143.

" Mangas Mariin, 1998, pp. 224-225.

vinculantes que 1as de fos tribuna
nacionales.

En términos generales, las funcio-
nes de los jueces comunitarios (Corte de
Justicia, Tribunal de primer grado) se pue-
den resumir asi: a) ejercen una funcién
de control de las instituciones comunita-
rias —Comisin, Consejo, Parlamento—
para asegurar que su accién se desarrolle
en el respeto de los tratados ydelacorrecta
jerarquia en la formacién de las nomas
comunitarias; b) una funcién de control en
el cumplimiento, por parte de los Estados
miembros, de las obligaciones derivadas
de los tratados; ¢) una funcisn nomofiidctica,
para interpretar y llenar las lagunas del
ordenamiento comunitario, a través del es-
tablecimiento de los principios generales y
mediante la integracion normativa2®

El Tribunal de Justicia de la CE ha
eslablecido los modos de acceso o recur-
S0S que se pueden interponer ante la Corte
de Justicia, entre los cuales se destacan:
a) el recurso por incumplimiento (226 ss.),
b) el recurso de legitimidad o control de
legalidad (230 ss.), c) las cuestiones
prejudiciales (234 ss.), d) la responsabili-
dad extracontractual (235 y 288) y e) la
competencia consultiva (300.6). Sobre elios
volveremos en el préximo punto (cf, Infra,
pags. 215 ss.).

5. Otros principios del ordenamien-
to juridico originario y derivado

Se han sefalado por parte de la
doctrina®, y ya senalados en documentos
0 actos normativos de las instituciones co-
munitarias, como principios generales del

» Biavati & Carppl, 1999, pp. 14-15.
v Para todos, véase, Toriello, 2000,
pp. 100-105.
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derecho comunitario derivado, los siguien-
tes: el principio de eficaz fransposicién de
las directivas, el de proporcionalidad, el de
proteccion del consumidor, el de transpa-
rencia en las relaciones contractuales rela-
cionadas con consumidores, el principio de
informacién adecuada alos consumidores,
el principio de quien contamina paga, el
principio de buena fe, el principio de inter-
pretacién mas favorable al consumidor, los
principios referidos a la tutela de los dere-
chos humanos y de las libertades funda-
mentales, el principio de lealtad {en materia
de publicidad enganiosa), el principio de
lealtad en las relaciones entre instituciones
financieras y consumidores —fitulares de
cantas de crédito—, el principio de respon-
sabilidad extracontractual por violacion del
Derecho Comunitario, €l principio de con-
rol del Estado de origen, el principio de
igualdad y de no discriminacion.

Ademas, aestos seagregan, parala
totalidad de las fuentes del derecho comu-
nitario derivado, la necesidad de respetarel
principio de uniformidad y uniforme apkca-
ci6n del derecho comunitario.

Todos esos principios, como ve-
remos, han sido objeto de aplicacion y
reconocimiento en la doctrina y en la juris-

prudencia dictada por la Corte Centroame-
ricana de Justicia en el cumplimiento de sus

funciones comunitarias.

E1 Protocolo de Tegucigalpa sefiala
como principios fundamentales del SICA,
que deben sumarse a los ya mencionados
anteriormente, los siguientes: a) la tutela,
respeto y promocién de los Derechos
Humanos; b) lapaz, lademocracia, el desa-
rroflo y la libertad; c) la identidad centro-
americana; d) la solidaridad centroamari-
cana; e) la gradualidad, especificidad y
progresividad del proceso de integra-
cién, sustentado en el desarrollo regional

84

armonico y equilibrado y el tratamigy,
especial a los paises miembros de meng,

desarrollo relativo, la equidad y recipro,
dad y la clausula centroamericana de gy,
cepcién; f) la globalidad del proceso ge
integracion y la participacion democréticy
g) la seguridad juridica entre los Estados
miembros y la solucion pacifica de gy
controversias; h) la buenafede los Estadyg
miembros en el cumplimiento de sus ob.
gaciones; i) el respeto a los principios y
normas de la Carta de las Naciones Upi.
das y de la Organizacion de Estados
Americanos, asi como las declaraciones
presidenciales®.

También el Protocolo de Guatemala
reitera, en su articulo 5, lo siguiente; “El
Subsistema de la Integracion Econdmica
se ajustara a los siguientes principios y
enunciados basicos: legalidad, consenso,
gradualidad, flexibilidad, transparencia, re-
ciprocidad, solidaridad, globalidad, simul-

taneidad y complementariedad”.

. ORGANIZACION Y COMPETEN-
CIAS DE LA CORTE DE JUSTICIA
DE LA CEY LA CORTE CENTROA-
MERICANA DE JUSTICIA

1: chposlclén y competencias de
lainstitucién judicial comunitaria

europea

El Tribunal de Justicia de la CE.
3:20 hemos indicado, tiene como fin fun-

! ental garantizar el respeto del derecho
;ﬂd :s gtesrpretacim y aplicacion de les tra:
v com;aeteele han designado diversos tipos
Fudon mangias. enlre las cuales se citan
e preiudcia')‘yr’i;nponanda la contenciosa,

consultiva.

8
Protocolg o
TCE, a,uc;‘gggwwpa. articulo 4.

1
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En la cuspide del Sistema Comuni-
fario Jurisdiccional se ubica el Tribunal de
Justicia, como institucion portadora de la
justicia en las comunidades y el pilar de la
proteccion jurisdiccional del Derecho Co-
munitario. Representa un auténtico poder
judicial comunitario, que posee los medios
para ejercer su autoridad judicial, un titulo
indiscutible para contribuiren la realizacién
de los fines de la Comunidad y voluntad en
el fortalecimiento y formacion del ordena-
miento juridico comunitario®,

El Tribunal de Justicia estd com-
puesto por 15 jueces. Se retine en sesién
plenaria y puede constituirse en salas com-
puestas porires, cinco osiete jueces, conel
fin de proceder a realizar determinadas
diligencias, o conocer determinadas cale-
gorias de asuntos, El Tribunal se redne en
sesion plenaria cuando lo solicite un Estado
miembro o una institucion de la Comunidad
que sea parte del proceso®'.

El Tribunal es asistido por 8 aboga-
dos generales, imparciales e independien-
les, quienes presentan publicamente las
conclusiones motivadas sobre los asuntos
promovidos ante el Tribunal.

Los magistrados y abogados gene-
rales sonelegidos entre personas que ofrez-
can absoluta garantia de independencia y
querednanlas condiciones requeridas para
el ejercicio en sus respetivos paises, y que
$&an jurisconsultos de reconocida compe:

tencia. Su nombramiento dura un penoqo
de seis afios, con una renovacion parcial
cada tres afios. Los jueces y los abogados
Generales pueden ser reelectos. Los ma-
distrados eligen, entre ellos, al Presidente,

N
2 Marifo, 2001, pp. 16-17.

TCE, articulo 221.

B~ P

POT Un periodo de tres afios, cargo que
puede ser renovado. El Tribunal se vale de

una Secretaria General para su adecuado
funcionamiento, y dicta su propio Estatuto™.

Junto al Tribunal de Justicia, se ha
creado el Tribunal de primer grado, encar-
gado de conocer en primera instancia (sin
perjuicio del recursodirectoante el Tribunal
de Justicia sobre cuestiones de derecho)
de determinados asuntos. A instancia del
Tribunal de Justicia, previa consulta al Par-
lamento y a la Comisién, el Consejo decide
por unanimidad cuéles asuntos serdn so-
metidos al Tribunal de primer grado™, En
consecuencia corresponde a este (nica-

mente la competencia atribuida mediante
decisién del Consejo™,

Los miembros del Tribunal de pri-
mer grado también deben ser elegidos en-
Ire personas que ofrezcan absolutas ga-
rantias de imparcialidad, que posean la
capacidad y los requisitos necesarios para
el ejercicio de funciones jurisdiccionales.

TCE, articulos 223-224,
TCE, anticulo 225.
Al respecto, Decisiones N 581/98 del 24
de octubre de 1988 y N® 350/83 del 8 de
junio de 1993, Sustancialmente, corres-
ponde al Tribunal conocer, en primera
instancia, de todos los recursos prasen-
tados por personas fisicas o juridicas, en
materia de accion de nulidad de los ac-
tos de las instituciones, de declaratoria
de inactividad de las instituciones, de
acciones de responsebilidad extracon-
tractual de la Comunidad, de accicnes
vinculadas a las controversias entre las
comunidades y sus agentes, deaocionos
contra las sanciones ce aWes co-
munilarias y de acciones previstas en el
marco de clausulas compromisorias. Sin
embargo, cuando alas acciones son eer-
ciladas por los Estades miembros 0 las
propias instituciones comunitarias, siguen
bajo la eslera de oompﬂenda dela CO::
te de Justicia, Ver Biavati, P. & Caq;pl 3
Dinitto Processusie Comuniaro. Mileno,
Giuffre, 2000, p. 27.

b A
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Son designados de comun acuerdo por los
gobiemos, por un periodo de 6 afios, con
una renovacion parcial cada 3 anos.

12  Compelencias

En virtud del principio de atribucion,
la competencia asignada al Tribunal de
Justicia (y al Tribunal de primer grado) para
conocer de determinados asuntos es obli-

gatoria, exclusiva y permanente™. Los 6r-
ganos jurisdiccionales nacionales, de cada
Estado miembro, mantienen su competen-
cia para conocer de todos los litigios que
pueden dar lugar a la aplicacién de la nor-
mativa comunitaria, en la medida que el
Derecho Comunitario pasa a formar parte
del ordenamiento interno.

Los ciudadanos poseen un derecho
procesal autonomo para activar el siste-
ma judicial comuniario en defensa de
sus derechos®.

% “Entales casos, su jurisdiccion es obliga-
toria, dado que se le pueden someter las
demandas unilateralmente porlas institu-
ciones comunitarias, los Estados miem-
beos y los particulares; exclusiva respecto
de cualquier otra forma de solucién (arti-
culo 282 TCE: “los Estados miembros
s& comprometen a no someter las con-
troversias relativas a la interpretacién o
aplicacién del presente Tratado a un pro-
cedimiento de sclucion distinto de los pre-
visios en este mismo Tratado"); permanen-
1e, en cuanto no puede aceplarse por un
pefiodo determinado ni retirarse en cual-
quier momento. Y sus sentencias gozan
No salo de fuerza obligatoria, sino también
de uerza ejecutiva” en el territorio de los
Estados miembros (articulo 244 TCE)".
Marifio, 2001, p. 18.

“Il diritto comunitario incide, dunque, di-
retiamente negli ordinamenti giuridiei
nazionall e determina garanzie dirette ai
singoli cittadini, conferendo loro un auto-
nomi diritto processuale nal quale pud as-
sere inserito anche i diritto a ricorrere agli
organi della giustizia comunitaria, come
sta avvenendo, ad esempio, nel caso
degll appalti...". Gerin, 2000, p. 51.

S ——

El Tribunal de Justicia asume com.
petencias no solo contenciosas, sing tam.
bién posee compelencias como t
consultivo o en cuestiones prejudiciales

En cuanto a las competenciag de
caracter confencioso, se pueden disting.

a)  Los recursos directos”, que gy
origen a procesos auténomosy cop,
tenciosos entre las partes y que son
conocidos en primera y (nica ins.
tancia por el Tribunal de Justicia
Entre ellos estén aquellos recyr.
sos orientados a servir como ins.
trumentos para el control de I
legalidad de los actos de las insti-
tuciones comunitarias:

« Elrecursode anulacion, median-
te el cual los Estados miembros,
las instituciones comunitarias y,
en determinados casos, los par-
ticulares, pueden instar la anula-
cion de actos y normas emana-
dos de las instituciones, por
infraccion a la /egalidad comu-
nitaria®. Tales recursos deben

- Se les llama "directos”, porque el litigio
se somete al Tribunal mediante una ac-
cidn directa (o por via de excepcion) ejer
cida por uno de los sujetos legitimados
(Estados miembros, Instituciones comu-
nitarias), limitindose el acceso directode
los particulares a casos especificos,
cuando son destinatarios de una decisin,
0 cuando un acto les afecta directa @ In-
dividvalmente. TCE, articulo 230.

TCE, articulo 230: *El Tribunal de Just
cia controlaré la legalidad de los acks
adoptados conjuntamente por ol Parle:
mento Europeo y el Consejo, de |0s 4¢-
1os del Consejo, de la Comision y del BCE
que no sean recomendaciones o dicé
menes, y de los actos del Parlament
Europeo destinados a producir efectos
juridicos frente a terceros.

Atalfin, serd competente para pronuncér”
$€ sobre los recursos por incompetencis.


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


interponerse en un plazo de dos
meses a partir de la publicacidn
del acto 0 de su notificacion, o a
falta de ello a partir de que se
tiene conocimiento del mismo.
Si el recurso es fundado, el Tri-
bunal declara nulo y sin valor ni
efecto alguno el acto impugna-
do; salvo el caso de los regla-
mentos cuando el Tribunal de-
clare sunulidady senale que sus
efectos deben ser considerados
como definitivos.

« El recurso por omision o inac-
tividad procede cuando una de
las instituciones comunitarias no
ha adoptado una disposicion o
decision individual exigida porel
ordenamiento comunitario. Los
Estados miembros y demas ins-
tituciones de la Comunidad, pre-
vio requerimiento de actuacion
al 6rgano incumpliente, pueden
ejercitar el recurso en un plazo
de dos meses posterior al re-
querimiento. También las per-
sonas fisicas o juridicas pue-
den recurrir®®,

* La excepcion de ilegalidad es
un mecanismo incidental que
permite controlar, en cualquier

S ——

viclos sustanciales de forma, violacién
del presente Tratado o de cualquier
norma Juridica relativa a su ejecucion, ©
desviacion de poder, Interpuesios por
un Estado miembro, el Consejo 0 la
Comisién...

Toda persona fisica o juridica podra in-
lerponer en las mismas condiciones, re-
curso contra las decisiones de las que
sea destinataria y contra las decisiones
que, aunque revistan la forma de un re-
glamento o de una decision dirigida a
otra persona, le afecten directa e indi-
vidualmente...".

TCE, articulos 232-233.

b)

ST SR———

momento, la validez de los aclos
comunitarios, particularmente de
los reglamentos, pudiendo ha-
cerse valer en cualquier elapa
del proceso principal promovido
ante el Tribunal de Justicia, para
pedir su inaplicabilidad®,

Los recursos por incumplimiento de
la normativa comunitania por los
Estados miembros*'. La Comisién,
0 cualquier otro Estado miembro,
pueden iniciar, previo dictamen mo-
tivado de la Comisién, un proceso
ante el Tribunal con el fin de demos-
trar el incumplimiento de ofro Esta-

do miembro, de las obligaciones

derivadas de los tratados. Si el Tri-

bunal declara el incumplimiento, el

Estado esta obligado a tomar todas

las medidas necesarias para la

ejecucion de la sentencia, con el

objetivo de poner fin a su incumpli-

miento. Caso contrario, el Tribunal,

siguiendo el dictamen de la Comi-

sién, puede imponerie el pago de

una cantidad de dinero a tanto alza-

do o una multa coercitiva.

El proceso contencioso de plena
Jurisdiccion permite que los actes

normativos, particularmente los re-

glamentos, emanadosdel Parlamen-

to y del Consejo, atribuyan una

competencia jurisdiccional plenares-

pecto a las sanciones previstas en

dichos reglamentos*2. En concreto,

puede conocer de los recursos de

indemnizacién por responsabilidad

extracontractual de las comunida:

des, cuando se trate de establecersi

———————

41
42

TCE, articulo 241.
TCE, articulos 226-228.
TCE, articulo 229,

87
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la Comunidad es o no responsable
por los dafios causados por sus ins-
tituciones y agentes en el ejercicio
de sus funciones*; la impugnacién
de las sanciones impuestas por las
autoridades comunitarias (ari. 229,
TCE); los litigios de los funcionarios
comunitarios contra las institucio-
nes (ar. 236, TCE).

d)  El recurso de casacidn, conlra las
sentencias dictadas por el Tribunal
de primer grado, limitado a cuestio-
nes de derecho (incompetencia, irre-
gularidades del procedimiento, vio-
lacién del Derecho Comunitaric), y
también contralas resoluciones que
pongan fin a los proceses o resuel-
van parcialmente la cuestion por el
fondo o pongan fin a incidentes
procesales sobre incompetencia,
inadmisibilidad, medidas provisio-
nales o suspension de la ejecu-
¢ioén del acto impugnado o de una
sentencia®’.

Las competencias de cardcler
préjudicial permiten un marco especial de
cooperacion judicial y distribucion de com-
petencias para el ejercicio de la justicia
comunitaria®®. El sometimiento mediato de

9 TCE, articulo 225: "El Tribunal de Justi-

cla ser& compelente para conocer de los
ligios relativos a la indemnizacion por

dafios a que se refiere el pdrrafo segun-
do del articulo 288".

“ Estatuto del Tribunal de Justicla de la CE,
anticulos 49 a 54,

- *El procedimiento de la cuestion prejudi-
clal constituye un instrumento de control
indirecto de la uniformidad y legalidad del
derecho comunitario, por o que cabe
calificario de “recurso indirecto” en la
medida en que la competencia del TJ no
es exclusiva, sino compartida con el
juez nacional que plantea la cuestion,
al que se trata por esta via de auxiliar
o ayudar en su tarea de aplicar la norma

los litigantes anteos & isdi
les nacionales, que tierngearl\1 2!631?:: P,
car el Derecho Comunitario, esam""'
posibilidad de que el Tribunal d .. ®
venga consultado por Ia via prejud; ey
El reenvio prejudicial, estacm'.
en el articulo 234 del TCE, permite 3:“ "
interpretacién nomofildctica unitome ™
Derecho Comunitario aplicable, y ¢ &
cer la validez o legalidad de |ag ok
juridicas comunitarias en cada casg
creto. Le corresponde al Tribunal de Jm'
licia pronunciarse sobre los 3"9“‘8'1;:

aspectos™:

T - ‘

a) sobre la interpretacion de log trg.

tados;
b)  sobre la validez e interpretacign g,

los actos adoptados por las ingtit,.
ciones de la Comunidad y por ¢
BCE;y

¢)  sobrelainterpretacion de losestat.
tos de los organismos creados pe
un acto del Consejo, cuando dichos

estatutos asi lo prevean.

Cuando se plantee una cuesticn dz
esta naturaleza ante un 6rgano jurisdicci-
nal de uno de los Estados miembros, dicho
organo puede pedir al Tribunal que se pro-
nuncie sobre la misma, si estima necesara
una decision al respecto para poder fallar.
Si la cuestion se plantea en un asuni
pendiente ante el 6rgano jurisdiccional né
cional, cuyas decisiones no sean mas
recurribles, dicho Grgano esta obligado 2
someter la cuestion ante el Tribunal &
Justicia. :
La competencia consultiva de! Tee
bunal de Justicia permite al Tribunal juz

comunitaria al caso concrefo”. Viabdy

Lois, s.1,, p. 39.
o Ver, TCE, articulo 234.
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idez de una propuesta de acto, gene-
4o decisiones de caracter obligatorio®’.
casos, a diferencia del proceso

ioso, no existe un litigio previo que

;ogﬁbunal deba resolver.

9 Organizaclbn y competencias de
" |a Corte Centroamericana de
Justicia®
La Corte Centroamericana de Justi-
cia ©s el o6rgano jurisdiccional

supranacional®® del Sistema de la Integra-
cion Centroamericanay es el encargadode
welar por la interpretacion y aplicacion del
derecho comunitario centroamericano. Re-

esenta los més altos valores de la con-
ciencia integracionista de la region,

Tiene sus antecedentes historicos
més remotos en la Corte Centroamericana
de Justicia® o Corte de Cartago® de 1907,
reconocida como el primer Tribunal de Jus-

ficia Internacional.
La Corte Centroamericana de Justi-

ciaes establecida, de manera expresaenel
Protocolo de Tegucigalpa de 1991, como
un 6rgano jurisdiccional permanente,

% TCE, articulo 300, inciso 6. “El Consejo,
la Comisién o un Estado miembro podran
solicitar el dictamen del Tribuna! e Jus-
ticia sobre la compatibilidad de cualquier
acuerdo previsio con las disposiciones
del presente Tratado...".

Corte Centroamericana de Justicia, 0c-
tubre, 2000,

Sobre el tema véanse las recientes pu-
blicaciones de Perotti, 1999 y 20C0.
Gutiérrez, Carlos José. La Corie 08 Jus-
ticia Centroamericana. Tesis de Grado,
publicada por la ODECA, 1857
Hércules Pineda, Fabio. *Antecedentes
del Tribunal de Justicia Centroamerica-

8

no". En: £ Trbunal Centroamernicano (e

Corte Centroamericana de Justicld), Ma-
nagua, Nicaragua, Editorial UNAH, Hon-
duras, 1985, pp. 1-18.

cuyas decisiones son obligatorias vy
vinculantes para los Estados miembros®2.
Aunque su Convenio de Estatuto™,
suscrito en la Cumbre de Presidentes del
10 de diciembre de 1992, solo haya sido
ratificado por tres paises (Nicaragua, Hon-
duras y El Salvador) esta vigente desde el
2 de febrero de 1994, y en proceso de
ratificacion de los restantes Estados miem-
bros, porque de conformidad con el Proto-
colo de Tegucigalpa, los Estados tienen el
deber de negociarloy ratificario. Costa Rica,
cuyo expediente legislativo se encuentra
archivado con un dictamen negativo de la
Corte Suprema de Justicia, en diversas
sentencias de la Sala Constitucional, inclu-
so recientisimas™, ha reconocido la vigen-
cia de la Corte, como o6rgano oficial de la
integracion regional, al cual deben estar so-
metidos todos los ciudadanos de la region.

¥ Protocolo de Tegucigalpa, articulo 12,
parrafo 4: “La Corte Centroamericana de
Justicia, que garantizard el respeto del
deracha, en la interpretacion y ejecucion
del presente Protocolo y sus instrumen-
tos complementarios o actos derivados
del mizmo. La integracion, funcionamien-
to y atribuciones de la Corte Centroame-
ricana de Justicia deberan regularse en
ol Estatuto de la misma, el cual debera
sar negociado y suserito por los Estados
Miambros dentro de los noventa dias pos-
teriores a la entrada en vigor del presen-
te Protocolo”.

3 Chamorro Mora, Ratael. “El Estatulo de
la Corte Centroamaricana de Justicia”.
En: £ Tbunal Centroamericano (a Cor-
te Centroamericana de Justicia), Mana-
gua, Nicaragua, Editorial UNAH, Hondu-
ras, 1995, pp. 57-68.

" véanse, ontre otras, las sentencias de a
Sala Constitucional: N¥ 4635-96, N® 4540-
96y la N° 6619-09. En esta (ltima reso-
lucién, la Sala hace suya fa afirmacion
de que “...si Costa Rica aprobd la crea-
ci6n de la Corte Centroamericana de Jus-
ticia, es valida toda clausula de Derecho
Regional que se reflera a ella como or-
gano competsnte, independientemente
de los reparos que se tengan contra su
gsfatuto,..”. (Considerando W1 in fing).
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La obligatoriedad y caracter
vinculante de los fallos de la Corte Centro-
americana® ha obligado recientemente &
la totalidad de los Estados miembros del
SICA & promover enmiendas al Protocolo
de Tegucigalpa®®, para ajustarse alos crite-
riosdelaCorte. Enmiendas que, sinembar-
go, atentancontra la integridad del Sistema

de la Integracion®”.
21 Organizacion™®

La Corte represenia la conciencia
nacional de Centroaméricay es depositaria
y custodia de los valores que constituyen la
nacionalidad centroamericana™. Tiene Su
sede oficial en Managua (Nicaragua), don-
de funcionapermanentemente, pero puede
celebrar sesiones en el territorio de cual-
quier Estado miembro del SICA.

Ejercita sus funciones en sesion
plenaria, perotambién puede funcionar me-
diante Salas 0 Camaras, para conocer cues-
tiones litigiosas que se sometan a su deci-
si6n. Las Salas emiten sus fallos en Gnica
instancia.

La Corte se integra con uno 0 Mas
magistrados titulares por cada uno de los
Estados, y cada itular tendré un suplente.
Los magistrados deben ser personas que
gocen de alta consideracion moral y reunir
|as condiciones requeridas en su pais para
el ejercicio de las mas altas funciones juds-
ciales. Del requisito de la edad se podra

: Estatuto de la CCJ, articulo 1,

La enmienda suscrita por los Presiden-
les, en Managua, el 27 de febrero del
2002, pratende modificer el articulo 35 del
Protocoio de Tequeigalpa, para crear un
mwmigmo de solucidn de controversias
comercales distinto de la Corte.,

Leon Gomez, 2002.
Valle Lopez, 1995, pp. 1-18.
Estatuto de la CCJ, ariiculo 6.

B9

dispensar a jurisconsultos de notoria
petencia, a juicioy resalucién de laco,::"‘
su respectivo pals. de

Los magistrados litulares y 5
tes de la Corte son electos por las regpe,
tivas Cortes Supremasde los Estados i
cen sus cargos durante 10 afios y py, »
ser reelectos, y solo pueden ser remoy
de sus cargos por las causales y progag,
miento establecido en el reglamenig™

En el ejercicio de sus funcions, i
magistrados deben garantizar plena e
pendencia, inclusive respecto del Eslagy
del cual sean nacionales y ejerceran sy
atribuciones con imparcialidad®’,

La Corte tiene un Presidente y y
Vicepresidente. Tales cargos son rotativos
cada afio, ejerce la Presidencia un magis
trado titular, conforme al orden alfabéticy
de cada pais. El Vicepresidente debe ser
nacional de un pais diverso al del Presiden
te. El Presidente es el representante oficl
de la Corte®?,

La Corte nombra un Secretano Ge-
neral y dispone del nombramiento de los
demés funcionarios que fueren necesa
rios®, Tantolos magistrados titulares com
el Secretario General deben tener su res-
dencia en el pais sede de la Corte®.

22 Compelencias y olras almbucionés

La Corte Centroamericana de Jusk
cia tiene una competencia y jurisdiccion
muy amplia, *...con potestad para juzga2
peticion de parte y resolver con autor
de cosa juzgada, y su doctrina tendra efec
fos vinculantes para todos oS Estedos,

w—-————_
Estatuto de la CCJ, articulos 7-12.

Estatuto de la CCJ, articulo 14
Estatuto de la CCJ, articuios 161
Estatuto de la CCJ, articulos 13-4
Estatuto de la CCJ, articulo 21-

rER2
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anizaciones que formen parte
W,’,';fpggn o|"Sistemade laIntegracion
opo 0@ ericana”, y para sujelos de dere-
Gorte ado™®®. Por la amplia competencia

S pm'a a la Corte en el Convenio de
glatutoy ofros tratados yconvenios regiq-

- les, e ha pstablecido la siguiente clasi-

ficacion de competencias™:

1 oompelencia internacional;

2 competencia de integracion;

3‘ competenca consultiva;

4: competencia constitucional; y

5, competencia arbitral.

£l articulo 22 del Estatuto de la Cor-
i establece efectivamente un elenco de
acciones relacionadas con tales materias.

Le corresponde a la Corte:

a)  Conocer, a solicitud de cualquiera
de los Estados miembros, de las
confroversias que se susciten entre
ellos. Se exceptian las controver-
sias fronterizas, territoriales y mari-
fimas, para cuyo conocimienio se
requiere la solicitud de todas las
partesooncemidas.Previamente,las
respectivascancillerias deberanpro-
curar un avenimiento, sin perjuicio
de poder intentarlo posteriormente
en cualquier estado del juicio.

b)  Conocer de las acciones de /ulidad
y cumplimianto de los acuerdos de
los organismos del Sistema de la
Integracién Centroamericana.

¢)  Conocer, a solicitud de cualquier
inferesado, acerca de las disposi-
ciones legales, reglamentarias, ad-
ministrativas o de cualquier ofra cla-
se dictadas por un Estado, cuando

Estatuto de la CCJ, articulo 3.

L)
Chamorro Mora, 2000, pp. 35 ¥ S5

Q)

h)

e

afecten convenios, tralados y de
cualquier otra normativa del Dere-
cho de la Integracién Centroameri-
cana, o de los acuerdos o resolucio-
nes de sus 6rganos U Organismos.
Conocer y fallar, si asf lo decide,
como arbitro, de los asuntos en que
las parieslahubieren solicitado como
Tribunal competente. También po-
dré decidir, conocer y resolver un
litigio ex &quo ef bono, silos intere-
sados, lo convienen.

Actuar como Tribunal de consuila
permanente de las cortes supremas
de justicia de los Estados, con Ca-
récter ilustrativo.

Actuar como érgano de consulta
de los organismos del Sistema de la
Integracion Centroamericana, en
lainterpretacion y aplicacion del “Pro-
tocclo de Tegucigalpade reformasa
la Carta de la Organizacion de Esta-
dos Centroamericanos (ODECA)"y
de los instrumentos complemenia-
fios y actos derivados de los mismos.
Conocer y resolver a solicitud del
agraviado de conflictos que puedan
surgir entre los poderes u 6rgancs
fundamentales de los Estados, y
cuando de hecho no se respeten los
fallos judiciales.

Conocer de los asuntos que someta
directa e individualmente cualquier
afectado por los acuerdos de los
érganos u organismos del Sistema
de la Integracién Centroamericana.
Conocerde lascontroversias 0 cues-
tiones que surjan entre un Eslado
centroamericano y otro que no [0
sea, cuando de comun acuerdo le
sean sometidos.

Hacer estudios comparalivos de las
legislacionesdeCemroaméricapara

9
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lograr su armonizacion y elaborar
proyectos de leyes uniformes para
realizar la integracién juridica de
Centroamérica. Esta labor la reali
za14 en forma directa o por medio de
nstitutos u organismos especializa:
dos como el Consejo Judicial Centro-
americano o el Instituto Gentroamer-
cano de Derecho de Integracion.

k)  Conocerenltimainstancia, en ape-
lacién, de las resoluciones adminis-
trativas, dictadas por los 6rgancs U
organismos del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana, qué alec-
ten directamente a un miembro del
personal del mismo y cuya repos-
cion haya sido denegada.

)  Resolver en consulta prejudicial
requerida por todo juez 0 tribunal
judicial que estuviere conociendode
un caso pendiente de fallo encami-
nada a obtener la aplicacion o inter-
pretacion uniforme de las normas
queconforman el ordenamientojuri-
dico del “Sistema de la Integracion
Centroamericana”, creado por el
*Protocolo de Tegucigalpa®, susins-
trumentos complementarios 0 actos
derivados del mismo.

Conforme a dichos criterios, la Corte
tiene facultad para determinar su compe-
tencia en cada caso concrato, interpretan-
do los tratados o converciones pertinentes
al asunto en disputa y aplicando los princi-
pios del Derecho de Integracién y del Dere-
cho Internacional.

Hastaahora, |a materia de derechos
humanaos resulta excluida de la competen-
cia de la Corte, por disposicion expresa del
articulo 25 del Estatuto, que remite a la
competencia exclusiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,

92

“Al dotarse a la Corte Cemm%
cana de Justicia de facultad jm%
se |e tipifica como el Organo Judieiay o
sistema de unica y de ultima i '
teniendoademas potestades de “‘“"Weu;
materialmente administrativas e inclygy i,

ativas, en cuanio su doctrina y
tas (aris. 3y 24 del Estatuto) son vincutanye,
y obligatorias, para los Estados.

La jerarquia normativa de los texto,
legales de fa Corte, por el orden de mey,
cion, es en el siguiente orden: a) El Protogy.
lo de Tegucigalpa como instrumento origen
del Sistema (Art. 1°); b) El Estatuto; ) Log
reglamentos (Art. 24 f del P. Tegucigalpa
4, 5,24y 46 del Estatuto);y ) Las Ordenan.
zas (Arts. 4, 5, 24, 43y 46 del Estatuto). B
Reglamento tiene caracter general y la Or.
denanza de Procedimientos es especifics
para determinary regular el procadimiento
y la forma de ejercer las funciones de &k
Corte"™.

La Corte dictd su Ordenanza de Pro
cedimientos® que entrd en vigor, para s
Estados que ratificaron su Estatuto, a parir
del 1 de enero de 1995, En ella se establece
un proceso ordinario, que podria liamarsé
“contencioso”, y procesos especiales qué
comprenden: el recurso de apelacion, las
consultas, la interpretacion prejudicid)
las demandas de nulidad y cumplimients
y las controversias constitucionales.

7 Ledn Gomez, 1997, pp. 43-44.
Leén Gémez, 1995, pp. 118
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L CUMPLIMIENTO DE LOS
i SRINCIPIOS DELDERECHO CO-
MUNITARIO CENTROAMERICA-
NO (CASO NICARAGUA C. HON-

DURAS)™
1. Generalidades™

La Corte Centroamericana de Justi-
cia, como 6rgano jurisdiccional regional
wpranacional. forma parte del Sistema de
la Integracion Centroamericana (creado por
ol Protocolo de Tegucigalpa de 1991) y
tiene como funcion principal: garantizar e/
respelo del derecho, en la interpretacion y
giecucion del presente Protocolo y sus ins-
trumentos complementanos o actos den-
vados del mismo. Ademas, toda controver-
sia sobre inferpretacidn o aplicacion de las
disposiciones contenidas en el Protocolo
constitutivo del SICA y demas instrumen-
tos complementarios o derivados deben ser
sometidos a la Corte”",

La instauracion y funcionamiento de
la Corte, mediante la aprobacién y la ratifi-
cacion de su Estatuto™ y respectiva Orde-
nanza de Procedimientos’™, fortalece el

@ Corte Centroamericana de Justicla. Sen-

fencia de las 11 hrs., del 27 do noviem-
bre del 2001, Micaragua ¢. Honduras.
Causa por incumplimienio de las nommas
® comunitanias del SICA
Entre otras, conslitense las siguientes
cbras: Gutiérrez, 1957; Corte Centroame-
ricana de Justicia (varios autores). £2
Corte de Managua, Defensa de su Instl-
luclonalidad. Managua, 1era. edicion,
1997; Chamorro Mora, 2000, Y el siguien-
» I ensayo: Giammattel Avilés, 2002.
Protocolo de Tegucigalpa, de la carta dé
la ODECA, suscrito el 13 de diciembre
7 de 1991,
Convenio de Estatuto de la Corle Cen-
toamericana de Justcla, del 10 de di-
n clembre de 1992, .
Ordenanza de Procedimientos, vigente 8
partir del 1 de enero de 1995.

proceso de integracion regional y el dere-
cho comunitario centroamericano en sus
fres dimensiones: el derecho comunitario
institucional, al crearse un érgano jurisdic-
cional para resolver las controversias de la
comunidad centroamericana; el derecho
comunitano sustancial, al contribuir median-
te sus fallos al fortalecimiento del proceso
y las politicas regionales y: el derecho pro-
cesal comunitario, al generar los principios
y procedimientos necesarios para el correc-
1o funcionamiento del sistema,

La Corte representa los mas altos
valores de la “conciencia centroamericana”
y debe velar por la recta aplicacion y ade-
cuada interpretacion del derecho comuni-
lario originario y derivado. Sus sentencias
son vinculantes para los Estados miembros.
Tiene una competencia muy amplia como
Tribunal de Justicia regional y también pue-
de, entre otras, asumir funciones de Tribu-
nal arbitral por delegacién expresa de las
partes. Esta conformado por magistrados
imparciales e independientes, de gran tra-
yectoria juridica, propuestos por las cortes
supremas de cada pais miembro. Aunque
no todos los paises centroamericanos han
ratificado el Convenio ni los estatutos cons-
titutivos de la Corie, sus sentencias y reso-
luciones son de caracter vinculante y, por
ende, deben ser respetadas por los Esla-
dos miembros.

La Corte ha venido sentando impor-
tantes criterios jurisprudenciales para la
formacion de un derecho comunitario cen-
troamericano, siguiendo muy de cerca la
experiencia europea, con el fin de garanti-
zar la aplicacion de las politicas integracio-
nistas previstas en los tratados y protOf»
los tendientes a conformar una unién
econémica y politica en la region centro-
americana. Ha sentado como principios del
Derecho Comunitario su caracier vinculante
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y de aplicacion directa, afirmando su pri-
macia frente al Derecho Interno de los Es-
tados. Se ha pronunciado a favor de una
interpretacion sistemética, material y evo-
lutiva, dando prioridad al Derecho Comu-
nitario frente al método intergubernamen-
tal o de simple cooperacidn interestatal.
Los principios fundamentales del De-
recho Comunitario, reconocidos por la Cor-
te, son entre otros, el de primacia, el de
subsidiariedad, el de gradualidad, especi-
ficidad y progresividad del proceso de inte-
gracion (que implican su “rreversivilidad”),
Ademds, se integran los principios de soli-
daridad, sequridad juridica, responsabilidad
y buena fe, asi como el respeto de los prin-
cipios y normas que integran el Derecho
Comunitario y el Derecho Intemacional.
En el presente anaiisis de caso, nos
proponemos evidenciarcémolaCorte Cen-
troamericana de Justicia, actuando como
Tribunal Jurisdiccional, ha fortalecido el
proceso de integracion regional centroame-
ricanoy el derecho comunitario centroame-
ricano, al establecer la responsabilidad de
un Estado por el incumplimiento de las
normativas regionales integracionistas’™.
Ademds, pretendemos poner de relieve al-
gunos aspectos procesales y suslanciales
que, independientemente de lo resueito por
la Corte, pueden permitir la discusion juridi-
cay el enriquecimiento de la maleria proce-
sal comunitaria centroamericana.

2.  Principios generales del derecho
procesal comunitario”™

Previo al andliss del caso, es fun-
damental hacer una breve resena de los

L Sobre el tema dé la rasponsabilidad del
Ectado frente g la Comunided, véase |a
obra recients da Pérez Gonzélez, 2001,
n Biavati & Carppi, 2001, pp. 51 8s.

94

n Los princpios procesales $

principios del proceso contenciosocgy,,.
tario que, en lineas generales, siguen
de cerca los reconocidos en ef d My
comunitario europeo. Es importante ",
lar que el contencioso comunitarip :f“
presenta como un Unico proceso, m;:
estéd regulado por disposiciones
(caracteristicas de un ordinario) y Vg
procesos especiales (incidentales o gy,
rios), cuyas disposiciones se encusny,
mezcladas entre si, cejando amplia fery,
al Tribunal™. Justamente, una de las cagg,,
teristicas del proceso comunitario eg g,
cardcter fragmentario, de ahi que la Cor
gjerza un papel fundamental en la creaigy
de reglas procesales en caso de que py
hayan sido previstas para determinadcs
casos concretos’”,

Podrian sefalarse como principics
generales del proceso comunitario los
siguientes’™:

o Amplias facultades del Tribunal y

prncipio dispasitivo; la Core fiens
facultades, desde el inicio delpro-

ceso, para determinar su propia

- Esto se debe a que “el legislador comu-
nitario maneja y confunde procedimien
tos, acciones y recurscs, y reguia de ke
ma asistemitica los dilerentes procesas
sin concretar sus principios, establecien
do una normativa confusa y poco sisie
mética.. ", Diaz Jiménez, 1936, p. 22.

7 Conforme al Estatuto y a la Ordenant)
08 Procedimianios, la Core podré sen
lar los procedimientos a seguirse. o1 P
10 previsio, manteniendo la objethida!
¢ igualdad de derachos de las partes y
garantia del debido proceso. 3

extraen del andlisis sistemétion d¢ 10

instrumentos procesales comunisics

centroamericancs aplicados por la C6"
te, particulammente su Estatuto ¥
nanza de Procedimientos, bajo U &
tudio comparado con la expafient ;
principios del darecho procesal comu”
tario auropeo.

4
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competencia, decretar medidas
cautelares, decretar las pruebas,
impulsar de oficio el proceso, con
independencia de las peticiones de
las partes, fijar la audiencia oral y
publica, valorar la prueba amplia-
mente, etcétera. Estas facultades
son complementarias a las iniciati-
vas procesales de las partes, que
tienen un papel medular en el impyl-
so del proceso, la practica de las
pruebas, la defimitacion de objeto
de la pretension, los alegatos de
conclusiones, etcétera,

Principio del contradictorio: como
parte del debido proceso, se debe
garantizarelcontradictorioylaigual-
daddelaspartes entodas las actya-
ciones procesales, escuchando a
las partesy otorgandoles el derecho
de defensa (salvo en casos de yr.
gencia, como serian las medidas
cautelares, cuando se den los pre-
Supuestos correspondientes). Las
partes tienen derecho a conocer log
argumentos juridicos y fundamen-
10s facticos de la contraria y tienen
derecho a rebatirlos ofreciendo su
prueba respectiva.

Oralidad y publicidad: una de las
etapasmasimportantes delproceso
eslaaudiencia oral y publica, donde
la Corte escucha, de viva voz, los
hechosy pruebas en que fundan las
partes sus pretensiones, garantiza
el debate, lainmediatez y el contac-
to del juez con las partes y con el
objeto de la controversia.

Gratuidad en la justicia comunitaria:

la gratuidad significa que los
litigantes no estan sujetos a cargas
fiscales o procesales de tipo econd-
mico, eslo garantiza el acceso de
Cualquier sujeto al proceso judicial.

o ———

Poco formal o antiformaista; egie
PO €5 fundamerta, pgg g
lg Presencia de defacios o sustan-
Giaies de forma, la Core hy estable-
Cido la flexibiidag, evitando nyliga.
Bxcesivas que puedan
buena marcha de jos s
Libre valoracign Probatora, cop.
griencia y plenitug: 1 Corte ests
facullagia Para apreciar la prueba en
Su cenjunto, razonandy ef fallo con
los criterios de valoracion que
que. Debe resolver cualquier con-
lrovgr.f»ia Que sea sometida a sy co-
nocimiento, en todos |os punlos y
extremos objeto del debate, no pu-
ndo negarse a fallar alegando
silencio u oscuridad dg la normativa
comunitaria.
Principio de controf de legalidad la
Corte debe garantizar el respeto del
derecho, tanto en la interpretacion
Como en la ejecucion de las normas
comunitarias originarias o derivadas,
Principio de obligatoriedad y
&feculoriedad d sus resolugiones:
Sus sentencias producen cosa juz-
gada material, son obligatorias y
pueden ser ejecutadas del mismo

medio y modo que las sentencias
nacionales.

3. Sintesis del caso™
31 Antecedentes

Los antecedentes inmediatos del
conflicto sometido al conocinienlp de la
Corte se remontan a principios del siglo XX,

L ista un estudio universitario sobre este
cE:sa Péez R., 2001, cuyos resultados
conciusivos y recomerdaciones fusron
analizados luego de habar Mnlmdoesta
comentario de sentencia, coincidendo en
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E|24 de marzo de 1928, mediante el Trata-
do Barcenas Meneses-Esguerna suscrit'o
entre Nicaragua y Colombia, el primer pais
reconocid la soberania del segundo sobre
el Archipilago de San Andrés; sin embar-
go, en el acto de ratificacidn, el Congreso
de Nicaragua aceptd, pero indicando que el
Archipiélago de San Andrés no se em
al oeste del meridiano 82° de Greenwich, lo
cual fue aceptado en ef canje de los instru-
mentos de ratificacion del 5 de mayo de
1930, Colombia interpreta que el meridiano
82° constituye una frontera maritima enire
ambos paises. El 2 de agosto de 1986,
cuando Nicaragua se encontraba en pleno
conflicto bélico, Colombia suscribié con
Honduras el Tratado de Delimitacion Mari-
tima en el Mar Caribe Lopez-Ramirez, el
cual no habia sido ratificado por Honduras.
En noviembre de 1999, el Gobierno de
Honduras logré el consenso para su ratfi-
cacion, lo cual se produjo en modo efectivo
el 30 de noviembre de 1999. Nicaragua se
oponia a la ratificacion del Tratado, por
sostener que afecta su soberania nacional,
su espacio territorial maritimo y, en conse-
cuencia, contraviene la integridad comuni-
taria centroamericana, al ser ambos Esta-
dos parte del Sistema de la Integracion
Centroamericana™.

3.2 - Ongendelproceso ycausa de pediir

Entre ef 27 y 28 de noviembre de
1999, el Gobierno de Honduras comunicd a
Nicaragua su voluntad de ratificar el Trata-
do de Delimitacion Maritima con Colombia,

las reflexiones personales
Que aqui ze
abordan desde un punto ce vista sigte.

Ver documentos dal Expedie
89, folios 340 y g4, o 5:20-11-

suscrito en 1986. E129 de noviembre Nica.
ragua establecio |a demanda contra g,
duras, ante la Corte, alegando la violaryg,
de diversas normas comunitarias,

ellas, el Tratado Marco de Seguridad py,
mocrética® y del Protocolo de Tegueiga)
pa. Solicitd en Sus pretensiones: 1. Medig,
cautelar para que Honduras se absiuvier,
de ratificar el Tratado. 2. Declarar Ia yip.
lacién de instrumentos juridicos de la intg.
gracion. 3. Determinar la responsabilidag
intemacional y las reparaciones corresgon.
dientes. Basd la demanda en los articulog
22, inciso b) y 31 del Estatuto de la Corte,

E130 de noviembre de 1999, la Cor-
te resolvid por voto de mayoria sobre sy
competencia (al tratarse de un incumpli-
miento de normas comunitarias y no de un
confiicio fronterizo) y admitio la demanda
(haciendo caso omiso de sus defectos for-
males ‘no sustanciales”). Notificd al Estado
de Honduras la medida cautelarese mismo
dia, la cual también puso en conocimiento
de los demas miembros del SICA. El Paria-
mento Centroamericano, en sesionescele-
bradas el 29y 30 de noviembre y el 1y 2de
diciembre, dictd una resolucion instando a
Honduras a desistir del tramite de ratifica-
cion del Tratado,

El1 de diciembre de 1999 se publica
el decretopresidencial de Honduras 2-99-€
(que ya habia sido firmado el 9 de noviem-
bre), mediante el cual se ratifica el Tratado.
Ese mismo dia, el Subsecretario de Estado
de Honduras presenta un escrito ante 12
Corte, alegando la incompetenciayla viola-
cién de reglas fundamentales del debido
Proceso; sostuvo que se trata de unproblé-
ma de delimitacion maritima, ajeno a 12

Tratado Marco de Seguridad Democréti
G, suscrito el 26 de diciembre de 1967,
articulo 27, Inciso f y articulo 26, incisd |


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


alegracion regional y que la suscripcion del
Tratado s€ hizo de acuerdo con la Conven-
cion de Viena, anlCdO 5.

£l 9 de diciembre de 1999, Hondu-
cas solicitd la nulidad de lo actuado. La
corte dio audiencia a Nicaragua sobre el
incidente por 15 dias, y mediante resolu-
cién interlocutoria del 17 de enero del 2000
resohid: ratificar su competencia para el
caso (anticulo 30); rechazar la nulidad; y
declarar el incumplimiento de la medida
cautelar, ordenando notificar a los Estados
parte del SICA (articulo 39 del Estatuto).

Ladefensahondurena, durante fodo
elproceso, se basd enlos vicios procesales
(falta de competencia, nulidades) y en la
inexistencia del incumplimiento a las nor-
mas regionales, por tratarse de un mero
conflicto fronterizo sometido a las reglas de
Derecho Internacional.

33 Lasentencia de la Corte

El fallo fue dictado a las 11 horas del
27 de noviembre del 2001. En su parie
resolutiva y por mayoria de votos la Corte
declard:

“. Que el Estado de Honduras, al
ratificar el “Tratado de Delimitacion
Maritima entre la RepUblica ce Hon-
duras y la Republica de Colombia",
denominado “Tratado Lopez
Ramirez", en la forma como lo pa
efectuado y tal como se ha relacio-
nado, ha infringido el Protocolo de
Tegucigalpa ala Carta de la Organ®
zacién de Estados Centroamerica-
nos (ODECA), en sus articulos 3,
letras , g, b, i,j; 4 letras e, d, 9, . I
6y7: Il. Que como consecuencia de
dicha infraccion el Estado de Hor-
duras incurre en responsabilidad;

IIl. Que la Corte se abstiene de de-
terminar la cuantia que en concepto
de reparacin se reclama por Ia res.
ponsabilidad incurrida, por no haber-
Se aportado la prugba respectiva que
hubiera permitido .
Hubo dos voios salvados: el prime-
ro declara sin lugar la demanda por incom-
petencia del Tribunaly la nulidad de todo lo
actuado, asi como improcedentes las pre-
tensiones alegadas en escrito de amplia-
cion de demanda; el sequndo, también
sefala la incompetencia del Tribunal por
tratarse de un asunto de naturaleza limitro-
le, aplicando las causales (laxativas) del
arliculo 22, y la falta de prueba sobre la
“pretendida pertenencia del bien patrimo-

nial supuestamente afectado”.

4. Anilisis de los presupuestos
procesales
En el caso analizado, la Corte resol-

vié en su primera resolucion (auto del 30 de
noviembre de 1999) sobre la existencia o
no de los presupuestos procesales.

41 Lacompelenciadela Corte Centro-
americana 0é Jusiicia

La competencia de la Corte, como
tribunal comunitario, se rige por el principio
de atribucién, lo cual slmiﬁqa que son los
iratados y protocolos constitutivos, y Sus
aclos derivados, [0S que gstablecen los

.« narafiiar dicha competencia comu-
URIAPRE LY, de vista puramente

. i conte-
ia genérica (merus 3pertis)
m:‘:ﬂ |ogseinsmmentos consiitutivos, y una
competencia especifa (RITETLS

om[enwa en el Estafuto.
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La compelencia genénca: €s atri-
buida en el Tratado Constitutvo del
SICA, que es el Protocolo de Tegu-
cigalpa, que establece como fun-
ci6n dela Corte garantizarel respeto
del derecho en la interpretacion Y
gjecucion de lanormativa comunita-
ia®, y en el cual so establece qQUE:
“Toda controversia sobre la aplica-
cién o interpretacion de las disposi-
ciones contenidas en el prasente
Protocolo y demds instrumentos a
que se refiere &l parrafo anterior,
deberd someterse a la Corte Cen-
iroamericana de Justicia™, Las atri-
buciones especificas de la Corte
seran reguladas por el Estatuto que,
en suexposicion de mofivos, sefala
que"...tendra unajurisdicciony com-
petencia, amplia ycompleta..”®. Y,
efectivamente, on su articulo 30 se
establece: "Conforme a las normas
antes establecidas, la Corte tiene
facultad para determinar su compe-
tencia en cada caso concreto, inter-
pretando los tratados © convencio-
nes pertinentes al asunto en dispula
y aplicando los principios del Dere-
cho de Integracion y del Derecho
Internacional’. Estas disposiciones
le dejan un amplio margen de liber-
lad ala Corte para fijar sucompeten-
cia, tomando en consideracion e in-
terpretando los crilerios fijados para
casos especificos en los cuales se
atribuye o se excluye su competen-
cia (articulo 22). Este criterio de
numerus apertus es el que, por

Protocolo de Tegucigalpa, articulos 12y

a35; Estaluto, erticulo 2; Ordenanza de
Procadimisntos, articulo 2,

Convonlo de Estatuto de |a Corto, Expo-
gicdn de Motivos, p. 3.

b)

jurisprudencia de la misma
debe prevalecer en caso de
sobre la competencia del Tribung
La compelencia especilica: esys
contenida, en modo enunciativo, e,
|os articulos 22 del Estatutoy5 dejy
Ordenanza de Procedimientos. Ey.
{re otras acciones, se comprende;
a) Conocer, asolicitud de cualquiers
de los Estados miembros, de |as
controversias que se susciten entre
ellos. Se exceptdan las controver.
sias fronterizas, territoriales y mar.
limas, para cuyo conogimiento ss
requiere la solicitud de lodas fas
concernidas. Previamente, las
respecﬁvascancillerfasdeberén pro-
curar un avenimiento, sin perjuici
de poder intentarlo posteriomente
en cualquier estado del juicio. b) Co-
nocer de las acciones de nulidad y
de incumplimiento de los acuerdos
de los organismos del SICA. ¢) Co-
nocer, a solicitud de cualquier inte
resado, acerca de las disposiciones
legales, reglamentarias, administra-
tivas o de cualquier otra clase dela-
das por un Estado, cuando afecten
los convenios, tratados y cualquier
otra normativa del Derecho de &
Integracién Centroamericana, 0 62
los acuerdos o resoluciones 06 sUS
6rganos u organismos...*.
£l caso en confliclo y
de la Corte: en el caso que NS
ocupa, es evidente que el su
factico de la controversiano eramty

Convenio de Estatuto de le Corte. U""ﬂ:

lo 2. Los ofros supuestos se rafieren
la competencia arbitral (incise ¢).

fiva (incisos e y f), prejudicisl (incis? ny
otras. Se excluye en forma atar
bién la materia de derechos {a"
licu'o 25).
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claro, pues, por un lado, la parte
actora alega la aplicacion o cumpli-
miento de la normativa regional
infegracionistay, por otro, lademan-
dada invocd aspectos de orden in-
temacional (delimitaciones fronteri-
zas, derecho del mar, derecho de
los tratados) y, por ende, la incom-
petencia. Laactora citd como funda-
mento el articulo 22, inciso b) del
Estatuto. Sinembargo, la Corte, aten-
diendo al cuadro factico y a las pre-
lensiones planteadas, senalé que al
tratarse de un supuesto de incum-
pimiento o violacién de normas
comunitarias del SICA, cae bajo la
competencia del Tribunal. La parte
demandada nunca estuvo de acuer-
do con la competencia de la Corte y
durante todo el proceso o alego,
haciendo énfasis en que no se esta-
ba atacando ningun acuerdo de los
organos del SICA. Su tesis fue res-
paldada por un criterio de minoria,
muy respetable, que pone énfasis
en que se trata de un conflicto provo-
cado por diferencias fronterizas por
cuestiones maritimas, caso en él
cual la Corte no tendria competen-
cia si los Estados no acuerdan su
sometimiento,conforme alodispues-
1o en el articulo 22, inciso a).

Comentario personal: es evidente,
eneste caso, que la Corte aplico un crilerio
abierto de competencia, atendiendo a las
facuitades que le concede el articulo 30 del
Esiatulo *.. para determinar su competen-
Ci2 en cada caso concreto, interpretando
los tratados o convenciones pertinentes al
asunto en disputa y aplicando los principics
del Derecho de integracion y del Derecho
intemiacional...” y que reitera el articulo 4

delaQ.P, Le otorgs mayor
de la integracion y al mmgﬁﬁx
integridad territorial de los paises miem-
bros de la Comunidad Centroamericana,
Le restd importancia, dejéndolo para otra
instancia, al conflicto fronterizo.
Porotrolado, se advierte desde aho-
ra que es evidente que Nicaragua se apre-
sur6 a plantear una demanda, con las defj-
ciencias que la misma Corte notd y que
lueron posteriormente alegadas, ante la
notificacién sorpresiva de Honduras de
querer ratificar el Tratado de Delimitacion
Maritima, lo cual atentaba, segun su crite-
fio, no solo contra la soberania territorial,
sino, para el caso, contra la Comunidad
Centroamericana, violandose principios fun-
damentales del ordenamiento comunitario,
segun alego. Aligual que esa demanda fue
apresurada, también la decisiondela Corte
eraurgente, pues lamedida cautelarquese
soficitaba, como veremos, debia se resuel-
1a casi en forma inmediata.
42 Formalidades de la demanda, sye-
1os y reprasaniacion: la existencia de
defectos formales 'no esenciakes”

a)  Encuanio a los sujelos y su repre-
sentacion; el proceso contencioso comuni-
tario fiene la particularidad, a diferencia de
otros tribunales internacionales, que estan
legitimados para intervenir en €ino solo los
Estados, sinotambién los 6rganos del SICA,
los poderes U 0rganos fundamentales de
los Estados, en los casos que el Estatuto

blece, y los particulares, sean perso-
3::? naturaiis o juridicas™, Cada uno de
dichos sujetos procesales puede compare-
cer 2 |a tramitacion del juicio, pero debe
conferir poder a un abogado en gjercicio

& Ordenanza dé Procedimientos, anticulo 3.
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para que intervenga en el proceso. Ade-
mas, deben presentarlos documenios para
acreditar su personeria, debidamente
autenticados™.
En este caso, intervienen como &c-
tor y demandado dos Estados mjemlzros
del SICA, por tanto, poseen legitimacion.
La Corte, al revisar los presupuestos proce-
sales not6 la existencia de defectos forma-
les, tanto en el modo de presentar 2 de-
manda como en los requisitos exugudos.
Efectivamente, la demanda fue dirigida al
Secretario y no directamente a lvade, no
se presentd la personeria juridica ni el po-
der y el libelo de demanda fue parco al
establecer los fundamentos de hecho y de
derecho. En una aplicacion estricta y literal
de las normas estatutarias, la Corte no
debfa darcursoalademanda®. Sin embar-
0o, la Corte recurrid una vez mas a sus
facultades procesales y, descartando el
rigorismo formal, indicd, “...no obstante la
falta de algunos requisitos de forma mo
esenciales en la demanda y la omision de
algunos fundamentos de derecho comes-
pondientes, debe admitirse esta...”. Efecti-
vamente, la Corte aplica el principio de
poca formalidad en el proceso y, en el
transcurso del mismo, se llegan a subsanar
los defectos apuntados, El volo salvado,
Siempre respetable, al igual que la parte
demandade, sostuvieron la inadmisibilidad

85 Ordenanza de Procedimientos, articuios

7ya.

La O.P, en sy ariicuio 10, par -
do dispone: *El Tribunal gg:ma

mmsa(rmmse cumplan bos

sifos exigidos Y prevendrd a las partes
que subsanen las omisiones en qua ha-
yan incurrido”. Ademés, gl articulo 32
agrega: "No se daré ourso a ung deman-
da en que dejen de exponerse los hechos
ylos d!:ndamentoe de derecho constituti.
vos de la cuestion o cuest contro-
vertibles.. * -

&

100

de la demanda y consecuente nufigaq &
las actuaciones por la existencia de -
defectos procesales al originarse |g ™

Comentario personal en este Caso
es claro que existian defectos
que debieron corregirse desde el inicig de|
proceso. ProbablementelaCorte, atengjgp,
do no tanto a la demanda en si, sino a
medida cautelar solicitada (cuyos preg,.
puestos de fumus bonis furis, periculum i
mora eirreparabilidad del dano eran alega.
dos), le resté importancia a tales defeciog
para que la resolucion interlocutoria pugie.
ra desplegar en forma inmediata todos sys
efectos juridicos y hacer efectiva la tutela
judicial. Este no fue el criterio del volg
minoritario, quien sostuvo la imposibilidad
de decretar la medida de urgencia, al existir
lafalta de competenciay los vicios procesa-
lesapuntados. Pero la Corte, evidentemen-
te, omitié hacer las prevenciones necesa-
rias para que los defectos procesales “no
esenciales” fueran corregidos por la parte
actora. Pese a ello, la actora los corrigié en
Su oportunidad y, por tanto, los vicios fue-
ron subsanados.

5 Anilisis delas medidas cautelares
Yy cuestiones incidentales: sus
efectos juridicos

51  Elproceso cautelar

El proceso cautelar o medidas
cautelares “atipicas” dentro del contencic-
S0 Comunitario esta contemplado en el arth
Culo 31 del Estatuto, que indica: "La Corte
Podra dictar las medidas prejudiciales o
Cf:ltﬂelaﬂ-:‘squeconsidareoonvenient%pafa
fésguardar los derechos de cada unadelas
pangs, desde el momento en que se
admita alguna reclamacién contra uno ©
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stados, 0rganos u organismos de
g;.fn de la Integracion Centroamerica-
na, hasta que se falle deﬁvlﬁvaynenle. En
ese sentido podré fijar la situacién en que
deban permanecer las ganes contendien-
tes a solicitud de cualquiera de ellas, a fin
de no agravar el mal y de que las cosas se
conserven en el mismo estado mientras se
pronuncia la resolucion correspondiente”
Las medidas que tome la Corte deben ser
comunicedas en forma inmediata a las par-
tes, por 1a via mas répida, asi como a Jos
Estados miembros®. La resolucion o auto
que la resuelva debe ser fundamentaga
con consideraciones de hecho y de dere-
cho,y producen efectos vinculantes obliga-
torios para los Estados, y se pueden ejecu-
tar como si se tratara de una resolucién de
un tribunal nacional®, Si se produce yn
incumplimiento, la Corte debe comunicario
a los otros Estados para que aseguren sy
gjecucion®,

En el presente caso, la Corte, en
resolucion del 30 de noviembre de 1999,
consider6 que “...dada la urgencia de la
situacion planteada, y el peligro en que
se coloca el proceso de integracion,... soli-
citar al Estado de Honduras que suspenda
el tramite de ratificacion del aludido Trata-
do" y resolvié; “I1. A fin de resguardar los
derechos de las partes dictase la medida
Cautelar consistente en que el Estado de
Honduras suspenda el procedimiento de ra-
fificacion y iramites posterioresparala pues-
8 en vigor del Tratado de Delimitacion
Maritima.., hasta que se pronuncie el fallo
definitivo; providencia cautelar que se co-
Municara inmediatamente por la via mas

®  Estatuto de la Corte, articulo 31; Orde-
nanza de Procedimientos, articulo 17.

¥ Estatuto de la Corte, anticulo 39'@ =

®  Estatuto de la Corte, aniculo 39 '

‘

"apida alas partes e ;

Ms,aschm
105 demés Estadog miembros”, Eyig
mente, en este cagg la Corte

ciendo el interés en la inwegfaci“:t:a regional
¥ 10 el interés individya) de un
ordenar semei

deseados, Pues practicamente, para esa
fecha, ya habia sigo firmado el instrumento
de ratificacion y puesta en vigor del Trata-
do, tal ycomo constaen la publicacién de la
Gaceta Oficial de Honduras del 1 de di-
ciembre de 1999,

El incumplimiento de |a medida
cautelar, porparte de Honduras, tuvo como
resultado laimposicin, mediante la resoly-
cion judicial del 17 de enero del 2000, de la
sancion prevista en el articulo 39 del Esta-
Wio, es decir, la comunicacién a los Esta.
dos parte del SICA de dicho incumplimiento
de una resolucién del mas alto tribunal
jurisdiccional del sistema. El Gobiemo de
Honduras nunca estuvo de acuerdo con la
medida cautelar ni con el incumplimiento,
pues alego violacion a las nomas funda-
mentales del debido proceso internacional,
al no déarsele audiencia previa sobre el
proceso cautelar para poder combatir sus
presupuestos.

Comentario personal’ evidente-
mente, la Corie estaba facultada en este
caso para decretar la medida cautelar soli-
cltada (al no existir vicios sustanciales de
procedimiento y al haber dgl_mmhadq su
competencia en forma definitiva), maxime
que se constataron los presupuestos nece-

lademo-
rios para acogerla. El peligroen .
:del g‘;ceso. ¢l aparente derecho recla

mado por Nicaragua y las consecuencias

10


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


de dafos ireparables que podia sufrir el
Estado reclamante y, en general, la comu-
nidad centroamericana, eran evidentes. Eso
se deduce de las propias resoluciones de la
Corte. Cuando se trata de este tipo de
presupuestos, no es necesario notificar en
forma previa el proceso cautelar a la parte
coniraria porque, logicamente, con mayor
razén se veria truncada la posibiidad de
ejecutar y hacer cumplir la medida. Este
caso puede calificarse como de “imposibili-
dad sobrevenidainminente”, derivadade la
misma actuacion del Estado demandado.
De ahila decision de la Corte de comunicar
su incumplimiento a los deméas Estados.
Por otra parte, debe indicarse que €l proce-
$0 contencioso comunitario se rige por la
amplitud delas facultades del Tribunal, yen
este caso, atn cuando no se hubiere solici-
tado la medida, la Corie estd facultadapara
dacretarla de oficio desde el inicio del pro-
ceso, segun lo dispone el Estatuto.

52  Elproceso incidentsl

El proceso incidental o cuestiones
incidentales: como hemos indicado, el
proceso contencioso comunitario es hibri-
do, a veces con contradicciones, a veces
con lagunas. Por ende, esta sujeto a la
Interpretaciony construccion jurisprudencial
que vaya haciendo la Corte de las disposi-
ciones normativas, la cual debe i integran-
do la materia de acuerdo con los casos y
conflictos procesales que se presenten, Ni
el Estatuto ni su Ordenanza previeron el
procesoincidental. Sinembargo, el articulo
22, inciso 2, al referirse a la naturaleza de
los autos, indica que estos tienen por objeto
resolver una cuestion incidental, y al pro-
nunciarse, el Tribunal debe establecer una
relacion fundamentada de los puntos de

102

ek B e 1y
. fafbllraria,po,

contrario, deben aplicarse I6s pringipios o
objelividaddelosderechosdela.e,paﬂe '
igualdad procesal y la garantia ge| de;.da
proceso®?. Eloimplicalanecesidaddscy.”
gar la audiencia fespectva a las pagr
para que aleguen lo que Corespongs y
presenten prueba de descargo.

En este caso, la parte demandaga
Honduras, alegé la nulidad de actuacipyes
incluso desde antes de contestar la
da. Efectivamente, el 1 de diciembre g
1993 (justamente el mismo dia que sakia
publicada en la Gaceta Oficial de
Honduras, la ratificacion del Tratado), g
Subsecretario de Estado de Honduras pre-
sent6 su primer gestién ante la Corle, gle-
gando su incompetencia, la violacion de
reglas fundamentales del proceso judicialy
la falta de agotamiento de las vias altema-
tivas de solucion de confiictos entre Esia-
dos, a fravés de un entendimiento. De dicho
incidente, la Corte otorgd audiencia por 15
dias a Nicaragua, quien rechazd los alega-
dos motivos de nulidad y la imposibiidad de
dialogar con el Gobierno de Honduras en
tan poco tiempo. La Corte, pese a que dio
audiencia sobre el incidente, aplicando con
amplitud el articulo 64 de la Ordenanza,
posteriormente, en resolucién del 17 de
enero del 2000, lo rechazo, indicando que
“...n0 estando previsto en la normativa que
fige a este Tribunal lo solicitado por !
apoderado de la Republica de Honduras
referente a la nulidad de actuaciones, y por
tratarse de una resclucion de las compren-
didas en la parie primera del articulo 39 dél

" Ordenanza de Procedimientos, articulo 28
o, N relacién con el articulo 22, inciso 2

Ordenanza de Procedimientos, articl-
lo 64,
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enio de Estatuto, que no admiten re- 6.

50 aiguno-.. declérese sin lugar esta
cu
solicw '

comentario personal. evidente-
nente, silaCorte habia otorgado audiencia
sobre el incidente debi6 de resolverlo porel
tondo, y no rechazarlo simplemente. Debia

6.1

astablecer 1as consideraciones de hechoy a)

fe derecho correspondientes. Este fue el
iterio del voto de minoria, La Corte tenia
suficientes elementos 0 argumentaciones
juridicas para rechazar la nulidad, pero no
nizo uso de ellas. Se basé en un criterio
puramente formal y de taxatividad
impugnaticia de sus propias resoluciones.
Sin embargo, soy del criterio, que el proce-
soincidental, como indica el voto salvado,
esun proceso (y no propiamente un recur-
so} y comoal debio de haber sido resuelto,
méxime que se habfa ctorgado la oportuni-
dad alas partes de aportar prueba y alegar
lo que tuvieran a bien. Como sefala el
Estatuto, los autos que resuelven cuestio-
nes incidentales deben ser motivados y
resolver los puntos de hecho y de derecho
sometidos a conocimiento de la Corte, y
para ello tiene 5 dias después de la conclu-
Sion de las diligencias del /ncidente®, Es
NEcesario garantizar a las partes la igual-
dad, el contradictorio y el debido proceso,
"esolviendo las gestiones que se presen-
t‘?f‘- Segin nuestro andlisis, la insatisfac-
olon de Ia parte demandada, del modo en
la Corte resolvid el incidente, se man-
0durantetodo el proceso, puesreiterdla
Mulidad en todo momento, incluso en la
Audiencia piblica, Légicamente, la cues-
N estaba precluida.

B —————

Ordenanza e Procedimientos, articulos
25y 28,

b)

S T——

La resolucion de fondo: la causa
petendi: el incumplimiento y la
responsabilidad. Los principios
dederecho comunitarioenla doe-
trina de la Corte

Legitimacidn, interés y pretensiones

La legitimacion ad causam del
proceso contencioso comunitario es
muy amplia. Puede versar scbre los
diversos tipos de acciones o recur-
$0s que puedan plantearse ante la
Corte, conforme a los criterics ya
establecides. La legitimacion de los
Estados partes es quizas una de las
mas amplia, pues comprende fodas
las cuestiones o controversias que
entre Estados centroamericanos
ocurran, cualquiera que sea su ori-
gen y naturaleza®, particularmente
aquellas previstas en los literalesa),
b) y c) del articulo 22 de su Estatuto.
Controversias, nulidad e incumpli-
miento de acuerdos, o disposicio-
nes de cualquier clase dictadas por
un Estado en violacion de la norma-
fiva comunitaria, pueden dar origen
a la causa de pedir, con las excep-
ciones expresamente excluidas en
materia de su competencia®.

El interés del Estado reclamante
existe desde el momento en que es
parte del SICA, es decir, miembro
del Sistema tendiente a conformar
la Comunidad de Estados. También
es evidente el interés de los 0rganos

Ordenanza de Procedimientos, artioulo

Inciso 1. o
Particularmente, la matena de confliclos
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del Sistema, en cuanto ellos actdan
en nombre de la Comunidad, para
lqs fines o propésitos de la integra-
¢ion regional. De modo que en estos
¢asos no se debe exigir un interés
directo, pues el interés se presume
desde el momento en que entran a
formar parte de una Comunidad
de Estados, mediante la ratifica-
cion de sus tratados constitutivos
@ instrumentos complementarios y
derivados.

¢) Lapretension debe guardar armo-
nia con los supuestos de hechoy de
derecho que se aleguen como base
de ella, asi como con las pruebas
ofrecidas para demostrarias. Si la
demanda carece de fundamentos
razonables, la Corte esté en la facul-
tad de rechazarla.

En el presente caso, el Estado de
Nicaragua demostré la existencia de tales
presupuestos: legitimacion, interés y dere-
cho de exigir la declaratoria de Incumpli-
miento y responsabilidad del Gobierno de
Honduras. En cuanto a sus prelensiones,
aparecen formuladas en dos oportunidades
procesales. En su escrito inicial, del 28 de
noviembre de 1999, donde solicita que se
declare la violacion de varios instrumentos
juridicos de la integracion y que se deter-
mine la responsabilidad intemacional y las
reparaciones a que estaria obligado el Es-
tado de Honduras ante Nicaragua y ante el
SICA (pretensidn que funda en el articulo
22, inciso b), y luego en su memorial del 9
de diciembre de 1999, alega el incumpli-
miento de varias Declaraciones de Presi-
dentes, de los compromisos contraidos en
el Protocolo de Tegucigalpa, en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica y en la
Convencion de Viena (pretensién que fun-
da en el articulo 22, inciso c).

104

62 Bases y naluraleza de (3
dad Ceniroamericana y Pringig i
del derecho comunitario Bplicage,
por la Corne™®

La Corte, haciendo uso de sy prq,
doctrina y jurisprudencia reiterada®’ dega,
rrolla las bases teleologicas que estén en g
origen de una comunidad de Estados g,
naturalezajuridica ylos principios que figen
el sistema sustantivo del derecho comyp.
tario ‘centroamericano’, haciendouna com.
paracion juridica con el derecho comunity.
rio de la Comunidad Europea, Esas bages

y principios son los siguientes:

a) La Comunidad Centroamericang
como comunidad de Esiados: los
Estados miembros forman parte de

una Comunidad de Derecho (de
Estados y sujetos, de poderes y
garantias), que aspiran a la integra-
cion de Centroaménca, en modo
gradual y progresivo, conforme a
los propdsitos y fines del Tralado
constitutivo (Protocolo de Teguck
galpa) y demas instrumentos conr-
plementarios y derivados. Es una
organizacién internacional su/
géneris y auténoma capaz de
producir sus propias normas juri-
dicas. Tiene como caracteristicas
constifuir un ordenamiento juridico
auténomo, la naturaleza de sus

o Sentencia comentada, considerandos| 8l
V, XIV, XV.

” Entre otros, constiltense los siguien®s
pracedentes citados por la Corte: Res. &
1-12-96 Consulta Paracen-Carte COw°
titucional de Guaternala, Res. 2-24-5%4
Consulta del SICA sobre 3 natrassd

Juridica del Protocolo de Teguela® ¥

la Alianza para ef Desarrolio Sostende:

Res, 2-5-8-97 Cansulta dal SIECA 509

ol Convenio de/ Régimen Aranceand ¥

Aduanaro Camroamencano.
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b)

srganos (con caracteristicas
sup(anacionales) y el control juris-
diccional de sus actuaciones, Los
Estados que laconforman entran en
una etapa de desarrollo de mayor
nivel y compromiso, en la que sus
facultades soberanas quedan en-
trelazadas en relacion con todos log
que integran la Comunidad y con
unos propadsitos, principios y obliga-
ciones. Sus actos van encaminados
aimpulsar, propiciar y fortalecerala
Comunidad y a sus integrantes. Al
pertenecer los Estados a dicha Co-
munidad, estén sujetos a la norma-
tiva de esta, y a principios funda-
mentales de identidad, solidaridad,
seguridad juridica y buenafe, en las
relaciones al interno de la Comuni-
dad. Cualquier acto unilateral de un
Estado miembro que vaya en perjui-
cio de los fines y propdsitos de la
Comunidad, pone a dicho Estado
en causal de incumplimiento de la
normativa comunitaria.
El Derecho Comunitario como dere-
cho autonomo: suprimacia y preva-
lencia. Del andlisis sistematicode la
jurisprudencia de la Corte, que rei-
tera en este caso, puede recabafse
un conceplo de Derecho Comunita-
rio: el Derecho Comunitaro es el
complejo de normas juridicas que
disciplinan las Comunidades de
Estados, y sus relaciones juridicas
con otros sujetos de derecho, crea-
das como organizaciones intera-
cionales sigeneris,dandoorigena
un sistema juridioolnst!tuaonal uor
denarmiento juridico MUEYO, :e‘:dﬂ
mo y especial cuyo comun |
. . basa en 1as
nador 0 s proprium S Da5E e
relaciones de integracionTegione:

¢)

/—

Las lormas comunitariag fienen

Mayor jerarquia que las normas de
Derecho Inteme Y, por tanto, pre-
valgcen, en gy aplicacién, sobre
Cualquier tratada nlemacional de
normas convencionalesy, porende
sobregmmierlratadoquebsEsla:
dgs miembros suscriban, por deci-
Sion unilateral, con terceros Esta-
dos, en detrimento de los intereses
de la Comunidad,

Los principios rectores el Dere-
cho Comunitario: la Corte hace
Suyos como principios fundamen-
tgles del Derecho Comunitario, los
siguientes:

*  Autonomia: en cuanio tiene su
propio ordenamiento normativo.

*  Aplicabilidad inmediata: en
cuanto se convierie automatica-
mente en forma clara, precisa e
incondicional, en normas de De-
recho Interno de los Estados
miembros, sin necesidad de que
estos realicen acto alguno para
incorporar las normas comunita-
rias a su derecho, sin que se
confundan con este Gltimo y que
las autoridades nacionales tienen
que aplicarlo obligatoriamente.

« Efoclo o aplicabilidad directe:
en cuanto las normas comunita-
rias pueden crear par sf mismas
derechosy obligaciones paralos
pariculares, 0 imponer 8 los Es-
tados miembros su conereciony
desarrollo para que sean plena-
mente eficaces.

prevalencia de la

Sabre 18 pAMACEY Pl o enpartion:

: Larna,
pormativa ooml.lﬂi
jar el Gonsiderando V-
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*  Prmacia: ya que las normas
comunitarias ocupan un lugar
prioritario con respectoa lasnor-
mas nacionales, dado que su
aplicacion es preferente 0 priofi-
laria respecto al Derecho Intemo
de los Estados miembros, pfi-
macia de caracter absoluto, in-
cluso respecto de las normas
consfitucionales, ya que no ten-
dria sentido que sus efectos pu-
dieran ser anulados o eludidos
por los Estados.

s Responsabilidad: los Estados
estan obligados a reparar los
daftos causados como conse-
cuencia de la violacion de las
normas comunitarias.

63 Laviolacion e incumplimiento de la
nomaliva comuniana y responsa-
biidad del Estado de Honduras

La Corle declard con lugar la de-
manda. Establecid la responsabilidad del
Estado de Honduras al ratificar el Tratado
de Delimitacién Maritima con Colombia,
porque violé la normativa comunitaria y
los principios y propésitos de la infegracion
centroamenicana. Tal actuacion unilateral de
Honduras contradice las declaraciones
de las reuniones presidenciales que de
buena fe los presidentes de todos los pai-
ses miembros han firmado, en defensa de
la paz, la seguridad, la integridad territorial
y la identidad de Centroamérica, como ba-
ses para garantizarla integracién regional y
que emanan del 6rgano maximo del SICA,
como es la Reunidn de Presidentes, Ade-
més, la Corte hace unainterpretaciin amphia
delostratados constitutivos y demés instru-
mentos complementarios y derivades (con
base en los objetivos y fines declarados

106

A

principalmente en el Protocolo de Tegnig;
pa—especialmente en sus articulos 3y 4
6y 7—), que también considerd e| MéXimg
Tribunal comunitario, fueron infringigys,

En su parte dispositiva, la Core da.
claré: |. Que el Estado de Hondurag, 5
ratficar el “Tratado d2 Delimitacién Mayj;,
ma entre |a Republica de Honduras y 1,
Repblica de Celombia”, denominado Trs.
tado L6pez-Ramirez", en la forma comg
ha efectuado y fal como se ha relaa'onado‘
ha infringido el Protocolo de Tegucigaipa 3
la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), en sus arii.
culos 3, letrasf, g, h, i j; 4, letras e, d, g .
;6 7. Il. Que como consecuencia de dicha
infraccion el Estado de Hondurasincurre en
responsabilidad. Ill. Que la Corte se abstie-
ne de determinar la cuantia que en con-
cepto de reparacion se reclama por &
responsabilidad incurrida, por no haberse
aportado la prueba respectiva que hubiera
permitido cuantificaria.

Comentanio personal-de esa forma
la Corte, por primera vez, sienta un prece-
dente de gran valor juridico en la consirue-
cion del derecho comunitario centroamer-
cano, con solidos criterios jurisprudenciales
que, en modo disperso, ha venido reiteran-
do en diversos casos.

Se trata, a mi modo de ver, de una
“Sentencia Marco”, que sigue los principios
constitutivos del SICA y orienta laconstruc-
¢ion comunitaria, especialmente bajoelfor-
talecimiento de la funcion jurisdiccional,
como garantia de control de legalidad y de
aplicacion y cumplimiento del Derecho Co-
munitario en formacién.

En efecto, quizé el aporte mayor del
fallo €S reconocer como principio 4 respan-
sabilidad y e/ deber de reparacion que tie-
nen los Estados miembros (lo cual se
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—-‘

ctender también alos érgano:sqela

nidad) enla aplicacion y cumplimien-

g la normativa que sustenta el SICA, a

tode | los paises integrantes de la

- cu::nidad Centroamericana se han adhe-
ido con el proposito de integrarse.

pdriae
: U

La resolucion de fondo: efectos
juridicos del fallo, El problema de
la responsabilidad por incumpli-
miento en la fase de ejecucion del

fallo

7.

Pese a dicho aporte, de valor inne-
gable y de gran trascendencia para casos
futures, es importante indicar, a titulo per-
sonal, que el objeto del litigio se centrd en
demosirariaresponsabilidad'y, por ende,
a obligacion del Tribunal de declarar su
existencia. La consecuencia 1ogica de di-
cha declaratoria es la obligatoriedad de e
reparacion del darfio causado y que se de-
muestre én juicio, pero Segun mi parecer,
dicha demostracion debe darse 2 postenion
de la declaratoria de responsabilidad (pues
como se dijo el proceso gira en tormno a
demostraria), para lo cual estaria abierta la
etapa de ejecucion de la sentencia.

Efectivamente, dentro de las dispo-
siciones del Estatuto, referidas a la senten-
cia y su cumplimiento, el articulo 39 esta-
blece que las sentencias definitivas que
dicte la Corte no admiten recurso alguno,
son vinculantes para los Estados (0 para
los 6rganos u organismos del SICA) y s€
gjecutardn como si se tratara de cumpir
una resolucion, laudo o sentencia de un
tnbunalnacional de/respectivo Estado, ES'0
significa que en este caso era perfecta-
mente posible que la Corte, con una vision
Mas futurista, dejara para un momento pos-
terior,la etapa de giecuciondesenienci, 12

demostracion y cuantificacion de 08 dafios
¥ perjuicios invocados.

8. Conclusiones: un caso contro-
versial y ejemplar

El caso objeto de andlisis reafirma
la Competencia y el Poder Jurisdiccional
de la Corte Centroamericana de Justicia,
como un tribunal regional supranacional,
Como el principal 6rgano jurisdiccional per-
manente para garantizar la recta interpre-
tacion de las normas y principios del Dere-
cho Comunitario (originario y derivado) que
se esta gestando, gradual y progresivamen-
te, en Centroamérica.

Debe reconocerse quelaCorte Cen-
troamericana de Justicia, durante todo el
proceso, sufri y en alguna medida sigue
sufriendo las consecuencias de la presion
que emanaba de los Estados miembros, y
especialmente de los Estados partes en el
proceso (Honduras y Nicaragua) y en nin-
gin momento cedi6 a dichas presiones,
incluso provenientes de érganos interna-
cionales. La Corte nunca obedeciéa intere-
sesindividualistas o nacionalistas, como el
planteamiento de Honduras para que la
Corte sesionara en un tercer pais. Por el
contrario, reafirmo su valorde representan-
te de la conciencia nacional de
Centroamérica, valuarte de los més altos
valores y principios integracionistas. De-
mostré su independencia y su imparcial-
dad de criterio.

Los riesgos que asumid la Corte, en
este caso, son de admirar, Todos los obsta-
culos y las criticas fueron superados, y
culminé el proceso con una “sentencia de
aro’ para todo €l proceso de construccion
comunitaria centroamericana. La decision
pudo haber sido més severa, pero fue una
<ertencia equilibrada, razonaday justa. Se

defiende por si sola. _
En el proceso afloraron las imper-

nita-
acciones del Sistema Prpcesal Comunit
:io. Las reglas para dirimir la competencia,
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sobre nulidad de procedimientos, sobre
presupuestos procesales y suslanciales,
sumadas a la imperfeccién o incompletés
dealgunos procedimientos esenciales para
garantizar el debido proceso, la iguakiad y
|a legalidad, deberan ir siendo subsanadas,
no solo mediante criterios objetivos de la
Corte, sino también medianie las revisio-
nes necesarias a los instrumentes procesa-
les complementarios.

Hemos demostrado cémo, en un
80l0 ¢aso, en un solo proceso contencioso
comunitario, el derecho comunitario sus-
tancial (en sus principios medulares) y
también el derecho procesal comunitario
(y sus instrumentos procesales) van sien-
do enriquecidos gracias a la existencia y
permanencia de un Tribunal de Justicia
Centroamericano.
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Pp. 111-12p,

LA PARADOJA DE LA CIUDADANIA
EUROPEA

Fréaéric Mertens de Wimars

iez ancs nos separan del Tratado de

la Unién Europea (TUE) firmado en
Maastricht, en 1892, que consagraba, en-
tre otros aspectos, la ciudadania suropea.
Esta nocidn sustituyé a la de “natural” co-
munitario, inspirada por un memorandum
espaiol sobre la ciudadania comunitaria,
establecido en la perspectiva de la Europa
de los ciudadanos, fue objeto de refiexio-
nes iniciadas a principios de los afios 80.
En realidad a partir de esta base, se cons-
tata que la ciudadania prevista como tal en
los textos normativos europeos queda muy
diejada —no s6lo por sus condiciones de
atribucion— de una ciudadania verdadera,
Cuya creacion se vincula necesariamente
con la institucion de un Estado®.

T—

‘ Investigador en Derecho Europeo Comu-
niario en el Institul d'études européen-
nes de lUnivarsité catholique de Louvain
(Béigica) y doctorando en la Facuitad de
Derecho de la Universidad de Valencia

2 (Espana).

Por ¢llo el contenido de esta cludadania
demuestra que se ha orientado, por lo
esenclal, hacie el interior de fa Union

Como cualquier ciudadania, implica
derechos y deberes que rigen a los que se
benefician. Uno de estos reside en Iz afir-
macién, por el articulo 17 del Tratado de la
Comunidad Europea (TCE), del principio
del derecho de voto y de elegiilidad de los
residentes comunitarios que estan domigi-
fados en ofro Eslado miembro diferente del
suyo, en las elecciones municipales y las
elecciones del Parlamento europeo. Para
gjercer la ciudadania, el candidato a su ti-
tularidad debe tener la nacionalidad de un
Estado miembro, lo que mplica que los
Estados conservan el dominio de las condi-
ciones de atribuciones de su nacionalidad.

Diez afios han pasado y el concep-
to europeo de ciudadania no ha evolucio-
nado®. La condicién sine qua non del ser
ciudadano europeo es todavia un vinculo

~ Europea (UE) y queda kmitada en los
derechos que confiare.

3 oste sentido, véanse el articulo 6, al.
g.n del TUE, aue modilbadq por el Trala-
do de Ametardam (1987), dispone que ia

WUinidn respetard 1a fdeniidad nacional de
sus Estados miembros™y @ ariculo 17

m
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nacional. Sin embargo, en varios Estados
miembros —salvo en los Mas asimilacio-
nistas en cuanto a la inmigracidn— se pone
sobre los tapetes de trabajo legislativo la
cuestién del acceso de los inmigrantes @
los dereches politicos elementales (yaque
muchos ejercen un derecho politico i
saberlo: jpagar impuestosl). Las clases
politicas han entendido ol déficit democrd-
tico del sistema representativo de su Esta-
do respectivo debido auna exclusion siem-
pre més importante delos componentes de
la sociedad civil, déficit que, 2 medlo.pla-
20, podria debiitar lademocracia (por ejem-
: las tasas de abstencionismo).
Mas allé de la conceptualizacion ju-
ridica, hay que subrayar la paradoja 0 €l
desfase que existe entre [a preservacion
de una ciudadania "nacionalitaria” que la
ciudadania europea parece legitimar toda-
via, y la reflexion, en varios paises, sobre
la oportunidad de disociar la ecuacion poli-
lica ‘nacionalidad + derecho de volo = -
dagania” En cuantoa la ampliacion de la
UE, esta impactaré sobre la concepcion de
Ia ciudadania y su vinculo con el conceplo
de la nacionalidad como lo ponen de mani-
fiesto las Ultimas revelaciones de los tra-
bajos de la Convencitn dirigidos por el an-
figuo presidente francés Valéry Giscard
d'Estaing. ¢ Qué significa la proposicion de
crearuna ‘nacionalidad europea? Se man-
tiene la relacion tradicional entre cludada-
nia y nacionalidad, o bien, la paradoja
alerrada en la ciudadania europea se des-
vanecera en una nueva interpretacion.

dgl TCE, también modificado en 1997,
dispone en su primer alinea que ¥..J /s

Qldlsciansa de la Unidn serd complemen-
nacional’. oiudadania

112

Los atributos de una ecuacig,
politica y juridica obsoleta

La mayoria de las tradiciones pojg.
cas y juridicas nacionales hace coincidir
conceptos de ciudadania y nacionalidag 5
partir del 910 de los Estados-Naciones,
fue la Revolucién Francesa la que cristgh.
26 este vinculo. Definiéndose como pari.
cipativa a la colectividad politica, la ciuda.
dania se decliné por ¢l ejercicio de ks
derechos politicos Y entonces electorales.
Con a historia y Su$ vicisitudes, la ciuda-
dania se ha depurado de numerosas con-
diciones de ejercicio. Censatarioy después
universal, el sufragio electoral se funda
siempre enla relacion del individuo con la
Nacién. La edad, 1a formacion intelectual,
la fortuna o el sexo —masculino— han sido
condiciones modificadas o suprimidas,
mientras que fa nacionalidad constituye to-
davia una exigencia imprescindile para el
gjercicio de estos derechos.

En el vocabulario corrente, la ciu-
dadania traduce |a cualidad de una perso-
na fisica atenta a los intereses de la colec-
tividad nacional. La nacionalidad tiene, por
contraste, un sentido especifico preciso.
vinculada al concapto de nacion, se refiere
a un aiributo que deriva de la ley, por el
que se reconoce la existencia de un vincu-
lo privilegiado entre la persona y el Estado,
tinico sujeto soberano del derecho intema-
cional piblico. Sin embargo, al igual que
cualidad de ciudadano, posee limites bo-
rrosos. Tendiendo a traducir las caracteris-
ticas culturales comunes de un grupo, s
acerca a la del pueblo; en el lenguaje ¢0-
rriente, se asimila de vez en cuando a 13
cualidad de sujeto o nacional de un EStd
do. En el derecho del Reino Unido, por
ejemplo, opera una confusion entre cluda-
dania y nacionalidad visto que ! "Brtish
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ity Act 1981" organiza las condicio-
Nalion8 ™ iten adquirir la cualidad de
""f.g,ﬂduzen'- En reakidad, cada Estado
B premente “nacionalidad” y “ciuda-
definé s como determina soberanamen-

:f::: sondiciones de atribucion o pérdida

deeslﬂs" i b
Una clarificacion de los conceptos
ciudadania y nacionalidad supone una
disoclacion sequn sus funciones respect-
la nacionalidad responde a una ne-
sosidad de identificacion del Estado en el
derecho internacional piblico. En cambio,
¢l ciudadano juega un papel residual que
sive generalmente para distinguir catego-
ias de personas en el ordenamiento inter-
no. Respecto a esto, se debe diferenciar a
los Estados segun que estos tengan una
estructura unitaria o compleja. De hecho,
si [a cudadania puede, en el primer caso,
fenar un papel més o menos difuso de ex-
plicitacién del otorgamiento de algunos
derechos o de laimposicion de ciertas obli-
gaciones a ciertas categorias de naciona-
les, es en el seno de estructuras comple-
jas donde el concepto de ciudadania tiene
vocacion para llenar una funcion distinta de
Ia funcion de la nacionalidad. Su utilizacion
por el legislador responde a una necesidad
especifica, la de aislar, en el seno de la

4

La cualidad de sujeto ha sido o concep-
to central da la definicion de la poblacién
del Estado del Reino Unido, y por exten-
sién, en muchos paises anglosajones.
Traduce, en origen, un vinculo de jura-
mento de fidelidad entre el individuo y el
soberano, y explica que el criterio atribu-
tivo determinante sea de tipo territorial,
el vinculo de |uramento de fidefidad su-
pone una autoridad que el soberano pue-
de ejercer, La cualidad de nacional, mu-
chas veces asimilada a la de cludadano,
cubre mas ampliamente cualquier perso-
na a la que el Estado debe proteccion,
no s6lo el nacional sino también las per
sonas que provienen de un territorio bajo
&l mandato o la tutela del Estado.

Categoria de nacionales
» una ¢ .
minada de personas. A sem]al?zea?:lra

nacionalidad, esta ciudad
existencia de up vinculo :on m:uo? i

individuo a I colectividad. A difema;::
::sla. es objeto de un uso estrictamente in.
s 4 e
' » UN grupo de personas
PEro en relacién con el exterior
para las necesidades d A,
internacionales, esos :ulj:?oflc:ﬁf::s
COmo nacionales. \

En un Estado federal, la ciudadania
puede servir para definir la perienencia a
la entidad de base con fines puramente in-
ternos. Asi, en Suiza, si la ciudadania del
Cantdn predomina sobre la ciudadania sui-
za segun la Constitucién, texto de uso in-
terno, la confusion de los términas desapa-
rece en la ley federal sobre la atribucién de
la nacionalidad adoptada después de la
atribucion de poderes en la materia a
la Confederacion.

El recurso al concepto de ciudada-
no permite al Estado disociar diferentes
categorias de personas sequn su pertenen-
cia cultural o étnica, Generalmente, el con-
cepto de ciudadania esta ligado a la perte-
nencia a un territorio. Asi, en Francia, enla
época de la Unién y de la Comunidad fran-
cesas, el recurso a la cualidad de ciudada-
no pemitié oforgar ciertos derechos de modo
no discriminatorio a naturales de Estados
independientes de Francia, miembros de
la Unién y de la Comunidad, como el acce-
50 al territorio, a la funcidn publica, a los
derechos politicos, a las libertades indivi-
duales. Esta cualidad marca la pertenen-
cia del individuo a un oonj:lmo politico no

tatal, manifiesta los vinculos que unen a
s poblaciones de los Estados de la Co-
munidady simboliza a unidad de 2 Comm-
nidad. Establece una ‘interciudadanie’, es

13
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decir, una asimilacién de los naturales de
la entidad politica a los nacionales de cada
Estado miembro.

En cuanto al Reino Unido y Cana-
d4, la Commonwealth confirma que un mis-
mo concepto puede tener funciones varia-
bles. S6k la ciudadania britdnica otorga un
derecho de residencia en el territorio; la
cualidad de ciudadanc de un teritorio de-
pendiente o de ultramar, 0 la del sujeto bri-
tanico conlleva ciertos derechos de voto
después de que el interesado haya obteni-
do una autorizacién de residencia. En Ca-
nad, en la época cuando la ciudadania se
distinguie de la naclonalidad, se atribuia la
primera solo a la persona que detentaba
un derecho de residencia, mientras que la
cualidad de sujeto britanico no conferia nin-
gin derecho al interesado.

La ciudadania asume asi un senti-
do funcional, propio de la politica interior
del Estado y variable segun las necesida-
des de esa politica. Pero en todas los ca-
sos, fraduce la necesidad para el Estado
de diferenciar una categoria de personas
a quienes ciertos derechos son otorgados:
derechos politicos y derechos de cireulacion.

Una primera manifestacion de la ciu-
dadania en el derecho comunitario seria la
constitucion del individuo en “sujefo” del
derecho comunitario, es decir, como titular
de derechos sujetivos susceptibles de ser
invocados en justicia. En la sentencia Van
Gend en Loos (5/02/1963, aff, 26/1962), el
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE) afirma que “el predmbu-
lo del Tratado (...) més alid de los gobier-
nes concleme a los pueblos”, y que el Tra-
tado crea Grganos que institucionalizan
derechos soberanos, cuyo ejercicio afecta
lanto a los Estados como a sus ciudadanos.

Se nota que el texto evoca al ciuda-
dano de un Estado, no ¢l de la Comunidad

114

Europea. Era imposible presentariq de
modo en un documento de alcange lu%
co, ¢l ciudadano de la Comunidad g,
era susceptible de corresponder en ja ep’:
ca a ninguna realidad juridica. No gg 5
nos significativo que la persona se Gﬂﬁe&
de como ciudadano. Ademés, la Semem:
tiene importancia por un doble motiyo: %
braya la originalidad del proceso comu;,
tario, no asimilable a un acuerdo dg ryy,
procidad concluido entre los Estadgs
miembros sino @ un instrumento de i,
gracion de las economias en vista de |
creacion de un mercado interior; y es s,
la sentencia eleva al individuo al rango de
sujeto de derecho comunitario, afirmand,
que las reglas del TCE organicas de |3 §
bre circulacion de mercancias tienen uy
efecto directo. La jurisprudencia ha contr.
buido a poner en marcha un espacio co-
munitario, constifutivo de un verdader
ordenamiento juridico, irreducible a lo que
los Estados ocupan, y en el que las perso-
nas fisicas y morales forman parte. El pro-
ceso comunitario se distingue asi de un
proceso convencional tradicional. Adiferen-
cia de este, aquel es susceplible de gene-
rar una ciudadania especifica.

La Eurgpa de los ciudadanoscons-
tituye “uno de los objetivos generales de'a
Comunidad"®. Esta afirmacion, que tien
cerca de 25 afos, después de recurir 8 @
ciudadania de los Estados miembros, d-
muesira la amplitud del camino transcurt-
do en visperas del Tratado de Maastricht
Su utilizacién por el TJCE todavia no cor
fiere un alcance juridico definido y el 6o
cepto se focaliza, sobre todo, en la ciensé
politica®. La ciudadania tiene una dob®

. TJCE, 30 de mayo de 1989, Comsic? ©

: Consejo, C 24287. ,
Véase el informe Adonnino al Conse’
Europeo en 1985 (Bull. GE, sup- 7/1965)


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


gon: hacia el mundo exterior, es yn

ame'r'de identidad europea; en el interior

ac: comunidad, tiende t: facilitar la vida

as en general, y en particular,

o P poderes piblicos. La definici

el concepto de ciudadania europea, apa-

mente propia de la Union, se inspira

dos fmsde ordenamientos juridicos que

formalmente disociables, el del Esta-
do(A)y el dela Comunidad (B).

Referencia al derecho de los Es-
tados miembros

“Es ciudadano de la Union cualquier
persona que fiene la nacionalidad de un
Estaco miembro” (Art, 8, § 1, TCE). As, el
derecho comunitario no contiene ningun
criterio atributivo de la nacionalidad, debi-
do a que atane a los Estados determinar
por su legislacion cuales son los naciona-
les. Una declaracion relativa a la nacionali-
dad de un Estado miembro, anexada al Tra-
fado de Maastricht, confirma el reenvio al
derecho nacional para la determinacion de
la nacionalidad.

EI TCE no podia contener una defi-
nicion distinta de la ciudadania si el criterio
consitutivo era la nacionalidad. No sdlo era
dificil obtener el acuerdo de los Estados
miembros sobre un criterio comdn de atri-
bucion de la nacionalidad, sino que las le-
Gislaciones nacionales eran extremada-
Mente disparatadas sobre este tema;
ademas, la nacionalidad sélo se concibe
00omo sirviendo para definir un componen-
%0 elemento del Estado, sujeto soberano

®l derecho intenacional, no de una orga-
Mzacion intemacional,

La respuesta puede ser afimativa
acondicién de utiliza:lo):‘r;)o criterio atribu-
ﬁ,“"' no fa nacionalidad, pero si la residen-
Cid de 13 persona en el territorio de la

en provecho de los na

lerceros, |a residencia
; ; regular en el terito.
np de un Estado miembro, la existencia de

Uyo reconocimiento pro-
cedera ulteriorments def proceso de rgai-
zacion evolutivo del mercado interior,

~ La relacién de la ciudadania de la
Um’én con la nacionalidad se interpreta en
vanos sentidos. En el sentido conceptual,
la primera se apoya sobre fa segunda. En
el dngulo funcional, la primera se afade a
la sequnda. Esta caracteristica confirma la
observacion hecha respectoa la ulifizacién
de la ciudadania en un sistema nacional
con estructura compleja: permite desig-
nar a una poblacién sin que afecte a la
nacionalidad.

Por esta razon, se observa que la
ciudadania europea, si no sustituye a la
nacionalidad de los Estados miembros,
tampoco sustituye a una eventual ciudada-
nia que un Estado consagraria, de suerte
que |2 persona puede verse conferir varias
ciudadanias: nacional, infranacional y eu-
ropea. El caso comunitario confirma fa
constatacion efectuada respecto a unos
sistemas nacionales en cuanto a la unic-
dad de la nacionalidad relativa a un gstado
determinadd, que de ningun modo esincorr:
paiible con una pluralidad de ciudadanizs.

B. Helarendaaldmchoeomm&lo
El reenvio al derecho nacional

ibuci jonalidad no
a la atribucion de la nacion
zgniﬂca necesariaments que el derecho
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comunitario no puede determinar de modo
auténomo los efectos atribuidos a la nacio-
nalidad. La determinacion de los efecios
compele efectivamente al derecho comu-
nitario; este es el que tiene que establecer
los criterios que permitan definir la ciuda-
dania. La que consagra el TCE es la dt{-
dadania de la Union y no de la Comuni-
dad. La referencia a la Union se explica por
la dimension politica en ¢! sentido de que
la Unién identifica a Europa de cara al mun-
do exterior y la ciudadania constituye un
elemento de identidad. La Insercion de la
ciudadania en el TCE puede explicarse
desde un &ngulo juridico por un motivo his-
torico e institucional, La consagracion de
una ciudadania echa raices en el derecho
comunitario, por la afirmacion progresiva de
derechos fundamentales de la persona
vinculada a la realizacion del Mercado In-
lerior. Ahora bien, el ejercicio de fales de-
rechos se ha beneficiado, por el hecho
mismo, del aparalo institucional de la Co-
munidady, singularmente, de mecanismos
de proteccidn jurisdiccional que faltan en
el marco de la UE.

E! TCE confiere al cudadano una
serie de derechos, que se pueden consi-
derar como atributos especifices de la ciu-
dadania. Estos se afiaden a otros derachos
fundamentales, cuyo respeto esta garant-
2ado por el derecho comunitario. La
enunciacién de los derechos vinculados
a la ciudadania de la UE puede seguir va-
rias clasificaciones. Asi, se distingue en
funcion de aquello 2 lo que el derecho pue-
de oponerse: desde este 4ngulo, hay que
hacer valer contra el Estado, por ejemplo,
la participacion en las eleociones munici.
pales (¢ por qué limitarse a estas elaceio.
nes?), y hacia l2 Comunidad, el accesp 2
'a funcién piblica europea y la participa-
cion en las elecciones europeas.
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ll. ¢Una separacion inel %
tre nacionalidad y Ciudadaniys

Tanto los Estados eurcpgog Comg
la UE han conocido y se enfrentan 5
crisis democratica debida, entrs otrag gg,
sas, a una falta de representacion ¥ de
actuacion de la sociedad civil que los cop,.
pone. Debido también a una caida demo.
grafica del continente europeo y a yng in.
migracion creciente en la Union, algungs
gobiernos se pantean el papel que los y.
Iranjeros podrian jugar en el ejercicio de J;
ciudadania, entendida aqui como manifes.
tacion del ejercicio de los derechos y ge.
beres politicos (participacion activa y pasi.
va en la vida politica). Inmensa cantera de
voces y potencialidades para consolidar |z
legitimidad de los sistemas polilices, ya
sean nacionales o en via de integracidn, la
inmigracidn se confronta con un obsticul
mayor: la nacionalidad. Con la creacitn de
la ciudadania europea, se puede imaginar
otra referencia afributiva, pero tanto la u-
risprudencia comunitaria—ocon anterioridad
al Tratado de Maastricht— como este G-
mo se refieren todavia a la nacionalidad de
los Estados miembros: la residencia en el
ternitorio de la UE.

La ciudadania reposa aqui en el
derecho de voto que generalmente se re-
serva alos nacionales. Permite a un indivi-
duo ser miembro de la sociedad y Ser una
parte activa de la comunidad politica enla
que vive. Por contraste, la libertad de mo-
vimiento, el derecho de entrar o salir y vivi
€N Un pais consiste mas en un derecho vi-
Culado a la nacionalidad y no un derecho
vinculado a la ciudadan(a, Seguramen,
en la mayoria de los Estados, se trala d¢
una condicion sine gua non de los dere-
chos para votar, pero esta condicién no 105
define en sy esencia; ademas, ciertos


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


no incurren en 1a confusién gop.

ES“’tual ontre “nacionalidad" y “ciudadang®

04:1 Jcionalidad no define la ciudadania, e
ncia).

pHe La ciudadania, definida como g| es.

gspecifico del individuo que e per-

e participar en la'toma de dgcisiones
oliicas, se diferencia de la nacionalidag
fpe gmboliza el vinculo juridico entre el in.
diiduo Y el Estado. Esta es un tipo de rela-
cion identficatoria, mientras que, a veces,
ol Estado otorga el derecho de voto a ng
nacionales. De este modo, estas personas
son ciudadanas del Estado, pero quedan
apartadas del estatuto de la nacionalidag:
con el fin de adquirir este, es necesario
pasar por un proceso de naturalizacion,
Esta distincion permite a una persona ser
calificada de "ciudadana” sin disponer de
yna atribucion de nacionalidad. La deter-
minacion de tal calificacion es competen-
cia exclusiva del Estado que también man-
fiene su soberania en cuanto a la definicion
de quiénes Son SuS propios nacionales.
Los ciudadanos adquieren el dere-
cho de voto y, entonces, la ciudadania sin
naturalizarse para participar en las decisio-
nes en la “comunidad de acogida”, Desde
€l Tratado de Maastricht de 1992, todos los
Estados miembros de la UE se esfuerzan
en interpretar otro vinculo con la ciudada-
nia en tanto que ejercicio del derecho de
voto’. Pero ya antes de la entrada en vigor
de este Tratado, numerosos Estados prac-
ficaban la distincién entre ciudadania y ne-
tlonalidad, porque en ciertas condiciones

x ‘e

! B sentido de “esforzar’ no es inocenta
en la medida en que unos Estados ::;‘
daron en transponer |a directiva comun®
taria relatva al ejercicio del derecho 40
voto por los ciudadanos europeos (PO
&jemplo, Bélgica).

PeMMitian a og no
Ia vida Politica: Paiseg Baz;‘::

g ;ﬂ;;?a. POF elempl. Fyery g g0

% ados Unidos Otorgaron ¢f beum,
los der_echos Civiles y Politicog dm

' anos enfra g perj

Primera Guerra Murndlaﬁ?((’:oa:?moyulg

» & Tratado dg My

10s Estados mie '
UE, Consagra |a posibilidag Mbros de Ia

. » de |
cmdadapua Y la nacionalidag amf :1:
otorgamiento de una ciudadania ey ea
sobre la base de oirg Criterio atributivgp

‘ La ciudadania europea y sy ejéte'r
Cio sereconocen a priori exclusivamense a
través de Ia nacionalidad, como | confir-

man el TUE y la jurisprudencia Michelett?®.
En realidad, la relacin entre los dos con-
ceplos le compete también al derecho in-
temacional publico, en el sentido de que
s6lo los Estados soberanos son Sujetos de
derecho internacional y que sclo estos tie-
nen la competencia para determinar quié-
nes se benefician o pierden sy nacionali-
dad, condicién de accesoa la ciudadania'®.

Ese periodo fue la ocasién para numero-
505 resklentes inmigrartes, no america:
s, de benefciarse plenamente de los
derachos politicos gue lae permitian par-
ticipar en las elecciones de un Estade
determinado, asi como en las elecciones
federales.

’ TJCE, 7 da julio de 1952, Michslets o/
Delegacion del Gobiemo en Cantabria,
C-369/50.

10 [ Convenio de La Haya, del 12 de abril

da 1930, relativo a clertas cuastiones que

concurren en bos conflictos juridicos so-

gmn funcion de su derecho quié:

nacicna’as. Véase

entencia > 3 5
arnacional a Lischtensien
Bmxm o\m?."lc.!é 1655, p. 23).
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El otorgamiento de esta se realiza de aciuer-

do con el jius solf ylo el ius ;

Ambos conceptos latinos reflejan la
concepeion que los Estados tienen de su
Naci6n respectiva (el derecho de la nacio-
nalidad puede concebirse cOMO el derecho
de integrar la Nacion). El jus solf ir(lplica
una perspecliva abierta de la Nacién: la
nacionalidad se transmite a quienes la re-
claman (por ejemplo: Francia 0 Paises Ba
jos); mientras que ol fus sanguinis SOSte-
ne la idea de una Nacion mas cerrada que
se define por un caracier €inico (Alemania,
porejemplo), significa que la integracién en
la Nacion resulta mas dificil'?.

Los criterios de acceso a la nacio-
nalidad son productos de la historia, de a
demografia o de ciertos aspectos cullura-
les y/o politicos. Implicitamente son los ¢i-
terios del acceso a la ciudadania europea.
Asi, la obtencién de la ciudadania eurcpea
varia de un Estado a otro, segin la politica
que llevan a cabo respecto a la nacional-
dad. Podemos ya subrayar una paradoga
del derecho europeo en la medida en que
«i ¢l TUE asi como el TCE pretenden ga-
rantizar la igualdad (de tratamienio) y la no
discriminacion, el acceso a este derecho
de cludadano europeo no es igual, debido
a varias concepciones estatales de la ob-
toncion de la nacionalidad. En otras pala-
bras, fa ciudadania europea se oforgard
mas facilmente a través de los Estados

o Camo se recordamd, el ius sanguinis se
define como ol derecho gue resida en la
filiacidn con los padres que tienen la na-
cionalidad a transmitida, mientras que &
jus sollconsagra la obtencidn de la na-
cionalidad por @l nacimiento en el territo-
rio del Estado concemido.

2 Hace falta matizar que los Estados no
practican de modo eéxclusivo un Jus u
ofro; en realidad, practican los dos pero
ponen el acento mas blen en el ius san-

guinis que en el fus sof
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miembros que practican el jus soff qq
otros vinculadas al ius sanguinis, visy 0
ol derecho europeo no ha unificado%
derechos nacionales relativos al Olorgg,
miento de la nacionalidad. Por ello, hay Que
destacar dos conclusiones a partir de|a fy,.
mulacion del TUE: por una parte, ia Unjg,
de ninguna manera interviene en el prog,
so de identificacion de Sus Propios ciygs,
danos (en nombre del principio de la subg;.
diaridad comunitaria) y, por otra pare, g
modo exclusivo fos Estados determinan ag
condiciones de acceso a la nacionaldagy
a la ciudadania de la UE, y generan asiyng
disparidad inevitable en el ejercicio de esty
La problemética conduce a dos sp.
luciones potenciales. La primera implicara
la unificacion de los procesos de acceso 3
ia ciudadania europea, haciendo uniforme
las diversas leyes de nacionalidad™. Esto
presenta importantes inconvenientes, por-
que afectala prerrogativa de los Estados y
no permite todavia a la Union determinar a
los beneficiarios de su ciudadania. Por eso,
otra via de vinculacion entre los individuos
y laciudadania europeaes necesaria. Efec-
tivamente hay que distinguir la nacionali-
dad de |a ciudadania. Un elemento que
podria servir de nueva base atribuiva de
la ciudadania europea consiste en a resi
dencia en uno de los territorios de los Es-
tados miembros de la UE. De este modo,
se evitaria una interferencia en la prero-
gativa de la soberania de los Estados, mien-
tras que las condiciones de acceso @ la G
dadania europea se aproximarian mas
Ademds, esto permitiria a la Union constr
tuir un resultado de determinacidn de crile-
rios de acceso (definicion de residenca,

W Bl Parlamento europeo hizo una propest
cién de esta idea en 1891, en un inlo™
de la Comisién institucional sobre 18 OV
dadania ewopea (Doc. A30300%1. P- 5
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sn de existencia en el territorio, etc ).
. nendizaria la ciudadania europea
' calficaciones nacionales de los pe.

ge 3 rios de la ciudadania nacional,
Asi, la paradoja de la ciudadania
ropea reside en [as concepciones nacio.
sdela cmac_iania. El.Tratado de Maas-
gt cred una ciudadania europea reser.
sada a 10s nacionales de los 15 Estados
4e laUnidn. De este modo, el Tratado creg
4na ciudadania con “castas™ los naciona-
lagen supropio pais, los nacionales de uno
delos 15 Estados de la Unién que viven en
otro Estado europeo que no les ha otorga-
gosunacionalidad, los residentes que pro-
vienen de los Estados terceros y los. ., “sin
papeles”. El Tratado comenzé a romper el
virculo nacionalidad-ciudadania de cada
Estado para remplazarlo por el vinculo na-
cionafidad europea-ciudadania. Sin embar-
go, perdid la ocasion de vincular la ciuga-

dania al concepto de residencia.

La UE tiende a constituirse en forta-
leza que hace dificil el acceso a su territo-
rioy, ademas, instituye barreras entre resi-
dentes en funcion de su origen nacional,
Todos los argumentos invocados contra la
aliibucion de la ciudadania y del derecho
devoto han cafdo: para otorgar la ciudada-
Niaaun nacional de la UE en su Estado de
residencia, no se exige una temporada
de estancia ni integracién ni conoci-
Miento de la lengua (salvo que ciertos
Estados como Dinamarca quieren imponer
una prueba de integracion a los candida-
tos residentes Que provienen de Estados
lé1ceros a la UE). En teoria no hay razon
Para que estas exigencias sean evocadas
P&ra los nacionales de los Estados terce-
105. Es evidente que, en este caso, la teo-
14 8¢ somete a una voluntad politica.

En la perspectiva de los debates eu-
"0€08 sobre el Convenio y la Constitucion

todos los residentes Jag mismas posibiiida-
des de actuar y participar, en el nivel local,

como ciudadanos de pleno derecho, Esty
implica la igualdad de acceso y de trata-
miento, al derecho, al mercado de trabajo,
al alojamiento, ala educacion, a la cultura,
al culto, etc., asi como a tados los servi.
cios plblicos.

De hecho, lariqueza y la diversidad
de formas de democracia participativa e
constatan en los municipios y las regiones
de Europa, los érganes consultivos de re-
sidentes extranjeros y los Estados. Las
regiones y los municipios deben desarro-
llar iniciativas y prever tanto los medios
administrativos como los financieros nece-
sarios para su funcionamiento. La demo-
cracia, la libertad y la prosperidad en Euro-
pa pasan por el compromiso de todos los
ciudadanos-residentes a participar de ple-
no derecho en la edificacion de una Euro-
pa democratica para fodos.
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EL PROCESO DE CONSTRUCCION
DE LA UNION EUROPEA: DE ROMA
A SALONICA

Saskia Rodriguez Steichen’

L Eurgpe ne s fera pas d'un coup

ni dans une consiruction

demsemble. ENe se fera par des

réalisalions concréles créant
d'abord une solidante de fan”.

Robert Schuman

(Declaracién del 9 de mayo,

1950)

Introduccion

La.U'“" Europea (UE), después de 53
anos de haber sido creada, decidi6 ins-
‘awrarla Convencion Europea para pensar

T ——

Especialista en Cooperacidn Internacio-
nal y Estudios Europeos. MSc. en Rela-
Gones Intemnacionales y Diplomecia con
énfasis en Estudios Europeos, Universi-
dad Nacional, Costa Rica. Diplomado en
Estudios de la Integracion Europea,
ITAM, México, D.F. Colaboradora del Pro-
grama de Estudios Europeos de la Es-
%‘mﬂ de Relaciones Intarnacionales-

en sufuturo. Esta no fue la primera vez que
se hizo un alto en el camino para reconside-
rar la organizacion. En 1988 con el Plan
Delors se definié el mercado interior, un
gran paso para la UE; en Maastricht y
Amsterdam también se revisaron cuestio-
nes fundamentales. Ahora es a la Conven-
cion Europea a la que se ke encomendd la
tarea de definir el futuro de Europa.
Este articulo tiene varios propdsitos.
Uno de ellos es retrasar el largo y complejo
proceso de construccion europeo, en las
etapas més significativas por las que ha
do, porque conacer, al menos de for-
ma general, este proceso, es fundamental
pamoomprendet c6mola UE llegda serlo
que es actualmenie. Tamtgién veremos la
arquitectura europes, Pamuwﬁ’;‘:a L“s
tres pilares, el principio de subsidanecary
ipales 0rganos delaUE
algunos delos princ ;
el Parlamento y &l Consejo
(la Comision, el k 3
como los cambios mas signi-
Europeo), asi con TratadodeNza
ficativos introducidos €n e
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en términos de la reparticion de los poderes
entre estos tres drganos, Finaimente se abor-
da el tema de la Convencion Europea, Sus
objetivos y algunos resultados prefiminares.

I EVOLUCION HISTORICO-JURF-
DICA DE LA CONSTRUCCION

EUROPEA

Previo a entrar en maleria, conviene
recordar que los desastres de Ja Segunda
Guerra Mundial fueron de tal magnitud que
suscitaron una firme determinacion de ha-
llar una via y mecanismos de prevencion,
que hicieran imposible ofro conflicto de esa
envergadura en Europa. Para ello habia
que pensar en la creacion de una unién
pacifica entre los paises de Europa ooci-
dental,y el primer paso fue lacreacion dela
Comunidad Europea del Carbon y del Ace-
ro (CECA), susceptible de controlar la pro-
duccion de los ingredientes basicos de las
industrias del armamento. Esta organiza-
cion secraden 1951y susede seinstald en
Luxemburgo. Fue promovida por los pa-
dres fundadores de la hoy UE, Jean Monnet
y Robert Schuman, La CECA fue concebk-
da para una duracion de 50 afios, ratificada
por los seis paises fundadores (Alemania,
Francia, Luxemburgo, ltalia, Paises Bajos y
Bélgica) y presidida por una Alta Autoridad
Comiin, cuyo primer presidente fue Jean
Monnet.

Elpreambulodel Tratadodela CECA
contiene la filosofia que no ha dejado de
inspirar la construccion europea. Las pala-
bras claves que se pueden extraer del Tra-
tado son: paz mundial, solidandad de he-
cho y comunidad, y los cualro principios
rectores son: superioridad de las institucio-
nes comunitarias, independencia de los
6rganos comunitarios, colaboracidn en-
tre las instituciones e igualdad entre los
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L

Estados?. Estos principios son fa bags g,
construccion yactual nonnaﬁvm,mm':

1.  Los primeros pasos

Desde la firma del Tratado de
en 1957, la actual UE ha pasado poy
sos periodos de desarrollo, discusig,
tension, hasta momentos en donds hz
prevalecido el /mpasse. Estos Periogog
son inherentes @ un proceso de consty,.
cién de Integracion, que se revela
como ¢l ejemplo més desarrollado de gy,
ganizacion predominantements inferugey.
namental y volunlana®.

En todo proceso de integraciin
resulta evidente que las diversidades
complejidades politicas, econdmicasy eyl
turales se presentan como los femas per
resolver, armonizar y unificar. La constne-
cidn europea no se planted una integracidn
econdmica y monetaria desde el inicio, més
bien se f§é como meta la instauracién de
un mercado comin®. Por ello, las principe-
les disposiciones en el Tratado de la Co-
munidad Econémica Europea (TCEE)

¥ Al respecto ver: Tratado de la CECA
1951,

e Al respecto ver: Moravscik, A. (1536},
Coantralization or lragmentation: Ewepw
facing the challenges of deepening, &
vevsity and damocracy. Washington, LC.
Council on Fereign Relations Press.

4 El mercado comin, término utikzade in®
ciaimanta por ol TCEE no aparecia com?
tal en los tratados constitutivos, per &
Tribunal de Justicia de la Comunisd
Europea (TJCE) lo dedujo de los prect?
tos que lo reguiaban sefialando que: &
mercado comun comprende @ e
Gidn de fodas las trabas a los @™
bics intracomuniarios con vista & & &
sidn de fos mescados nacionales & &
mercad tinico que hincione en cine
nes fo mds simiares posibles # 185 &
un verdadero mercado inferor- S
tencia del 5 de mayo de 1962. {158
Rec, p. 1409) apartado 33

_
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wscabaﬂ consagr af.iUffdicameme las ne-
cesarias transferencias de competencias
nacionales para ese fin, a favor de las ins-
fituciones comunitarias. Este proceso se
pensd cOMO Un periodo transitorio, ¢! cyal
debla concluir en 1969°, pero se alargg
hasta 1985.
Durante los primeros diez afios
oximadamente, se realizaron importan-
les avances, como por ejemplo, la Unién
Aduanera en 1968, pero muchas medidas
no pudieron ser adoptadas en ese perio-
do. La Union Aduanera comporté como ele-
mentos principales la eliminacidn en el co-
mercio intracomunitario de los derechos de
aduana, las Exenciones de Efecto Equiva-
lente (EEE)® y demas restricciones comer-
ciales, junto a la elaboracion progresiva de
un sistema unificado de proteccion del te-
ritorio aduanero, aplicado en el comercio
de la entonces Comunidad Europea (CE)
con terceros paises. El proceso de la unidn
aduanera inicio con la sustitucion de los
aranceles nacionales por un arancel adua
nero comn que entrd en vigencia en |l‘l"l0
de 1968 y concluyd con la casi unificacion
de la legislacion aduanera, mediante la
adopcion en 1992 del Cédigo Aduanero
Comunitario (Closa: 1997).

La union aduanera ha implicado la
eliminacién o la transferencia de las com-
petencias aduaneras de los Btados miem-
bros a las instituciones comuqnanas. sﬁtn
embargo, esta union no constituyd un fif

del
, Segun lo previsto en @l articulo 8

TCEE. e
. Las EEE se refieren 2 car%ia:np;c"m_

rlas aduaneras deim Sy

ralmente impuestas, que @

mercancias importadas wnelcuaﬂw no
atravesar las fronteras, &Y #
sea un derecho de adUANS K Ty g
dicho. Segin sentencid del 195
diciembre de 1962.

en si mismo, sino que fue pengado como

ecesario para 15
deunmercado i,

2. Delaunién ady

anera al
interior Mmercado

La etapa inicial hacia fa consecucién
de un mercado comgn abarcé un periodo
de aproximadamente 25 anos desde 1958
hasta 1985. Se traté de un periodo transi-
torio, durante el cual las instituciones co-
munitarias debian adoptar disposiciones
normalivas necesarias para hacer efectivo
el Mercado Comin. Como sefialdbamas,
la union aduanera’ constituyd un primer
paso muy importante, pero la adopcién de
medidas referidas a la eliminacion de obs-
taculos a la libre circulacion, con vistas al
Mercado Comin, no se pudo realizar con
la intensidad y velocidad programadas.

T SegunJoseph Ma. Jorddn, desde un pun-
hoeg;mvism estrictamente analitico convie-
ne distinguir las cuatro formas Ge inte-

‘n axistentes: lrea-larrwz Lve
Comercio (ZLC), que es la mas
simple de integracion gcondmica y con-
siste en la eliminacién de las b?rr«u
arancelarias y restricciones cuantitativas
al comercio entre kos paises que la inte-
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Visla la existencia, durante este pe-
riodo, de una laguna importante en mate-
ria de normativa, la jurisprudencia produci-
da por el Tribunal de Justicia Europeo (TJE)
fue fundamental, ya que fue asentando
—sobre todo en la década de los seten-
ta— /a formula de efeclo directo de as
disposiciones del TJE. Esta situacion per-
miti6 la creacion de los lamados actos de
derecho derivado. Cabe sefalar que duran-
te esta década, y pese a los esfuerzos
realizados, los intentos proteccionistas
arreciaron de forma importante debido a
la crisis econdmica que vivia Europa en

ese momento.
La eliminacion de las barreras aran-

celarias a través de la formacion de una
unién aduanera constituye una condicion
necesaria, pero no suficiente para garanti-
zar la libre circulacion de mercancias. La
recesion de los afnos setenta detuvo el
avance en ese sentido, al tiempo que se
incrementaba la preocupacion por la pro-
teccion de los mercados nacionales. El pro-
ceso hacia el Mercado Comiin se estanco
en ese momento, fendmeno que se llamo
“euroesclerosis” o “europesimismo”,

3. De1985a1992

Después del periodo de “europesi-
mismo”, s2 inicia en 1985 un proceso para
sacar definitvamente adelante el proyecio
del llamado Mercado Comun. Este perio-
do de nuevo impulso y revitalizacion se
debio a varios factores. Uno de ellos tiene
que ver con las personalidades politicas
que asumieron la conduccion de la UE,
Jacques Delors al mando de la Comisién,
y los presidentes Frangois Mitterrand y
Helmuth Kohl, quienes decidieron sacar
adelante la construccion europea. Para

impulsar este proyecto, se aprobé el /iy
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Blanco® para la consecucion def me

. 2 Mercad,
interior, documento que identificabg
barreras técnicas, fisicas y fiscales
davia restringian las libertades ge Citcyly.
cion de los factores productivos (trabai

: : o

capitales). Se fij6 la fecha para I3 efllragy
en vigor del mercado interior, para 199
Ademas, la base juridica se mejorf a5,
do de armonizar las legislaciones a trayg
de la adopeion del sistema de Votacign
por mayorfa calificada en vez de| gigs.
ma por unanimidad con respecto a mer-
cado interior.

Efectivamente y segun lo planeadg,
el mercado interior se firmé el 31 de diciem.
bre del ano senalado. Es de primera im.
portancia destacar que el derecho se ha
constituido en un instrumento esencial para
la realizacion del mercado interior, Ello se
debe a que los Estados imprimieron una
firme voluntad politica para alcanzar los ob-
jetivos economicos y esto sblo se podia fle-
var a cabo mediante una completa articu-
lacion de los mecanismos juridicos, para
lo cual se fueron transfiriendo paulatina-
mente competencias de los Estados a las
instituciones comunitarias, en ese ambito.

Para la consecucion del mercado
interior han prevalecido tres técnicas jur-
dicas (Lopez Escudero: 1998):
¢ Los Libros Blancos son decumentos pu:

blicados por la Comision que contienen

propuestas de accion comundaria en un
sector especifico. Cuendo el ConseP
apoya un Libro Blanco, este conduce
normaimente & un programa de accin
de la Union en el sector que se frate.

Existen también los Libros Verdes, publ

cados por la Comision y cuyo objetivo &

estimular la reflexion y lanzar ¢
europeas sobre un tema concreto. Las
consultas derivadas de los Libros Ver*

des pueden posteriormente originar 13

publicacién de un Libro Blanco, con €

fin de traducir los resultados de la ®

flexién en medidas concretas de accion
comunitaria,
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_ |atéonicanegativa de la Prohibicion
i) de los obstéculos que dificultan lag

liertades de circulacién de los fac.
fores productivos,

j  latéonica positiva de la armoniza-

" ciénde las legislaciones nacionales
divergentes 0 su altemativa, que eg
la aplicacion del principio de rego.
nocimiento mutuo, y

jij  mecanismos de control preventivo de
los obstaculos al mercado interior

No se trata de hacer un analisis de|
derecho comunitario, pero nes parece in.
dispensable comprender la importancia que
reviste la dimension juridica para esta par-
ey, en general, para las diversas fases del
complejo proceso de construccion europeo,

La aplicacion de la téonica negati.
v3, s decir, la de prohibicion de obstécu-
los, ha sido potenciada por el TJE, el cual,
tras finalizar el periodo transitorio previsto
para la creacion del mercado interior, re-
conocio un efecto directo a todas estas
prohibiciones. Este tipo de prohibiciones se
refiere a las restricciones que conllevan dis-
cfiminacion por razén de la nacionalidad o
del lugar de residencia o que dificultan la
liberlad de circulacién de los factores
productivos entre los Estados miembros
(Lopez Escudero: 1998).

En cuanto a la féenica positiva, o
S€4, 1 armonizacion de las legislaciones
Nacionales y el principio de reconocimien:
o mutuo, hay que mencionar en primer lu-
%, que el origen de los obstaculos a las
bertades de circulacion de los factores
Productivos, se encuentra casi siempre en
'8 dvergencias entre las reglamentacio-
395 Nacionales de los Estados miembros,

€ ahi la importancia de armonizar las di-
'é%entes legisiaciones, La armonizacién se
Kesenta comola técnjca uridica ideal para

Mihar estos obstaculos, porque permite

en un Estado

miembro gozaré ds | de circulacion

en todo el tenitorio comunitario.

Que las condiciones immesg?&m:
co de origen para sy produceidn y comer-
clalizacion sean equivalentes a las exigi.
das por el Estado desting? g

El recurso entre astas dos técnicas
€s normalmente de alternabilidad, ya que
la de reconocimiento mutuo hace innece-
Sario el recurso a la armonizacidn, aunque
tar!blén pueden darse como complemen-
tarias, cuando las divergencias entre las
reglamentaciones nacionales requieren de
una armonizacion minima para luego pro-
ceder a operar sobre la base del reconogi-
miento mutuo, como, por ejemplo, en el
caso de los servicios financieros,

Ademas de estas técnicas de inte-
gracion sefialadas, s recurrid a ofros me-
canismaos que posibiitan ‘a deteccin de
nuevos obstdculos a las libertades de cir-
culacion y permiten faciltar su elimina-
cion. Entre los mas importantes sefaia-
mos los procedimientos de autorizaciin
y de informacion”.

T Maiera, A (1990). &/ mavcach intarioc
Sus reglas y $U i

Civitas, pp. 200-208. Perge-
inl Foumnier, E. y Serena La

10 Grippin procécure
ta, M. (1996). La nouvelie POSC0 0
dinformation e de e
@Wfﬁ'wdecw,:gfcm”digas &
zrcu/ﬂ"’; 13 Communauité. RMEU,

N° 4, pp. 150-152
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Los procedimientos de autorizacion
obligan a los Estados miembros a notificar
determinadas medidas a la Comision para
que esta se pronuncie sobre su compatibi-
lidad con el derecho comunitario, y los pro-
cedimientos de informacion obligan a los
Estados miembros a notificar a la Comision
medidas adoptadas en determinado sec-
tor, sin conferir poderes a esta ultima para
controlar la compatibilidad en relacion con
el mercado interior''.

La diferencia entre el mecanismo de
integracion positiva y negativa, no solo es
sustantiva o de contenido. Es también una
diferencia de dliserio juridico y politico, por-
que la integracién negativa o politica des-
reguladora se deriva directamente de
compromisos establecidos en los trata-
dos. Depende del papel de control de la
Comision y el TICE, mientras que la inte-
gracion positiva, no solo requiere del acuer-
do politico explicito de los gobiemos en el
Consejo, sino también de la provision y
asignacion de fondos en el presupuesto

(Closa: 1997).

Efectivamente, la puesta en préacti-
ca de politicas redistributivas requiere de
dotacion presupuestaria. Aqui vale la pena
sefialar que el presupuesto de la UE se di-
ferencia de los presupuestos de los orga-
nismos internacionales en que no depen-
de de las contribuciones nacionales y, por
tanto, de la buena voluntad de los Estados
miembros. En 1970 las contribuciones na-
cionales al presupuesto comunitario fueron
sustituidas por los llamados recursos pro-
pios, es decir, lo recaudado por concepto
de aranceles comunitarios recibidos en las
fronteras de la UE, los impuestos sobre las
importaciones agricolas que ingresan

" Para mayor informacién al respecto ver:

A, Mattera,
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desde fuera de la UE, yuna .
Impuesto al Valor Agregado m Moin gy
do en el ambito nacional. We.

Entendemos que una de las fune
nes principales de cualquier sistema pali

k-
co es dotarse de Mecanismos para |y ,
distribucion, pero, en comparacidn con,:;
gobiernos nacionales, la UE carece de g,
tipo de mecanismos y poder sufici
para cumplir con esta funcion. Por tanty
las politicas redistributivas de la UE soq
resultado de las negociaciones, compron;.
sos y acomodacion de intereses de Jog
Estados, y no de una concepeion global
Por ello, en muchas ocasiones, se ha se.
nalado pertinentemente, que estas tienen
un caracter fragmentano, sectorial y my.
chas veces incoherente, € incluso, conya-
dictorio. Ademas, en la UE no existe con-
senso sobre la pertinencia de esta funcidn,
Algunos sefialan que la UE tiene respon-
sabilidad en la disminucion de los desequi
librios econémicos, mientras que otros sos-
tienen que esta responsabilidad es de los
Estados. El Gnico intento de disefiar un
modelo de cuasi-federalismo, para allerar
paliticamente los efectos del mercadoa &
vés de una inlervencion consciente y pro-
gramada de las autoridades comunitarias,
que produjera las necesarias transferences
territoriales de recursos, fue el Informe Mo
Dougall de 1977, pero este no fue acepi-
do (Closa: 1997).

Como hemos visto, el niicleo C&
tral en tomo al cual se construyd la UE,
el mercado interior, considerado gen
mente como una fase més del proceso
integracion econémica. Lo que tenen &
comiin las diferentes fases es la efmina™
progresiva de obstéculos a la in j
cién economica, prevaleciendo para ¢l
técnica de integracion negatva, poraUe &
la més rapida y més facil de instaurat
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ynion Econbmica y Monetar
europea (VEM) la

K
Los antecedentes de la UEM se pye.
remontar al Informe Werner de 1970
o definié la unién monetaria a través ge
res glementos:

1.8 convertibiliaad tolal e irreversibya
g las moneaas entre 'y Ia libertag
g los movimientos de capital

la integracion total de los sistemas
bancanos y mercados financiervs,

., lafjacion irrevocable de los tjpos
de cambio enire las monedas”
(Closa: 1997, p. 121).

El Informe Werner' cre la llamada
frmula de /a seqprente monelana europea
Consistié en un acuerdo para mantener los
margenes de fluctuacion entre las divisas
hasta aproximadamente un 2,25% de su
valor, Este sistema no pudo sobrevivira los
efectos de la crisis del petrdleo, con lo cual
en 1979, se cred otro mecanismo llamado
el Sistema Monetario Europeo (SME). El
SME, ademas de contar con los sistemas
de bandas™ de fluctuacion de las mone-
das, contd con tres elementos adicionales:
la creacion de la Unidad de Cuenta Euro-
pea (ECU), cuyo valor se determinaba por
laparticipacion proporcional a su peso eco-
némico y financiero de las divisas de todos
s paises de la UE (Comision Europea:
2001, p. 20). El otro elemento fue que €

Esto informe, elaborado por un comité de
experos financieros presidido por el Pri
mer Ministro de Luxemburgo, Pierre
Werner, contenia ya todos los slemen-
tos dela futura UEM que se decidiria en
w  Maastricht,

Ala banda original se le agregaron oa®
més fiexibles de alrededor del 6% Paré
las monedas més débiles como 1a Pese”
B, la lira y el escudo.

S Mponants ge
Vencion que obligab::m’k;;(;)"ﬂso de inter-
can;l;ropeos a intervenir gn :ln,:? Rl
03, para
Podelas anas g, g s
¢iond con cierta es!abi'lid:d o
anos ochenta, sip reajuste eraqta &
desde 1967 hasta g9, Foodes

La posibilidad de a
Zaruna mayor integracion :n:f ;gn:camg-
ﬂelariosepusoentelade]nicjooonm
resultados negativos del primer referéndum
dané_s..Asl se abrid paso a una serie de
movimientos especulativos' contra las di-
visas, que los bancos centrales no pudie-
ron controlar,

El resultado de esta crisis fue el
abandono del sistema por parte de la libra
esterlina, mientras que otras monedas
como la peseta y el escudo sufrieron deva-
luaciones sucesivas. Lo que ocurrid fue que
las bandas de fijacion se elevaron al 15%.

La creacion de la UEM tenia como
objetivos tener una moneda Unica y una
politica monetaria comun, que fomara en
cuenta los intereses de los miembros.

Etapasy mecanismos de la UEM

1990 nicio de la primera fase deblz
UEM, Se liberalizaron ma‘.
movimientos de capital en los P

ses dela UE, salvo aquellos que r:s-
frutaban de un periodo transitono.
centraban
¢ ataques gspeculativos chipivine
‘ |a creencia de que B ¥ eambio
:xr::nedus que tenian U7
gobrevaluado.
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1993: plena realizacién del merca-
do nico, Entrd en vigor el Tratado
de la Unién Europea (TUE), firma-
do en Maastricht.

1994; sequnda fase, creacion del
instituto Monetario Europeo, en
Frankfurt: refuerzo de las politicas
de coordinacidn econdmicas a es-
cala europea; lucha conlra los déficit
excesivos y eslablecimiento de la
politica de convergencia :
1995 adopeion del Libro Verde so-
bre la moneda tnica. Se acordo el
nombre de la moneda euro y S€ fijo
un programa técnico y calendariza-
cién para el paso al euro de 1999 al

2002.
1997 acuerdo definitivo durante el

Consejo Europeo de Amsterdam del
marco juridico del euro, pacto de
estabilidad y crecimiento y diseno de
las monedas.

1998 decision acerca de cuales
paises serian los primeros en parti-
cipar en la moneda (nica, segun los
criterios de convergencia estableci-
dos y los resultados economicos.
Ademds, los Estados miembros es-
tablecen quiénes seran parte del Co-
mité Ejecutivo del Banco Central
Europeo (BCE) y se fija la entrada
en circulacién de las monedas y
billetes.

1998: separacion del BCE del Sis-
tema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC). Preparacion de la fase ope-
racional, creacion del BCE.

1999: tercera fase, fijacion de los ti-
pos de conversion de las monedas
entre si y respecto al euro.

2002: entrada en circulacion del
euro, de forma gradual, y retiro de
las monedas nacionales,

10, 7 dejulio 2002:fin de la transicig,
al euro para todos los paises;

Los cuatro mecanismos de |3 U

a) ‘La coordinacion de las politicgs
econdmicas de 1os Eslados mjgp,
bros, establecidas por el Consejp
Europeo, b) Réglas de discipling
presupuestarna, que estableciz
nonmas que limitaban Ja capacidag
de Jos Estades de incurnr en défioy
presupuestanos, y esfos deben f.
nanciarseé a lravés del mercagy,
ademds se incluyd elprincipio de no-
coresponsabiiidad financiers, enel
sentidlo de que i la UE ri los Esta-
dos asumen o responden por los
compromisos financieros de otro
Estado; ¢) Liberlad de movimient
de capitales y d) Mecanismos de
apoyo a Estados en situaciones -
ficites” (Closa: 1997, p. 124).

En la primera fase (1990-1993), para
la adopcion de la UEM, se completo la li-
bertad total de los movimientos de capital
y se aprobaron los programas nacionales
de convergencia economica, con los si-
guientes requisitos:

L& tasa media de infiacidn no 060
superar el 1,5 puntos & fa media &8
inflacién de los tres paises oon 12
tasa mds baja, los tipos de iners
10 pueden superar en mas dé 0%
punitos a los intereses de los paises
con menortasa de inflacion, €

it puiblico no puede superar el
g/ PIB, la deuda publica 1o puecé
superar el 60% del PIB" (Clos®
1997, p. 124).
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En la segunda fase (1994-1998), se
introdujeron los instrumentos de interven-
ci6n macroecondmica para facilitar el ac-
ceso a la tercera fase (1 999-2002). En esta
dltima fase se creé el BCE, se fijaron os
fipos de cambio y se introdujo la moneda
(nica comun.

Once Estados participaron en ia ter-
cera y Ultima fase de la UEM, frente a cua-
iro Estados que no adoptaron la moneda
inica. Dos de estos son Reino Unido y Di-
namarca, que han aplicado el protocolo
anexo al Tratado de la Comunidad Euro-
pea (TCE) que prevé esa posibilidad, y los
otros dos, Grecia y Suecia, porque no han
cumplido los criterios de convergencia es-
1ablecidos en el Tratado de Maastricht.

Es importante sefalar que tanto el
BCE como el SEBC son independientes y
auténomos con respecto a las instituciones
de la UE y de los gobiernos nacionales.
Alemania ha preconizado un Pacto de Es-
tabilidad para los participantes en la UEM,
que consiste en procedimientos de control
estricto de los niveles de déficit y deuda
excesivos mediante multas automaticas y
cuantiosas, en torno al 0,5% del PIB para
los infractores.

5.  Elsistema politico de la UE

Ei sistema politico de la UE es cor-
plejo. Su comprensién no puede abordar-
se desde una sola perspectiva conceptual,
como sefala Closa, *..a duras penas res-
ponde a un sistema clédsico de aivision de
poderes, porque esté lejos de cumpli €on
los requisitos democréticos que presenta
cualesquiera de los palses miembros”
(1997). Tanto las atribuciones de 1s insti-
tuciones de la UE como sus relaciones, 0
0N estrictamente las que existen en 12s
Instituciones estatales.

El sistema de la UE :
lemas llamados hoﬁzomaiesp?m iﬁ:::
ran juridica y politicamente la primacia de
los Estados sobre la institucionalidad ey-
ropea; especificamente en los 4mbitos de
Politica Exterior y Seguridad Comun
(PESC), la Ccoperacion Judicial y Asuntos
del Interior (CJAI). Estos ambitos de aclua-
cién son relacionados con la soberania
estatal. Por lo anterior, muchos analistas
han catalogado el sistema politico de la UE
como dual.

El cualismo se refleja en dos nive-
les. Por un lado, en las relaciones enire las
instituciones de la UE y, por otro, en el inte-
rior de las instituciones que cuentan, por
su estructura y atribuciones, con mayor
capacidad de decision y con representan-
tes de los Estados miembros.

También y como lo habiamos sefia-
lado en parrafos anteriores, las politicas
puiblicas de la UE se han caracterizado por
un predominio de la modalidad de integra-
cién negativa, es decir, de la eliminacion
de obstaculos al funcionamiento del mer-
cado. Finalmente, la construccion del sis-
tema politice de la UE ha estado mediati-
zada por dos procesos interrelacionados,
uno es la ampliacin, 0 sea, la progresiva
incorporacion de nuevos Estados , el olro
es la reforma en el Ambito institucional y
de competencia (lamada profundizacion en
la jerga comunitaria), para lograr equiibnios
politicos entre los Estados miemores ¥, &
|a vez, mantener ciena eficacia en el que-
hacer de las instifuciones.

Resumen del proceso de cons-
truccion europec

Tratado de Paris (1951)
ministro de Asun-

30 antes, €l
tos Exgrr;oarre.g frances, Robert Schuman,
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declaré la necesidad de Francia y Alema-
nia de producir carbdn y acero bajo una
reglamentacién comun, para acabar con la
secular rivalidad entre ambos paises. El
Tratado de Paris cre6 la CECA, embrion

de la construccion europea.

Tralado ge Roma (1857)

Origen de la actual UE. Nacio la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y
la Comunidad Europea de Energia Atomi-
ca (EURATOM). Los paises firmantes, s
decir, los fundadores de la CEE fueron ita-
lia, Francia, Alemania, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo, los mismos que habian fun-

dado la CECA.

Pamera ampliacion (1973)

Entran Dinamarca, Gran Bretaia e
Irlanda.

SME (1979)

Conocido familiarmente como ser-
piente europea, limitd hasta el 2,25% el
margen de fluctuaciones de las monedas
para controlar la inflacién. Es el origen re-

moto del euro.
Segunda ampliacion (1981)

Grecia entr6 a formar parte de la
Comunidad.

Tercera ampliacidn (1986)
Ingreso de Espana y Portugal,
Acta Unica Europez (1986)
Fortalecid el caracter democratico

de la Comunidad mediante la concesion de
nuevos poderes al Parlamento Europeo y

130

amplio los &mbitos de actuacion COMunijs
fia (medio ambiente, investigacion y gee,
rrollo). Anticipa la intencion de apresyrg, la
creacion del mercado interior.

Plan Delors (1986)

Un Comité de Expertos presidido pog
el presidente de la Comision Europe,

Jacques Delors, detallo un plan para la cop,.
sacucion del mercado interior, 1a fibre giy.

culacién de capitales y la convergengis
gcondmica.

UE (1992)

El Tratado de Maastricht impulsg
la mayor reforma de las instituciones gy-
ropeas. Se sustituyd la CEE por la UE y
se implantd progresivamente la plena
unién monetaria y la moneda Unica. Se
profundizaron la cohesion econdmica y
social y el concepto de ciudadania euro-
pea, y se incrementaron los campos de
actuaciéon comunitaria,

Crisis del SME (1993)

Una oleada de movimientos espe-
culativos puso en jaque la estabilidad de
las monedas europeas. Las vacilaciones
iniciales de los gobiernos europeos para
combatirios sélo se superardn con drasti-
cas intervenciones de los bancos cenira-
les y devaluaciones generalizadas.

Cuarta ampliacion (1995)

Ingreso de Austria, Finlandia ¥
Suecia,

Tratado de Amsterdam (1997)

~ De menor alcance que el de Ma2s
tricht. En principio, su prioridad maxima €8
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aproximar la UE a la preocupacion de sus
ciudadanos. Se alcanzan acuerdos, pero
minimos, en seguridad, empleo, politica
exterior, defensa y legitimidad de las insti-
weiones europeas. Intentd, sin conseguir-
lo, preparar la integracion de los paises

del este.
Pioneros de a union monetana (1998)

En el Consejo Europeo de Bruselas
se adoptd la decision sobre los paises que
entrarian a formar parie de la unién mone-
taria: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Francia, Holanda, Ilanda, Italia,
Luxemburgo y Portugal. Inicialmente que-
dan fuera Dinamarca, Reino Unido, Sue-
cia y Grecia, este ultimo se incorpord en
enero de 2001,

Nuevo reparto de poder (2001)

El Tratado de Niza instaurd el nue-
vo y complejo sistema de reparto de poder
en la UE cuando en esta ingresen los pal-
ses del centro y este de Europa.

Cuinta ampliacion (2002)

Ingreso de Malta, Eslovenia, Hun-
gria, Lituania, Eslovaquia, Polonia, Repu-
blica Checa, Estonia, Letonia.

Fuente: elaboracion propia con base en docu-
mentacion de la Comision Europea, 2003.

. LAARQUITECTURA EUROPEA

En la jerga comunitaria, la arquitec-
lura se refiere &l conjunto de instituciones,
Iratados y relaciones consuetudinarias gue
Se eslablecen en el espacio europeo.

1. Los tres pilares

El TUE, firmado en Maastricht en
1992, fija la estructura de la UE, conocida
como los 7res Plares.

£l Primer Pilar es la CE, conforma-
do por los tratados de la CECA, EURATOM'®
y CEE. Estos Iratados son la base funda-
cional de la UE. Este primer pilar es de am-
bito supranacional y es el elemento central
que actda como referente hacia los otros
dos pilares. Los fratados tienen suprema-
cia sobre cualquier ley y recogen los prin-
cipios juridicos fundamentales, los objeti-
vos, el marco institucional y la descripcion
de los procedimientos. Dado que estos tra-
tados han sido creades directamente por
los Estados, son considerados como fuen-
tes primarias de la legislacion comunitaria.
En ese sentido, tienen la facultad de desa-
rrollar la legislacion secundaria de la UE,
esta caracteristica diferencia la UE de cual-
quier otra organizacion internacional. La
legislacién secundaria de la UE consia
de cualro mecanismos, en orden de im-
portancia: los Reglamentos, la Directiva,
la Decision y las Recomendaciones y
Dictamenes'®,

Es importante mencionar que el de-
recho comunitario tiene tres caracteristicas
generales: &/ principio de gplicabilidad in-
mediata o directa, que obliga a los Estados

s La Integracidn ewopea comenzo real-
mente con los tratados internacionales
celebrados entre Alemania, Francia, Ita-
lia y Benelux, que no son otros que los
Tratados Constitutivos de la CECA, la
EURATOM y la CEE en 1851 y 1957, res-
pectivamants. Por consiguiente, el orde-
namiento jurldico de la comunidad se ci-
mentd desde el inicio sobre el Derecho
Internacional.

16 Cada uno de estos mecanismos tiene
funciones y ambitos especificos. No in-
tereca aqui explicar las particularidades
de cada uno.

13
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a respetar los tratados que suscriben ¥,
ademds, a hacerlos respetar por los 6rga-
nos legislativos, ejecutivos y judiciales, as)
las normas comunitarias se aplican direc-

tamente por los jueces nacionales; &/ p/i-

cipio de efecto directo (que hemos men-
cionado en parraios anteriores en relacion
con el proceso de integracién), en elquela
legislacién comunitaria concede derechos
¢ impone obligaciones a personas de ma-
nera directa y automatica, independiente-
mente de que 0§ actos comunitarios pue-
dan estar dirigidos a Estados; ¥ el prncipio
de supremacia dol derecho comunitano $0-
bre las normalivas nacionales de fos ESta-
dos miembros, que implica que el orden ju-
ridico de la UE prevalece sobre los orde-
nes nacionales (Closa: 1997).

£1 Segundo Filar es la PESC, de
naturaleza intergubernamental. Quizas
sea el pilar donde las prerrogativas de
mantencion de soberania estatal son las
mas importantes.

£l Tercer Pilar es la CJAI, también
de naturaleza intergubernamental, pero con
posibilidades de comunitarizacion, es de-
cir, con posibilidad de tener ambitos de ac-
cién supranacionales, porlo que se le con-
cbe como un hibrido.

2. Elprincipio de subsidiariedad

Uno de los instrumentos més impor-
tantes que regula las competencias de la
UE es el principio de subsidiariedad; es un
mecanismo que guia la distribucion de fun-
ciones entre diferenies dambitos o niveles
de gobiemo. Este principio sé aplica de for-
ma ascendente, es decir, la asignacidn de
funciones se da en funcion de las capaci-
dades de cada unidad, Para alcanzar los
objelivos establecidos en los tratados se
requiere de fa asignacion de competencias,
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porque ellos mismos no incluyen en g
textos un principio que regule la airibycis,
de competencias, por anto, el principio g
subsidiariedad cumple con esta asignacig,

E articulo 3o del TUE establece g

% g comunidiad actuard deniro e jp
limites de los poderes conferidps poy
ese fratado y 0& 10s 0bjelivos asp.
nados en é!

En dreas que no caen aeniro de fos
Jimiles de su exclusiva competencs,
Ja Comunidad actuard de acuverdy
con @l principio de Subsidiaiad
S0lo silos objetivos de la aceion pro-
puesta no puedan Ser alcanzads
por los estados miembros y, por lo
fanto, en rézon de la escala o lbs
electos die (3 20Cion propuesta, pue-
den ser alcanzados mejor por la
Comunidad.

Cualguier accidn oe 2 Comumdad o
iré mds alld de fo necesarno para a-
canzar los olyetivos o este iralady’,

Dicho de otra forma, el principio ce
subsidiariedad se aplica de la siguiente for-
ma: la Union actia en aquellos dmbios que
no son de su competencia exclusiva, sen-
pre y cuando su accion sea mas eficaz que
una accion emprendida en el ambilo na-
cional, regional o local. Asi, el principio d2
subsidiariedad esté estrechamente vinct-
lado al principio de proporcionalidad, que
supone que la accion de la Unién no debe
exceder lo que es necesario para lograr s
objetivos del tratado.

3. Ladivisién de poderes en la UE
después de Niza

_ Como habiamos seialado, 1 la UE
dificimente se puede hablar de divisin d&
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| tido estricto. Sin embargo,
mﬂ;ns :::mr que exis}e una division
que contempla un sistema ejeculivo, repre-
sentativo, de control y de gestién.

La Comisién Europea es el 6rgano
ejecutivo de la UE, y tiene el poder de ges-
tion y control sobre el presupuesto de la
UE. También posee la funcion de la iniciati-
va, Por su parte, el Consejo parece ser un
hibrido porque posee funciones de cama-
ra legislativa y, ademas, de poder ejecut-
vo. Otros drgancs que poseen funciones
de representacion son el Parlamento, el
Comité Econémico y Social y el Comité de
las Regiones. Los 6rganos encargados del
control son el Tribunal de Justicia y el
Tribunal de Cuentas. En cuanto a los siste-
mas de gestion encontramos cuatro agen-
cias'’, el BCE, el Banco Europeo de Inver-
siones y Europol.

31  La Comision Europea

Aunque se le identifica como el 6r-
gano ejecutivo —que funciona en los Esta-
dos—, tiene diferencias de fondo. Una de
ellas es que la Comision esfa situada en
una dimension nacional-supranacional. Se
presume que la Comision es una instancia
neutral, sin embargo, no esta al margen de
las tensiones provocadas por los Estados
Que Iratan de maximizar los beneficios de
'a UE minimizando sus costos. Ademds, la
dindmica institucional de la UE hace que
Cada entidad trate de maximizar su poder

ey SO0

Las agencias de la UE son: las agencias
regulativas del mercado interior, los cen-
iros de monitoreo, las agencias de pro-
mocidn del didlogo social y las agencias
de subcontratacién del servicio publico de
'a CE (Fundacién Europea de Formacidn,
Agencia Europea para la Reconstruccion
¥ € Centro de Traduccion de los Orga:
nos de la UE).

frente a otras entidades, : |
pecialmente entre |3 &i‘slignseetle&”: i

y €l Parlamento Europeo ( son Esep

pea: 2002), s

Aunque los comisarios

qos por cada Estado, el estaus:: gm
m claramente que deben ener indepen-
dencia formal y prastica de los mandates
nacionales, porque la Comisién debe velar
por el bien y el interés comunes, La inde-
pendencia de los comisarios frente a sus

Estados de origen se expresa en los si-
guientes mandatos:

’ ‘abslencidn de realizar actos fn-
compatibies con el ejercicio de Sus
funciones

' o aceplar instrucciones de gobier-
1108 U 6iro organismo

' no ejercer ninguna olra actividad
migntras dure el mandato” (Comi-
sién Europea: 2001).

Ademés de los mandatos sefiala-
dos, los comisarios gozan de aufonomia
durante su mandato, es decir, que s6lo pue-
den ser cesados por el Tribunal de Justicia
a peticion del Consejo o de la propia Comi-
sidn en caso de una faita grave. En la Cum-
bre de Niza 2000, se aprobo que el Presi-
dente de la Comision sera nonbrac!o por
mayoria calificada en vez de unanimdapy
el nombramiento tendra que ser hs:cn;hl:‘o

mento Europeo para su ra .
: F’a"aUna de Iasrog:}ﬁcas més habltua[es
que se le hace a la Comision €s SU carag-
ter altamente burocratico. Sin pnwb;ergsj
esta critica, desde el punto dé wét:misi .
\amafio, seria eronea porque a

cuenta, en comparacidn cof o‘t::‘s g?‘m
de un famafo reducido, zs% ey

dedica a labores d&
zir:?an%li; si la crifica S€ dirige a los
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liempos y mecanismos que imperan en el
Interior de este organo, efectivamente, se
Puede mencionar que es una entidad muy
burocratizada.

Otro elemento importante es que la
Comision ha tratado en diversas oportuni-
Qades de reducir el nimero de comisa-
0s™, ya sea creando la figura del subco-
misario, o bien, agrupando a paises para
que elijan en conjunto un Ginico comisario,
Finalmente y después de muchos intentos,
en la Cumbre de Jefes de Estado de Niza
S€ aprobé para el 2005 que los paises que
actualmente tienen dos comisarios (Alema-
nia, Francia, Reino Unido, Italia y Espafa)
perderan uno. Cuando la UE lenga 27
miembros, se decidira, “por unanimidad",
el nimero definitivo de miembros del Eje-
Cutivo comunitario, que debera ser inferior
a 27,y se establecera un "sistema de rota-
cion "igualitaria® aunque la composicion de
la Comision deberé reflejar “satisfactoria-
mente” el abanico demografico y geografi-
co de todos los Estados miembros. En lo

sucesivo, la designacion del Presidente
sera competencia del Consgjo Europeo, por
mayoria calificada. Esa designacion se

AL

La Comision estd compuesta actualmen-
te por un Colegio de Comisarios que
cuenta con 20 comisarios —nombrados
por 5 anos—, uno por cada Estado y un
presidente. Cada pais tene derachoa un
comisario (es decir, 15 en total), mas 5
comisarios que representan a los 5 Esta-
dos més grandes, El proceso de desig-
nacion de los comisarios se realiza una
vez designado el Presidente. El Presiden-
te de la Comisién en consulta con los
goblernos designa a los comisarios. El re-
parto de carteras para cada comisario no
responde a la experiencia personal, sino
al peso politico de cada pais, aunque el
Presidente tiene influencia en la asigna-
cién de las carteras. Aquellos paises qus
tienen la posibilidad de elegir dos comi-
sarios (los paises duros de la UE),
usualmente designan un comisario de
la mayoria gobernante y el otro de la
oposicién,
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Sometera a la aprobacign

Europeo” (Tratado de Niza?ze:)gg;‘m%
Posleriormente. el Conge;

mayoria calificada y de COm(in mue"" Por

el presidente designado, adom,%%
de los comisarios establecigg . iy
a las propuestas r cadg hegy

miembro. El objeto de estgﬁémmh&%
el Consejo no pueda designar comoesq“!
bro de la Comisién a ung personaiu:
no haya sido propuesta por el Qobiemy
Estado miembro del que sea "ac'lona: t
afecta a la practica con ary Dala b
antes de aprobar Ia lista, g| presi o,
signado establece contactos i
cada gobierno, con el fin de :&mgf e
Colegio de Comisarios tenga una comp,.
sicién arménica y equilibrada,
Por dltimo, el presidentay lo migp,
bros de la Comisidn seran nombrados py
el Consejo Europeo por mayoria cali
una vez obtenida la aprobacion del Colego
de Comisarios por el Parlamento Eurapen,

3.2 El Pariamento Europeo

El Parlamento Europeo es el éra-
no de representacién de los ciudadanos
europeos. Pero esta funcion le esta dspe-
tada por los miembros del Consejo Eun
peo (que redne a los jefes de Gobiemoly
del Consejo de Ministros (que rednea ks
ministros de las diferentes carieras segin
el tema de la agenda a tratar), que recé
man para si la legitimidad como represéf
tantes de los ciudadanos de sus Estad®
miembros.

Después de la dltima Cu{nbfe &
Jefes de Estado o Gobierno en Nizz, :“j
daron aprobados algunos cambios P
Parlamento, entre otros, el repar?
poder en funcion de los escaios
la siguiente forma:
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CUADRO 1
Los paises de la UE, de la ampliacion y paises en espera,

escanos y poblacién
T Escanos
Escanos en el PE
én el PE en Niza en Saldnfca
Previsto para
Aprobado la legisl, Pobiacion
2005 2004-2009 en

Paices Aclual NIZA Saldnica millones
ALEMANIA o9 99 99 82,038
REINO UNIDO 87 72 78 59,247
FRANCIA 87 72 78 58,966
ITALIA 87 72 78 57612
ESPANA 64 50 54 30,667
POLONIA 50 54 38,667
RUMANIA® 33 14 22,489
HOLANDA 31 25 27 15,760
GRECIA 25 22 24 10,533
REP. CHECA' 20 24 10,290
BELGICA 25 22 24 10,213
HUNGRIA! 20 24 10,002
PORTUGAL 25 22 24 9,980
SUECIA 22 18 19 8,854
BULGARIA? 17 10 8,230
AUSTRIA 21 17 18 8,082
ESLOVAQUIA' 13 14 5,393
DINAMARCA 16 13 14 5313
FINLANDIA 16 13 14 5,160
IRLANDA 15 12 13 3,744
LITUANIA! 12 13 3,701
LETONIA' 12 a 2439
ESLOVENIA! 7 7 1,978
ESTONIA! 6 6 1,446
CHIPRE' 6 6 00,752,000
LUXEMBURGO § 6 6 00,429,000
MALTA' 5 5 00,379,000
TURQUIA?
TOTALES 825 792 756 481,181,000

Fuente: Elaboracion propia con base en: Comisidn Europea, Parlamento Europeo, Acuerdos de Niza,
aﬁg‘y‘ Convencién Europea, 2003.

i de
' Paises que pertenpcen a los llamados clndkhalos‘q:: so;?:smn'hros plenos & 1 de mayo
» CON es1a amplacion se llega a un ndmero de 24 miembros. ,
* Paises qus ponogroom & Ia segunda ola de ampliacién de Ia UE, previsia para ol 200
* Turquia ain no ha enirado en negociacionas.
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A partir del 1 de mayo de 2004, los
10 paises admifidos, una vez ratificada su
entrada mediante referéndum, seran miem-
bros plenos de la UE. Hasta la fecha han
dicho s/ a la entrada en la UE: Malta,
Eslovenia, Hungria, Lituania, Eslovaquia,
Polonia y Republica Checa. Faltan por ra-
tificar Letonia y Estonia.

Para poder ingresar en la Unién,
estos paises necesitan reunir las condicio-
nes econdmicas y polfticas conocidas como
los Criterios de Copenhague, segin los
cuales un posible miembro debe:

. ser una democracia estable, respe-
ar los derechos humanos, el impe-
rio de la ley y la proteccién de las

minorias,

. lener una economia de mercado en
funcionamiento,

. adoptar las reglas, normas y politi-
cas comunes que constituyen el cor-

pus legislativo de la UE,

La UE ayuda a estos paises a
asumir el ordenamiento juridico de la
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Unién y proporciona diversag g
tencias financieras para ™
Infraestructura m:;:fa.

La Con ' terguborn,
mental (CIG) de Niza efectus un .
vo reparto de escaios en e| Paria.
mento Europeo, convistasauna
de 27 miembros que se aplicarg 5
partir de las proximas electiones o,
mpeas.ene12004.Elm'nnerom:;;@.,,o
de diputados europeos se incrementy.
raa73.

Elnimero de escafios adjyg;.
cados alos Estados miembros aclua-
les se ha reducido en 91 (de 626 en
actualidad a 535 escafios). Unica.
mente Alemania y Luxemburgo cop-
servan el mismo nimero de diputa-
dos. No obstante, cabe senalar que g
reparto de 732 diputados, sélo se aplicarg
en forma integra para la Asamblea elegida
en el 2009.

En efecto, dado que en el 2004 la
Unidn aun no estara compuesta por 27
Estados miembros, se decidié, para les
elecciones europeas de 2004, incrementar
mediante prorrateo el nimero de diputados
elegidos (en los Estados miembros actua-
les y en los nuevos Estados miembros cen
los cuales se hayan firmado tratados de
adhesion a més tardar el 1 de enero de
2004) hasta alcanzar el total de 732.

Como es probable que nuevos Es-
tados miembros se adhieran a la Unién
durante la legislatura 2004-2009 Y, por con-
siguiente, que se elijan mas diputados ev-
ropeos en dichos paises, esté previstoque
el nimero maximo de 732 escafios del
Parlamento Europeo pueda rebasarse fem-
poralmente para acoger a los diputados d
los Estados que hayan firmado tratados 2
adhesidn después de las elecciones eurt-
peas de 2004,
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321 Los grpos politicos en el Partamen.
to Europeo

El Parlamento Europeo estad com-
puesto por grupos politicos y por diputa-
dos no inscritos. Los diputados no estan
colocados por delegaciones nacionales
sino que en funcién del grupo politico al que
pertenecen. Los grupos politicos deben ser
plurinacionales y contar con un minimo de
miembros. Los grupos politicos son:

PPE-DE

PSE

ELDR

VERDES/ALE

GUENGL

VEN

Grupo del Partido Popu-
lar Europeo, son demgo-
crata cristianos y demo-
crata europeos.

Grupo del Partido de los
Socialistas Europeos.
Grupo del! Partido Eu-
ropeo de los Liberales,
son Demodcratas Re-
formistas.

Grupo de los Verdes /
Alianza Libre Europea.
Grupo Confederal de la
Izquierda Unitaria / |z-
quierda Verde Nordica.
Grupo Unién por la Euro-
pa de las Democracias y
las Diferencias.

(Fuente: Parlamento Europeo: 2003).

33 £l Consgjo Europeo

El Consejo Europeo esta conforma-

do por 15 jefes de Estado o de Gobiemo
de la UE. Es el maximo 6rgano politico de
la UE, aunque no tiene capacidad para to-
mar decisiones juridicas. En el Consejo
Europeo no se vota. Se llega a acuerdos
politicos por unanimidad, que luego SN

Puestos en marcha
Ministros sectoriales‘po' los Consejos ge

El Consejo Eyr 0
loportepresenlantes :;)e los gtg;g:\ sfﬁ' "
bros, D?I"'O Que refuerza |3 hegemoni::e
estos Ultimos dentro del esquema de |
Separacion institucional de Poderes. T A
las prerrogativas sobre politi 'y
es rector de Ia Unién,

tuvo fa intencion de crear yna Superes-
tructura de marcado caracler politico e
intergubernamental que conlrarrestara el
Supranacionalismo ejercido por la triada
Comisién-Pardamento Europeo-Tribunal de
Justicia. El Consejo ha sido criticado por
los paises més pequefios de la UE, funda-
mentaimente por el Benelux, quien opina
que es una instancia que esté creada para
garantizar el predominio de los grandes.
Los poderes y las funciones no es-
tan definidos formalmente, lo que le da un

caracter discrecional, flexible e informal,
ademas, esta excluido del control del TICE,
porque forma parte de la Unién pero no de
la CE (dado que el Consejo fue creado
después del TJCE, de la Comision y del
Parlamento). Aun asi se pueden citar
varias funciones:

. “Define las grandes directrices del
proceso de integracion _

. Orienia las politicas comunitanas

o Coordina las politicas .

. Emite/as declaraciones en malena
d politica extenor

gesue/w conflictos (tribunal &
pitraje)” (Closa: 197, pp. 64-6)
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331 Elreparto de los volos en el Conse-
Jo Europeo

En cuanto a la nueva ponderacion
de los votos que corresponderd a cada pais
miembro a partir del 1 de enero de 2005, y
los que tendrén los paises candidatos cuan-
do ingresen en la Unién, se establece que
el nuevo sistema ird de 3 a 29 votos. Ale-
mania, Reino Unido, Francia e Italia ten-
drén el méximo cada uno (es decir, 29), en
lugar de los 10 actuales, con lo cual se
mantiene la paridad entre Berliny Paris, a
pesar de que Francia tiene 23 millones de
habitantes menos que Alemania. Espaia
tendrd 27 votos (frente a los 8 acluales), al
igual que Polonia, uno de los 12 candida-
tos que han sido aprobados para entrar en
la UE. Los dos paises tienen una pobla-
cion similar,

El sistema de mayorias y minorias
acordado para el 2005 es sumamente com-
plejo y establece varias llaves y ‘edes de
seguridad”. Para oblener la aprobacion de
una decision: se debera cumplir la triple
condicion de que una propuesta tenga el
respaldo de la mayoria calificada de los
volos, la mayoria simple de los Estados y
Que eslos representen al menos al 62% de
la poblacion (llamada clausula de verifica-
cion democrética, que podré ser invocada
por cualquier Estado). De esta forma, no
podrd haber una mayoria calificada si la
mayoria de Estados se opone. Por lo tan-

fo, para bloquear una decisién haria falta
una alianza de paises que sumaran al me-
nos un 38% de la poblacion de la UE (Con-
sejo Europeo, Declaracién de Niza: 2001),

Esta compleja formula supone, en
la practica, dar un mayor peso a Alemania,
el pais mas poblado de la UE con sus 82
millones de habitantes, que podria bloquear
cualquier decision con ef apoyo de sélo dos
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de los otros tres grandes. Sin el
Berlin, tendrian que ser cuatro |og Paisag
que se pongan de acuerdo para blogyg,,
En una Union de 27 miembrog p,
bré 345 volos, que s reparen entrp o
grupos politicos. Se fija el umbral ge la
mayoria calificada en 255 y ia minoria g
blogueo en 88 votos desde el 2005, llagay,.
do a 81 cuando hayan ingresado los 17
candidatos. Esto permitiria a fres pajges
grandes y @ uno pequeno (incluyendo 5
Malta en el primer caso, pero no en ef .
gundo) sumar suficientes votos para bjy.
quear una propuesta.

34  Lamayora calificada y los temas

En cuanto a la mayoria calificada,
el objetivo en Niza era extenderla a unas
50 areas, algunas muy sensibles como fis-
calidad, justicia, inmigracion, politica socia),
cohesion o comercio exterior,

En unos 40 temas, en su mayoria
fécnicos, las decisiones se tomarén por
mayoria calificada, pero en las dreas ser-
Sibfes, la formula encontrada en Niza tras
arduas negociaciones, consolida al mencs
durante un tiempo, el derecho de velo
en fiscalidad (Reino Unido), asuntos socie-
les, cohesién (Espaiia), asilo e inmigracion
(Alemania), comercio exterior y temas cu-
lurales y audiovisuales (Francia) (Declaré-
¢ion de Niza: 2000).

Las disposiciones més importants
que deberan ser adoptadas por mayori
calificadaa partir del Tratado de Niza S0
las siguientes:

*  lasmedidas que faciltan la ibré ¢
culaeion de los ciudadanos ¢ 2
Unidn (Art. 18 del TCE); .

. la cooperacisn judicial en mate™
ol (Art. 65 del TCE);
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merciales de Ja prop;
al (Art 133 -
clones; %l TCE), con excep-

la politica industy;
TCE); nal (Art. 157 gef
lamm” economica, financie-
aytecnica con lerceros pajses (4rt
181 bis del TCE, nueva disposicidn
para adoptarmed/dasbas,,das has-
la ahora en el Art. 388 dej TCE);
/a aprobacion de/ estatuio de Jos
dpuiados europeos (Ar. 190 del
TCE), excepto en o relativo al régi-
men fiscal;
elestatulo de fos partidos politicos a
escala europea (At 191 del TCE,
nueva aisposicion);
1a aprobacion de los reglamentos de
procedimiento del Tribunal de Just-
cia y del Tribunal de Primera Instan-
cia (Arts. 223 y 224 del TCE).
Cabe senalar que, en lo sucesivo,
los nombramientos de los miembros
de deferminadas instituciones u or-
ganos se hardn por mayoria calif-
caaa (miembros de la Comision, del
Tribunal de Cuentas, del Comité
Econdmico y Social y del Comité ae
las Regiones; el Alto Represenian-
le/Secretanio General y el Secreia-
rio General Adjunto del Consejo; los
enviados especiales de /a PESC).
Elpasoalamayoria calificadase ha
aplazado hasta el 2007 para 10s
Fondos Estructurales y el Fondo a8
Cohesidn (Art. 161 del TCE), as!
como para la adopcion de os reglé-
mentos financieros (Art. 279 del
TCE)

35
£l Tibunay % Justjia —

El Tribuna s
aplicacion de jog |

Desde su creacién en
Promovido ante el Tribunal vali%iz;}.m'z
asuntos. Para hacer frente a esta afluencia
Y Mejorar la proteccién judicial de los ciuda-
danos, en 1989 se le agregé un Tribunal de
Primera Instancia. Este se encarga de juz-
gar en primera instancia determinadas ca-
tegorias de asuntos, entre las que figuran,
en particular, los contenciosos en materia
de derecho de competencia y los recursos
interpuestos por los particulares. La sede del
Tribunal de Justicia esta en Luxemburgo.

ElTratadonoestablece ninguna dis-
tribucion por nacionalidad pero, en la prac-
tica, el Tribunal esta formado por un juez
por Estado miembro, para que estén repre-
sentados los distintos sisiemas juridico-
nacionales. El Tribunal esta asistido por
ocho abogados generales, cuyo papel es
presentar piblicamente y con toda im-
parcialidad las conclusiones motivadas
sobre los asuntos promovidos ante el
Tribunal.

Los jueces y los abogados genera-
les son nombrados de comin gwerdo por
los gobiernos de los Estados nuembI?SP:af
un mandalo de seis anos renovable; & l
tres afios se produce una renovacion p';r;an..
Se trata de juristas de alto g0 OFE 7
ida competencia que o
cen absolutas garantias 0 indspendencia
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El Tribunal de Justicia y el Tribunal
de Primera Instancia eligen cada uno a un
presidente por un periodo de tres anos.

Para garantizar el respeto del dere-
cho en la interpretacion y la aplicacion de
los tratados, se han atribuido al Tribunal
amplias competenciasjurisdiccionales, que
ejerce en el marco de las distintas catego-
rias de recursos a los que debe responder.
Se trata, principalmente, de los recurses
siguientes:

. la cuestion prejudicial,

. el recurso por incumplimiento,
. el recurso de anulacion, y

. el recurso por omisién.

36 El Tnbunal de Cuenias

El Tribunal de Cuentas Europeo,
cuya sede esta también en Luxemburgo,
esta formado por quince miembros nom-
prados por seis afios mediante decision
unanime del Consejo de la Unién, previa
consulta al Parlamento Europeo. Comprue-
ba la legalidad y regularidad de los ingre-
sos y gastos de la UE, asi como la buena
gestion financiera. Creado en 1977, el Tra-
tado de la Union Europea de 1992 lo elevo
al rango de institucion de pleno derecho.

Gracias al Tratado de Amsterdam
(adoptado en junio de 1997), el Tribunal
puede sefalar cualquier irregularidad al
parlamento y al Consejo. Ademas, su po-
der de control ha sido ampliado a los fon-
dos comunitarios gestionados por los or-
ganismos extermnos y por el Banco Europeo
de Inversiones.

£l Tratado de Niza (adoptado en di-
ciembre de 2000) establece de forma ex-

plicita la composicion del Tribunal, que debe
estar formado por un nacional de cada
Estado miembro. El Tribunal puede crear
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camaras encargadas de adoplar defermp,.
das categorias de informes o dictdmeneg

37 Cooperaciones reforzadas; v,
Europa de dos velocidades”™

Este tema fue decidido en Niza, |
objetivo de este sistema es permiti a gry.
pos de paises ir més deprisa que otros en
determinados aspectos de la integracicn,
Para formar una cooperacion reforzada
haran falta al menos ocho miembros, se-
gun el acuerdo que fija las reglas para crear
y tomar decisiones. Quedan excluidas de
este mecanismo de Europa de dos veloci-
dades las politicas comunitarias, los temas
que afecten negativamente al mercaco in-
terior, las cuestiones del Acuerdo de Schen-
gen (libre circulacion de personas y control
de fronteras), la defensa y la industria de
armamento.

. LACONVENCION EUROPEAY LA
PROPUESTA DE CONSTITUCION

1. Objetivos

El 28 de febrero de 2002 tuvo kgl
la sesion inaugural de la Convencion so
bre el Futuro de Europa, con la misidn dé
preparar la Conferencia Intergubemame
tal que tendria lugar en el afo 2003.
Consejo Europeo de Laeken le hizo g%
cerca de sesenta preguntas que el prest
dente de la Convencién, Valéry Giscal®
dEstaing, dividio en su conferencia N2
gural en seis grandes grupos: 1) las CU&
tiones fundamentales sobre el papel 8 X
ropa; 2) el reparto de competencias €1 8
UE; 3} la simplificacion de los tratados
la Union; 4) el funcionamiento de 128 ™
tituciones y su legitimidad democralic™
5) una voz inica para Europa €l
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asuntos internacionales:
d:d aprobar una Constin'ngi(?rz ?a::o;:ss‘g?d
dadanos europeos (Convenc: e
2003). (amEncn Eurpeg

Este proyecto respongi .
ciones efectuadasen los gma:c;gtz:g: :17 >
y de Laeken: 4 peticidn de ¢jap; iy
de creacion de nuevos instrumentos para
ir hacia ‘mds Europa’, segin el loma del
Consejo Europeo de Sevilla, para respon-
der a las necesidades de la seguridad y Ia
justicia y de una politica exterior y de de-
fensa comun, expresadas hasta el momen-
fo por los tres pilares de Maastricht y de
Amsterdam (Convencion Europea, Saloni-
ca: 2003).

Para responder a la primera peti-
cion, la de diversificacion y simplificacion
ae/ sislermna eurgpeo, se propuso:

)} Una definicion clara y estable del
reparfo de compelencias entre /a
Unidn y los Estados miembros. Sa-
bremos aparfir de ahora quienhace
qué en Europa. Las compelencias
se dlividirdn enire las compelencias
exclusivas de la Union, /as compe-
tencias compartioas enire fa Uniony
los Estadlos miembros y los ambitos
de la accidn de apoyo, que permit-
rin acciones comunes o de coordl-
nacidn, pero que ne poaran suponer
medidas de armonizacion de (a fe-
gislacidn de los Eslados miembros.
Y estas competencias solo podrdn
modiicarse mediante la revision 0
/2 propia Constitucidn, Sinfiésgo de
desviaciones clanaestings.

i) La creacidn de un mecanisimo %
control para fa aplicacion de! pincr
pio de subsidiariedad con, por P

mera vez, unaimplicacian direcia de

ny

105 0ke aceidn de fa Unign
una norma general de adopoidn de
Tas leyes europeas y de las feyes
Marcoeuropess’, medane votacidn
conjunta del Pariamento Eurapeo y
de/Conssjode Ministras, seguinpro-
coalimientos comparables a los que
utilzan fos Estados mismbyos,
) Laatnbucion a la Unidn de una per-
v)  Ladesapanicion de la estructura de
fos 3 pilares. '
w)  Lasimplificacidnde a lerminoiogia.

Para responder a la segunda peti-
cion, es decir, irhacia més Europa, las pro-
puestas fueron:

) Lasmeddas delproyecto reflerena
J la definicidn, medio y métodos U2

rin 13 Creacion de un verca:
fibertad, segundad
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ade Armamenito, Investigacidn y Ca-
pacidades Miltares.

) Paraeltema de la gobemanza eco-
némica se espera mejorar los pro-
cedimientos de coordinacion enire
los Estados miembros.

Fuente: Informe de la Convencion Euro-
pea, 2003,

La misién confiada a la Convencién
sobre el Futuro de Europa es triple: demo-
cratizar las insfituciones de la Union, sim-
pificar la estructura de los tratados consti-
tutivos y de otros textos y reglamentos para
llegar a un posible tratado de base esbo-
zando una posible constitucion y clarificar
la reparticion de las competencias entre la
UE y los Estados miembros'®.

Asi, un proyecto de constitucion
deberia comenzar con una revision y me-
joramiento de los tratados actuales en
términos de una mayor clarificacién y
simplificacion de estos, que son para
la mayoria de los ciudadanos europeos,
incomprensibles.

2. Posiciones de algunas persona-
lidades o paises de la UE

Las siguientes apreciaciones fueron
manifestadas antes de la entrega del texto
producido por la Convencidn Europea,

Romano Prodi, presidente de Ja Comisisn
Europea

-Gobierno econdémico europeo reforzado y
desempeiiado por la Comisién Europea,
-Relegar a casos excepcionales gl derecho
de velo y el consenso en adopcion de
decisiones.

e —
Para mayor informacian al r

Declaracion de la UE scbre el futuro g
Europa,
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-Sustituir la actual aportacion de los Fg,
dos al presupuesto comunitario por yn i
puesto directo europeo.

-Integrar al Alto Representante de Asuntog
Exteriores de la Union en la Comisign,

Francia (expuestas por el primer mjnjs.
tro Lionel Jospin y el presidente Jacques
Chirac)

-Federacion de Estados-Nacion. La gons.
truccion europea debe ser un procesg pro-
gresivo y controlado.

-Hay que aclarar las competencias qug
corresponden a los Estados miembros y 5
la Unién Europea, No se deben devolver g
la soberania de los Estados materias como
la politica agricola,

-5/ a una constitucion europea que sim-
plifique la complejidad de los sucesi-
vos tratados.

-Organizar un grupo de paises pioneros
para avanzar rapidamente en |a constuc-
cion de Eurcpa.

-Crear un consejo de ministros permanen-
te con sede en Bruselas.

-Conceder mas peso politico a la Comisién.
El presidente se elegira por el Parla-
mento y pertenecera a la fuerza politi-
ca mas votada.

-El Parlamento Europeo ratificaré los trate-
dos, y no los padamentos nacionales. E
Consejo y los Estados miembros podran
pedir su disolucion en caso de bloqueos 0
graves crisis,

“Reforzar a conesién social y las politicas
de solidaridad,

“Hay que profundizar en el caracter comin
de la politica exterior y de defensa.
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Alemania (eéxpuestas por el cancjljer
Gerhard Schroder y el ministro de Asuntos
Exteriorés Joschka Fischer)

-Promulgar una constitucién, primer paso
para una federacion de la UE.

-La federacion se basaria en un Pardamen-
to concebido con verdadero poder legisla-
tivo: e crearia una segunda cémara (una
de parlamentarios nacionales y otra elegj-
da directamente por los ciudadanos), y se
le concederia competencia absoluta sobre
el presupuesto comunitario.

-Alemania y Francia deben erigirse en mo-
tores de la transformacion europea.
-Establecer las competencias exclusivas
de la Federacion; el resto las conservara
el Estado, entre ellas la politica agricola
y la regional.

Inglaterra (expuestas por el primer minis-
iro Tony Blair)

-No a una constitucion europea ni a una
federacion. La ciudadania es la que debe
opinar.

-El Parlamento Europeo debe alojar una
segunda camara formada por representan-
tes de los parlamentos nacionales.

-Se deben definir con nitidez las compe-

tencias de la UE y las de los Estados
miembros.

Benelux

-A favor de una constitucion europea.
-Eleccion del presidente de la Comisién por
los ciudadanos.

-Posibilidad de disolver el Parlamento Eu-
fopeo y convocar elecciones.

"Las decisiones se sequiran adoptando por
Mayoria calificada y consenso.

ltalia (expuestas
liano Amato)

Por el primer ministro Giu-
-La constitucign europ
aceptable.

-Implantar un qobi Mo econdmi

y dotarlo de m efecﬁv?omo s
-pevolver Competencias como |a poli-
tica agricola a los Estados. En gene-
rgl, que la UE tenga menos competen-
Clasy que sea més efectiva en las que
retiene,

-Polifica de seguridad, defensa e inmigra-
cién comun,

€3 es una solucion

Portugal (seguin el primer ministro Antonio
Guterres)

-A favor de la constitucion, en contra de la
federacion europea.

-No a un gobierno econdmico europeo.
-Reforzar el papel y la legitimidad del Con-
sejo y del Parlamento (que seria bicameral).
-Olorgar més competencias a la UE. La
seguridad e inmigracion deben ser politi-
cas comunes de esta.

Suecia (expuesias porla minisitra de Asun-
tos Exteriores Anna Linah)

-Una constitucion europea, en principio, no
es imprescindible.

-Es necesaria una definicion més nitida
de las competencias europeas y de I0S

Estados. .
-Europa tiene que profundizar en las po-
liticas medioambiental y de desarrollo

sostenible.

Socialistas esparioles

A favor de una constitucion europea.
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-No se decantan por la opcién federalista
de Alemania o la de Estados-Nacion pro-
puesta por Francia.

-Aumentar el presupuesto europeo, si es
necesario a través de un impuesto propor-
cional a las rentas de los Estados.

-Las politicas comunitarias (agricola y re-
gional) no deben volver a los Estados. Se
deben definir las competencias exclusivas
de la Union Europea, pero no las de los
Estados.

-Creacién de un gobierno econdmico
europeo.

-Reforzamiento de las instituciones euro-
peas. El presidente de la Comision se ele-
gira por el Parlamento de entre los diputa-
dos del partido mas votado.

-El consejo de ministros serd un 6rgano
permanente con sede en Bruselas.
-Puesta en marcha de la policia europea y
aumentar la colaboracion judicial.
-Politica comun de inmigracién.

3.  La propuesta de Constitucion
Europea

El proyecto de tratado por el que se
podria llegar a una Constitucion para Euro-
pa, presentado al Consejo Europeo reuni-
do en Salbnica el 20 de junio de 2003
susfituiria, mediante un Gnico nuevo Trata-
do Constitucional, los tratados acumulados
durante cincuenta anos.

La estructura del proyecto de cons-
titucion esta compuesia por cuatro partes:

a)  unpreambulo,

b)  una primera parte que en sesenta
articulos define la Unién, sus valo-
res, sus objetivos, y el reparto de
competencias entre los Estados
miembrosyla Unién, y eslablece las
instituciones, los instrumentos de
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accion, el marco financierg Y lag
disposiciones sobre la Pertengny;
a la Unién, .
¢)  la segunda parte contiene |
de los Derechos Fundameny
elemento indispensable de todotay.
to de naturaleza constituciong|
que obtiene asf fuerza juridics, g,
puede afirmar que las Ciudadanas
los ciudadanos de Europa gozars
de los derechos mas amplios de
mundo,

d)  latercera parte recoge las disposi
ciones relativas a las politicas de iz
Union. Esta parte al igual que fs
siguiente, estan inconclusas,

€) la cuarta parte enunciara las ciéy-
sulas finales habituales en este ipy
de documentos.

4.  Algunos comentarios sobrela pro-
puesta de Constitucion Europea

A dos meses de haberse presenla-
do oficialmente la propuesta de conslitu-
cion para la Union Europea en Salénica,
Grecia, arrecian criticas de toda indole de
parte de los euroescépticos, quienss se-
nalan que una constitucion es una ilusion,
una exageracion del lenguaje y un intento
que no pasard a mas que una declard-
Cién de intenciones y una proclamacion
de principios.

También estan los que afirman queé
la UE hoy est4 a afios luz de configurars®
como un Estado, ni siquiera federal 0 00
federal, y que esta mas que demostradd
que la UE no es mas que un mercado W*
co —algunos dicen que ni tan Gnico—Y ¥
moneda comin, Es decir, que la UE esa®
todo moneda e intereses economicos, ¥ 5;‘
estos intereses son divergentes ent'e
Estados miembros.

-
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En la misma perspectiva se indica
que solo existe union mercantil, monetaria
financiera, sin integracion social, laboral,
fiscal, presupuestaria y, en definitiva, polj-
ica. Desde Maastricht se quiere ver algo
que nunca ha existido, porque los compro-
misos firmes que se lograron en ese mo-
mento, solo fueron los de la convergencia
monetaria, lo demés, la politica social, por
gjiemplo, fue verborrea. Senalan que la
union politica ni existe ni nunca existird, y
que alli esté la falacia de una Convencién
para establecer una conslitucion. Algunos
afirman que si Europa debe devenir £s/z-
ab, este tiene por fuerza que ser social.

Otros sefalan que el problema del
reparto del poder enire entidades territo-
nales preexistentes con intereses contra-
puestos, lleva inevitablemente al enfrenta-
miento entre Estados grandes, mediancs
y pequenos.

No faltan los norleamericanos e in-
gleses conservadores y neoliberales del
Cato Institute, que ya han indicado que ‘can
exagerada retdnica el expresidente de Fran-
cia, Valéry Giscard d'Estaing, quien presi-
de la Convencidn, reveld el borador de
Constitucion, y que este se parece muy
poco al documento redactado en Filadelfia
hace 216 aiios, y del cual se sirvieron de
inspiracidn...” Finalmente sefialan gue este
texto predica un Federalismo pero practica
una socialdemocracia centralizada”

~ Otros mas moderados sefialan que
existe efectivamente un lenguaje confuso
sobre la divisién de poderes que ilustra un
deseo de centralizacion a escondidas.

Mas all4 de estas primeras reaccio-
nes, y hasta donde conocemos, no han
aparecido todavia apreciaciones mas
elaboradas sobre el resultado de la Con-
Vencion. Para finalizar, queremos esbozar
Solamente unas breves consideraciones
Scbre el tema,

De manera preliminar, se

decir que en el vooal podria

Ulario juridico fratagy

(2003), un tratado es un i Hicr:
€0 que tiene su fuente enri:m’::,"::
nacional y la constitucion fiene sy fusnte
en el derecho intemo; el tratado s un
acuerdo de voluntades, mientras que la
constitucion es un acto unilateral, el trata-
do es elaborado y firmado por Estados yla
constitucion por representantes de los pue-
blos. Eltratado es el resultado de negocia-
ciones intenacionales y la constitucién es
producto de deliberaciones piblicas y de
una votacion por parte de los ciudadanos.
Asi, pues, se trata de dos calegorias dis-
tintas, donde la unién de los dos vocablos:
tratado constitucional, seria lo que llaman
los juristas un adefesio juridico. La Unica
definicion juridica compatible seria: %..un
tratado por el cual los Estados europeos
acuerdan convocar una asamiiea elegida
por los olidiadancs europeos para redactar
y someter al pueblo eurapeo un proyecto
de constitucion europes, o lambién donde
dacidan oar al pariamenio europeo com-
pelencias para redaclary someleraia con-
sideracion del pueblo europeo un proyecto
dle constitveion”.

Dado que el texto de! informe final
de la Convencién Europea indica: Tratado
por el que se insttuye una Consttucion para
Europa, estarfamos segin Rousseau fren-
te a un acto juridico revolupionano €n ter

juridicos.
Tl oo aspecio es que la Core e
Justicia de la UE ha dicho que ya ”'ﬁ
una carta consitucional que es tral? e
consiitutivo de 1a CE, razon por 2 cuaEsto
tendria sentido tener otra 0005'““96"; e
porque el TCE frente a las constituc onl‘m
nacionales tiene valor Supreme: seg
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Sentencia del TICE del 15 de julio de 1964,
Costa conira ENEL, aft 664, Rec. 1141,
Eltratado de la CE establecio un orden ju-
fidico propio integrado al sistema furidico
de los Estados miembros; cred un cuerpo
de derecho aplicable a los Estados y & los
miembros de dichos Estados. Los Estados
no pueden hacer valer medidas unilatera-
les ultenbres, aun legislativas, para obsta-
culizar la aplicacion del orden juridico co-
munitario (porque éllo seria incompatible
con la nocidn de comunidad), El derecho
comunitanio tiene preeminencia frente a las
medidas nacionales (traduccién y desta-
cado nuestros).

Valéry Giscard d'Estaing indicaba en
su articulo “La constitution de I'Union Euro-
péenne”, aparecido en Le Monde de julio
de 2003, que *.../a constitucion de Eurapa,
Juridicamente, tormard la forma de un trata-
do, dado que son los Estados que deberdn
firmarlo. Pero deberemos interrogarnos
Sobre la manera en como podriz expresar-
se el apoyo popular a este proyecto, Pode-
mos pensar para éllo, en las elecciones
europeas del 2004” (traduccion nuestra).
Como vemos, la naturaleza del instrumento
constitucional propuesto por la Convencion,
en términos juridicos, presenta problemas.

Sobre la naturaleza juridica de la
UE, el proyecto de constitucion indica Uini-
camente que: La Union tendrd persona-
lidad juridica (destacado nuestro). El ar-
ticulo 10 de la propuesta sefiala que la
Constitucion y el derecho adoptado por las
instituciones de la Unidn tendran primacia
sobre el derecho de los Estados miembros.
Esto ya se contemplaba en las sentencias
del TJE. Efectivamente, el derecho comu-
nitario, ya sean los tratados constitutivos,
el derecho derivado o los acuerdos inter-
nacionales, se aplican directamente en
los 6rdenes juridicos nacionales de cada
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Estado miembro, es o que se conoge

g/ principio de sypremacia del derachy g
munitario sobre 1as normativas nacy

de los Estados miembros y el principjp g
aplicabilidad inmediata o directa®.

Los instrumentos juridicos que se
contemplan son: la Ley Europea (actg Jo.
gislativo obligatorio y de efecto directo pg
decir, de aplicacion en cada Estado miep,.
bro), la Ley Marco Europea (acto legis|at.
vo que obliga al Estado destinatario sobra
el resultado que deba conseguirse), e Re-
glamento Europeo, la Decision, Recomen.
daciones y Dictamenes.

En cuanto a las relaciones entre la
UE Yy los Estados miembros, el proyecto de
Tratado Constitucional de la UE en su Tity-
lo I, Articulo 5 menciona:

“1. La Union respelara (a identidzd
nacional de sus Eslados miembros,
mnherente a las estructuras funds-
meniales politicas y constituciona-
les de estos, también en lo que
respecta a la aulonomia local y re-
gional. Respelard las funciones
esenciales del Estado, en particulér
las que tienen por objelo garantizer
la integridad ternitorial del Estads,

maniener el orden publico y salvé-

Guardar la segurigad interior.

2. En virtud del principio de coopera:

cion leal, la Unidn y los Estados

miembros se respetardn y asisiian

mutuamente en el cumplimiento

de las misiones denvadas de /¢

Constitucion,

Esto ha sido reconocido en varias se™
tencias de la TJCE: COSTA/ENEL, 3f

» Rec. p. 114; Administration de*
Finnances/Simmenthal, aff. 106/77:
Rec. p. 629, entre las mas importante®


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


-—

Los Eslados miembros facijig

la Unicn el cumplimiento de sf,,;,i
sion y se abstenaran de togas aque-
las medidas que puedan poner en
peligro 1a realizacion de los fines
enunciados en la Constitucion”

Ahora, para tener unaidea de como

gstos principios generales actuaran en la

ica de las relaciones entre la UE y log

Estados miembros, hay que remitirse a la

parte que define las competencias de la
Union (Titulo I, articulos 9, 12y 13).

En cuanto a los Principios funda-
mentales (Articulo 9), lo nuevo es lo re-
ferido al principio de subsidiariedad. Este
principio se introdujo en el Tratado de Maas-
tricht, con el fin de garantizar que la actua-
cién se efecttie en el nivel mas adecuado
en los ambitos en que existen competen-
cias compartidas entre los Estados mem-
bros y la UE (por ejemplo, el medio am-
biente): sélo se prevé la actuacion en el
plano de la UE cuando esta efectivamente
gsta en condiciones de actuar con mayor
eficacia que los Estados miembros consi-
derados individualmente.

La aplicacién de este principio ha
supuesto una mejora de la legislacion euro-
pea. Sin embargo, hoy por hoy, su aplica-
cién s6lo esta sujetaal control jurisdiccional
del Tribunal de Justicia, que actia despues
de la adopcién de los actos legislatives.

El Grupo “Subsidiariedad®’ desea
que, en el futuro, lasinstituciones europeas
velen por una mejor aplicacion de la subsi
diariedad durante el proceso legislativo, ¥
que los parlamentos nacionales puedan
tervenir de manera rapida y eficaz !

h\ .
Uno de los grupos de trabajo estableci-

dos en el marco de la Convencicn Euro-

Pea es el Grupo Subsidiariedad.

i ' en
Cibny el control e egye :’ il

mejor, el Grupo propone:
La obligatoriedag de que i

sion acompaie sus p?opu:aas:ac:"d:
texto de una *ficha de subsidiarie-
dad" que permita una mejor evalua-
c!én. Caso por caso, de este pring-
P10 por parte del legislador (Consejo
de Ministros de la Unién Europea y
Parlamento Europeq).

Lo anterior indica la introduccién de
un elemento de reforzamiento del Parla-
mento; otras disposiciones que aumentan
su poder, las veremos mas adelante.

En cuanto a las Campelencias de
/a UE, estas aparecen divididas en catego-
rias: las exclusivas de la UE, que se api-
can a temas sobre poliica comercial co-
miin, unién aduanera, politica monetaria de
los Estados que hayan adoptado el euroy
conservacion de los recursos biologicos
marinos dentro de la politica pesquera Co-
munitaria (Articulo 12); las compelengias
compartidas, que S€ refieren a 4mbitos
como mercado intenior, espa::io de m

uridad y justicia, agricu tura y .
:Zgnsporte. energia, politica social, medio
ambiente, cohesion gconémico-social ¥
territorial, y proteccién de jos consumido-

rticulo 13). o
i Uno de los a\glmlce_s “}2: :‘;P;J‘:';";
el proyecto de I}UO ’
::;ipfega de nombramiento, por P

mistyo de Asunios EXER
ravezdeupMnﬁ 'quaserémmb'?'

calificada y con
de la Comision Euro
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ministro ostentard, al mismo tiempo, el car-
go de segundo vicepresidente de la Comi-
sién. La PESC sera ejecutada por este
ministro y por los Estados miembros, ulii-
zando los medios nacionales y de la UE
previstos, se consultaré al Parlamento Eu-
ropeo y se le mantendré informado de todo
lo relativo con la PESC (Capitulo II, Articu-
lo 39). Todo ello da lugar para pensar que
la PESC no es todavia un ambito de ac-
cién supranacional {aunque asi se indica
en los articulos que tratan exclusivamente
este tema), lo més que se puede decir es
que se le dio un mayor peso.

Otro aspecto importante por aclarar
es el siguiente: a pesar de que desapare-
cen los tres pilares instaurados en Maas-
tricht, se conserva el principio de ellos. Es-
tos son la base normativa de la UE y para
cada uno se especifica la competencia a
que refiere y el nivel de relacion frente a
los Estados miembros: si son de &mbito
supranacional, intergubernamental o hibri-
dos. En la propuesta, los pilares se frans-
forman en competencias exclusivas, com-
partidas y otras de coordinacion y apoyo
(Titulo NI, articulos 9, 12, 13y 16 de la pro-
puesta del Tratado para establecer una
Constitucion).

Lo que era el primer pilar (la CE,
conformado por los tratados de la CECA,
EURATOM y CEE), es decir, la base fun-
dacional de la UE de ambito supranacio-
nal, prevalece como base sobre la cual se
edificard la Ley Europea (aunque esta par-
te no esta todavia precisada). En cuanto al
segundo pilar, la PESC, de naturaleza in-
tergubemamental, se observa un avance
significativo, aunque no aparezca dentro de
las competencias exclusivas de la UE. Es
de extrafiar esta situacion, dado que las
competencias exclusivas de la UE son de
caracter supranacional, y el texto indica
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(Titulo lll, Articulo 1 5 y Capitulo II, artipy.
los 39 y 40) claramente que la PESQ serj
de compelencia comunitaria y no intergy.
bernamental, como lo ha sido hasta ahora
Asimismo, y aunque la intencion es qug |,
PESC se convierta en politica comn, quign
sigue teniendo las prerrogativas sobre |
determinacion de los intereses estratégicns
de la UE y la fijacion de objetivos, sigue
siendo el Consejo Europeo (Capitul |,
Articulo 39, inciso 2).

El tercer pilar, que tenia que ver con
la CJAI, aparece ubicado en las competen.
cias compartidas, por lo que mantiene sy
posicion anterior, la de ser una competencia
de caracter intergubemamental con posibi-
dades de avanzar hacia [0 supranacional.

Por otra parte, se puede ver que uno
de los drganos principales de la UE que
sale victorioso es el Parlamento Europeo,
Efectivamente, uno de los objetivos en Niza
fue aumentar el poder del Parlamento Eu-
ropeo, sin embargo, lo que se alcanzo en
ese momenio no fue lo esperado. Ahora &f
Parlamento sale reforzado por varias razo-
nes, una de ellas es que ejercera las fun-
ciones legislativas y presupuestarias en
conjunto con el Consejo de Ministros y,
ademds, elegira al Presidente de la Com-
sion Europea®, y podra emitir una mociin
de censura contra el mismo.

También llama la atencidn que haya
competencias exclusivas y compartidas,
puesto que una constitucion es un meca-
nismo juridico supremo, en el sentido que
esta por encima de otras leyes. En el caso
de la UE, una constitucién deberia estar por
encima de las normativas juridicas intemas
de cada Estado miembro y, por lo tanto, 10
pueden haber competencias compartidas
entre la UE y los Estados. En ese sentid,

2 Estoya habia sido decidido en Niza.

P
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se podria decir que el texto propuesto se

acemeja mas a un tratado que a una
0onstitucic‘m.

Es importante acolar que una vez

mas el tema de politica social es el gran

edor. No figura ningun articulo especi-

fico ni disposiciones al respecto, a menos

ve en la lll parte sobre politicas de la

UE, sorpresivamente, se introduzca algo

al respecto.
Finalmente, y como lo han sefala-

do algunas, el proyecto ha decepcionado

ue no parece resolver el tema de las
relaciones ¥ acercamiento de los ciudada-
nos con las instituciones europeas, de he-
cho, €l anico articulo donde se prevé un
mecanismo especifico para dar a los Ciu-
dadanos posibilidad de emitir su opinion,
esen el Titulo VI, Articulo 46, inciso 4. Prin-
cipiode democracia participativa, donde se
indica que con las firmas de al menos un

millén de ciudadanos de la UE, se podrd

presentar una propuesta deleyala Comi-

sién sobre algin tema de especial interés
para los ciudadanos.

Aniés de concluir, queda por resal-
tar que entre as opiniones que hemos re-
sefiado en parrafos anteriores, Be?elux.
Francia, Alemania ¥ Portugal estan de
acuerdo con una constitucion. Evidentg-
mente, los britanicos N0 quieren ni const-
tucién ni federacion, abogan & igual que

Alemania y Portugal, por una segunda ca-
mara en el Parflamento EUrOpeo, de esta

forma habria una camara con representan
tes de parlamentarios nacionales ¥ otra con
parlamentarios elegidos por 10 ciudada-
nos. Sin embargo, el texto propuesto en
Salérica no hace referencia ni a federacior,
ni confederacién, ni a un gobiemo econ®
mico europeo (come lo quisieran alqunos),
fi @ un sisiema bicameral.

Como (lti .
ciente Eurobardnr?eotr?rt:érmmme' =
i zado anlesdela
proxima Conferencia Intergubermamen
de setiembore, el cual revela fa opinion o
los ciudadanos eurapeos sobre l:a md:
tual Constitucién Europea. El sondeo, rea-
lizado en los 15 Estados de la UE a 16.410
personas entre el 18 de marzo y el 30 de
abril, muestra un fuerte d
. , apoyo (63 por cien-
to) a la Constitucion, con sdlo un 10 por
ciento en contra. Este sondeo revela tam-
bién que un 64 por ciento apoya la idea de
un Ministro de Asuntos Exteriores de la UE.
Siete de cada diez personas indican que la
UE deberia disponer de una representacion
propia en el Consejo de Seguridad de la
ONU, una fuerza militar de intervencion
rapida. En cuanto al nombramiento del Pre-
sidente de la Comision, la opcion més po-
pular es la eleccion directa por todos los
ciudadancs de la UE.

Alrededor del 77 por ciento cree qué
la politica exterior de fa UE deberia ser
independiente de politica exterior de Es-
iados Unidos, mientras que un 83
o espera que los Estados miembros adop-
e una posicién comdn €n momentos de
wrisis infemacional. Los ciudadancs SGLet
prefiiendo que las decisiones sobre 2 po-

deinfonnaciénpareoé asj confirmarse, una

yez mas.
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SIGLAS
BCE

CE
CECA

CEE
CIG

CM
ECU
EEE

EURATOM
IVA

PE

PESC
SEBC

SME

TJCE
TJE

UE
UEM
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Banco Central Europeo
Comision Europea

Comunidad Europea
Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero

Comunidad Econémica Eu-
ropea

Conferencia Interguberna-
mental
Cooperacion Judicial y Asuntos
del Interior

Consejo de Ministros

Unidad de Cuenta Europea
Exenciones de Efecto Equiva-
lente

Comunidad Europea de Ener-
gia Atomica

Impuesto al Valor Agregado
Parlamento Europeo

Politica Exterior y Seguridad
Comn

Sistema Europeo de Bancos
Centrales

Sistema Monetario Europeo
Tratado de la Comunidad Eu-
ropea

Tratado de la Comunidad Eco-
ndmica Europea
Tribunal de Juslicia de laComu-
nidad Europea

Tribunal de Justicia Europeo
Tratado de la Unién Europea
Unién Europea

Unién Econdmica y Monetaria

Europea
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REFLEXIONES E (IM)PRECISIONES
EN TORNO A LA INTERVENCION
HUMANITARIA Y LOS DERECHOS
HUMANOS

David Sanchez Rubio*

Resumen

ste trabajo forma parte de un estudio
mas amplio que saldré publicado en
formato de libro, y que se centra en el con-
ogpto de “intervencion de humanidad", tam-
bién comdnmente llamada “intervencién
humanitaria®. En ambos estudios pretende-
mos abprdar esta figura politica, ética y ju-
gd’ca. ntentando realizar una serie tanto
€ aclaraciones como de cuestionamien-
:s.brlemﬁnoldgioos. Asimismo, discutimos
ne‘a: algunos de los mas comunes y ge-
e clados planteamientos que sobre los
pfm;thS se establecen. El principal
dela €S remarcar el rechazo del uso
oy eceiBéfza armada como instrumento de
. --0n de los derechos humanos, ¥
i gal"l?nte en su version de violencia
T—<1uda: la guerra,
Universidad ge Sevita.

h

1. Sobre la defensa internacional de
los derechos humanos en situa-
ciones de violaciones graves y
masivas

La conformacion de un mundo glo-
bal ha provocado la conciencia de un des-
tino comdn para toda la humanidad. La gio-
balizacién y sus diversos procesos han
posibilitado espacios de interconexion
enire las personas pertenecientes a dife-
rentes puntos de la Tierra. La convivencia
entre los seres humanos ha alcanzado
dimensiones planetarias, articulandose
miltiples y heterogéneos ambitos tanto de
jerarquias y subordinaciones, como de
horizontalidades y solidaridades. Vivimos
en una sociedad global, distinia Fiel pasa-
do por su incrementada complejidad ¢ in-
tegracién. Hemos llegado a la concien-
cia de que el mundo es un lugar en el QU
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Paises, civilizaciones, pueblos y culturas
€N apariencia separadas, simultaneamen-
te, son inseparables, Asimismo, desespe-
fanza y esperanza, pesimismo y optimis-
mo se unen y se funden para mestrar la
contradictoriedad que tan perturbada y
tan desorientada mantiene a la comuni-
dad internacional,

Desesperanza no solo porque el Sis-
tema econémico dominante excluye y re-
chaza en su l6gica de funcionamiento a
millones de personas, sino también porque
un gran nimero de conflictos y catastrofes
de muy distinta naturaleza, ha incrementa-
do el clima de perturbacion de la comuni-
dad internacional, al multiplicar las crisis
humanitarias, con sus secuelas draméticas
de tragedia humanas y de victimas. Gran
parte de dichas situaciones provocan direc-
tamente violaciones graves y sisteméticas
de los derechos humanos, que atentan con-
tra obligaciones erga omnes del Derecho
Internacional. Los medios de comunicacién
se han hecho eco de tales acontecimien-
tos, influyendo en la opinién publica, prin-
cipalmente de los paises desarrollados y,
por ello, propiciando las reacciones politi-
cas y juridicas, con el establecimiento de
mecanismos institucionales para la exigi-
bilidad de una responsabilidad internacio-
nal penal individual, y con la actividad de
los activistas de derechos humanos y ¢l
“nuevo humanitarismo™,

Ver Maria del Carmen Mirquez Carras.
©0, “La nueva dimension humanitaria det
mantenimiento de la paz la practica re-
ciente del Consejo de Seguridag™, en
Joaquin Alcaide, Marfa del Carmen Mar-
quez Carrasco y Juan Antonio Carrillo
Salcedo, La asistancia enel
Derechio Intemacional coni

Universidad de Sevilla, Sevilla, 13:;,‘
pp. 81-62, '
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La esperanza viene marcada, ny,
otros aspectos, por estas posivilidades g
respuesta que parecen brindar los seng.
mientos solidarios de la gente en Nuestrg
planeta, aungue no se hagan por e| my.
mento con la contundencia debida. Pery,
sobre todo, esperanza porque existen unas
instancias universalizadas de defensa yde
proteccion de los seres humanos frente a
determinadas agresiones a su dignidad, | a
lucha por los derechos humanos y gy
garantia han abierto espacios y opcionas
hacia un mundo menos injusto, como me-
canismo de apelacion y enfrentamiento
confra la adversidad consciente /o incons-
cientemente provecada desde las miltiples
expresiones del poder.

Dentro de esos contexios de con-
fiictos y catéstrofes, y fruto del proceso de
humanizacion del Derecho Internacional
con la internacionalizacion de los derechos
humanos y |a centralidad de la perscna, s¢
han propuesto nuevas formulaciones nor-
mativas tanto desde el punto de vista doc-
trinal, como institucional. Se habla y, hasta
S8 exige, que la comunidad intemacional
tiene derecho a reaccionar frente a silua:
ciones que atentan contra la dignidad del
hombre, y a interpelar violaciones gravesy
masivas de los derechos fundamentales
Que se producen en el interior de un Este-
do y sobre sus ciudadanos. En los Ultimos
liempos, muchas de las reacciones intér:
nacionales a las situaciones de conflcto
incluyendo aquellas a las que se suma &
uso de la fuerza armada, tienden a ser el
quetadas como “humanitarias”. En mifir
Ples foros infernacionales, medios de ¢
Municacion y reuniones entre gobemant
de Estados, se utilizan las expresiones n
tervencion* o “injerencia”, anadiéndoles
adjetivo de *humanitaria”, Incluso tmin°®
ain més sorprendentes y contraditi®
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*humanitarismo militar”, “guerra fy,.
manitaria” y “bombardeo humanitario”.
Pocas personas se van a negarante
afirmaciones tales como que ‘existen yajo.
a5 y pInCipios universales que fundamen-
any /(ﬁ[lﬁﬁﬂ una intervencion directs en
ellemiono dé un pais soberaro, cuando este
aplica decisiones contranas a normas y
convenios e /a comunidad intemacional™:
o “ante la vigencia de un nicleo duro minj-
mo de derechos humanos fundamentales
imprescindibles y universales, como sen los
derechos a la vioa y a la integridad fisica y
moral, Ia comuniaad internacional debe
reacoionar, incluso con la fuerza, en el mo-
mento en que son vuinerados de manera
grave, masiva y sistemdtica™. E hecho es
que lo que aparentemente se presenta
como una respuesta logica, clara y justifi-
cada de la comunidad internacional para
detener tragicos y denigrantes aconteci-
mientos ocasionados por la accidn agresi-
va del ser humano, en virtud de la defensa
de unos valores universales aceptados por
todas las naciones, ofrece fuertes dosis de
‘conflicto, y una gran polémica y un intenso
'debate doctrinal. Guerras como la del Gol-
fo Pérsico a principios de los 90 y la de los
Balcanes (Bosnia-Herzegovina y Kosovo),
asi como la actual crisis de Irag en el mar-
¢0 de las denominadas guerras justas y/o
Preventivas y la defensa de la seguridad

Internacional dentro de la lucha contra el

2\
Véase Emma Bonino, “Las distintas for-
mas de intervencién”, Aevista de Oco-

3 denle, n® 236-237, p. 25.
Ver, en este sentido, Eusebio Femandez,
“Lealtad cosmopolita @ intervenciones
bélicas humanitarias”, Aevista de Occk
dente,n® 235-237, p. 63. También apare-
Ce este trabajo modificado en su libro
Oignidad hurnana y ciudadania cosmo-
Poilita, Dykinsan, Madrid, 2001; la cita no
€S Iteral. Nosotros la hemos construido
lorementa, en funcion de la posicion de-
fendida por ol autor.

POCo que tenga tantos detractores
deleqso:es. Unos y otros para hm:ao:aemr:
lar y justificar sus Pesiciones abordan toga
una serie de e‘ementos de cardcter juridi-
€Oy €tico, que giran en torno alos siguien-
tes bloques teméticos:

1) Pwaquesoﬂﬂliosweno
se preocupan por el uso de los
1erminos, hay quienes subrayan la
importancia que tiene la utilizacion
correcta de las palabras, pues ello
evita confusiones innecesarias e im-
pide la ocultacion de la disparidad
de significados, que suele diluirse
cuando se produce la mezcla de
esferas diferentes o la intromision de
unas en otras. La polémica se cen-
tra entre quienes defienden la con-
veniencia de mantener separada la
idea de asistencla humanitana, por
un lado, propia del Derecho Inter-
nacional humanitarioy, por otro lado,
ol uso de |a fuerza armada de pro-
feccion, que se vincula mas con ¢l
Derecho Intemacional de los dere-
chos humanos y de coexistencia

2)  Asiismo,aconvience P

.dad internacioric”
d v a la seguridad iM%
o b el Do e
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los derechos humanos, que sé plas-
rna en la tension existerte eptrgc@-
tro de los principios constituciona-
les del Derecho Intemacional: el
principio de no intervencion, junto
con el principio de prohibicion del
uso de la fuerza, con lmﬁ se Pn':.
el principio de la soberaniaf
ml;s el principio de proteccion
ylo salvaguarda de 08 derechos
humanos. La doctrina polemiza so-
bre cudl de ellcs prevalece, y en fun-
cion de cudl adquiera un rango su-
perior, se establece la legalidad o la
ilegalidad de la “intervencion huma-
nitaria”. Dadas la dificultad y la in-
determinacion de las normas inter-
nacionales, las dudas permean 108
argumentos. Como ejemplo, tene-
mos las reflexiones hachas por Yves
Sandoz*, para quien por una parte,
este concepto, en un sentido amplio,
autoriza la intervencion armada de
un Estado en el territorio de otro
Estado para poner 1érmino a las vio-
laciones graves y masivas de los
derechos humanos, pero a pesar de
ello, este tipo de actuacidn no tiene
cabida en el sistema previsto por la
ONU. Incluso en su sentido restrin-
gido, la intervencion armada para
salvaguardar a sus propios ciudada-
nos en otros Estados, también es
rechazada por la doctrina como ili-
cita. Pero por ofra, considera razo-
nable que los Estados deban tener
derecho a abrir los 0jos, La interde-
pendencia cada vez mas marcada
entre los Estados, el desarrollo

Ver Yves Sandoz, *Derecho o deber de

njerencia, derecho de asistencia:

_ ? ¢ ! de
que hablames?”, en voww.win.org (%'ho
Wordwide Faith News Archives).

3)

de los derechos humanos y |,
emergencia del principio de soliga,.
ridad, subraya el autor, permitep
sefialar que hoy los Estados no o
zan del "derecho a la indiferencia",
Ademés, en el seno de estas discy.
siones, se suele destacar 1a ausan.
cia de una jurisdiccion y una autor.
dad planetarias capaces de hacer
legalmente efectivas la protecciin y
la garantia d los derechos humancs
fundamentales. Pese a las posiijj.
dades que ofrece la organizacién de
Naciones Unidas Yy, en concreto, gf
sistema de seguridad colectivo es-
tablecido a partir de la Carta, los
avances son exiguos y las dudas de
actuaciones unilaterales o multiiate-
rales, pero al margen de las dec-
siones del Consejo de Seguridad,
estén justificadas. Para algunos, la
intervencion bajo determinados re-
quisitos llenaria esa laguna, para
otros, sélo y exclusivamente se debe
de intervenir dentro del sistema de
seguridad colectiva establecido con-
forme a la Carla de Naciones Unidas.
En tercer lugar, otro de los bloques
tematicos se refiere a la legitimidad
o ilegitimidad ética y moral del uso
de la fuerza armada. En este seni-
do, C. Beitz y Ernesto Garzon Ve
dés comentan que el auténtico pr-
blema ético de las acciones bélicas
consideradas humanitarias no esél
conflicto entre los principios de 10
intervencin y el de proteccion ¢
los derechos humanos, sino U
sean operaciones armadas qué:
como tales, pueden causar mueres
y victimas tanto en la poblacién &
pais sobre el que se realiza 2 "
rencia, como en los soldados 8%
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propios actores de la intervencion.
Resulta un contrasentido que para
proteger los derechos humanos de

un grupo se tengan que lesionar los
del otro®. Aparte de las opiniones
sobre la proporcionalidad o despro-
porcionalidad de los medios, y de las
consecuencias y resultados negati-
vos 0 positivos provocados por este
tipo de actuacion, la cuestion de la
centralidad de lo humanoy del man-
tenimiento de la vida y su posible
sacrificialidad se nos hace crucial.
Se reactualizan doctrinalmente algu-
nas de las teorias justificativas de
las “gueras justas” desde las cua-
les se suelen situar quienes apues-
tan por la intervencion. Aqui también
entra a escena la discusion sobre
las "nuevas guerras” en las que se
presuponen unas categorias exclu-
sivistas de seres humanos. Hechos
como los ataques aéreos ocurndos
en Kosovo, demostraron que las vi-
das de los occidentales tienen pre-
ferencias sobre otras, y entre 10s
propios occidentales, también las
vidas de unos son mas valoradas
que las de otros, Para evitar las ba-
jas de la OTAN, se pusieron vidas
de civiles en peligro, incluida la de
aquellos a quienes supuestamente
la operacion debia proteger®.
Finalmente, otro Ambito tematico de
reflexion importante gira en lomo a
la existencia o inexistencia de un
minimo moral planetario, y sobre la

Véase Ernesto Garzon Veldés, “Guera
€ dirttl humani®, Regidn Fractica, n* 13,
1998, p. 47,

En eete sentido, ver Mary Kaldor, Las
nuevas guemas. Viclencla organizada an

fa era giobal, Tu B
p. 207, squets, Barcelona, 2001,

universalidad o no de un catélogo
amplio o reducido, abierto o cerra-
do, de derechos humanos. Desde
que Norberto Bobbio proclamara
que la Declaracion Universal es la
mas grande prueba histérica que
jamés se haya dado del consensus
omnium gentium sobre un detsrmi-
nado sistema de valores, y que de-
muestra, por primera vez, que toda
la humanidad lo comparte universal-
mente’, desde diversas y mikiples
instancias han salido a la palestra
voces discrepantes sobre el alcan-
ce resaltado por tal fipo de asevera-
ci6n. Para muchos, principalmente

para personas perienecientes a cul-

turas no occidentales, los derechos

humanos representan valores euro-

céniricos, que son fruto de proce-

sos colonizadores y hegemonicos.

No solo se trata de posiciones rela-

tivistas y escépticas en el peor sen-

tido de la palabra, sino también de

planteamientos que proponen cons-

truir dialégica y participativamente

olros caminos de universalidad, que

sean expresivos de una auténtica

interculturalidad.

2. Ampliandoyabriendo horizontes

Desde nuestro punto de vista, uno
de los principales defectos de los que ado-
lecen las reflexiones y el tratamiento de 2
sntervencién o injerencia humanitaria” 0
“de humanidad’, reside en la reduccion, la
unidimensionalidad, el perfil sesgado y

' Norbero Bobbio, “Presenta y futuro da
los derechos del hembre®, que. enire
ofras de sus obras, aparece en £l pro-
bloma de la guerra y 1as vias de s paz,
Gedisa, Barcelona, 1982, p. 133.
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la estrechez de las perspectivas. Para ex-
plicar mejor esta situacion vamos a utilizar
una idea de Joaquin Herrera Flores, reto-
mada de Douglas R. Hofstadter en su ||bro_
Gédel, Escher, Bach. Un Etemo y Grécil
Bucle®,
Eliusfildsofo espafiol, mientras pro-
fundiza sobre el problema de si es posible
0 no establecer una Constitucion europea,
se refiere a la dimension ‘lagunar” de toda
ideologia en tanto que oculta y niega, sin
negarlos explicitamente, determinadoscon-
tenidos que son basicos, porque definen y
marcan sus objetivos mas concretos. En-
tendida como sistema de representaciones
y de normas que nos guian a la hora de
conocer y de actuar, la ideologia es “lagu-
nar” porque en su pretension de generali-
zarse, oculta su particularidad bajo el man-
tode un universalismo homogeneizador. Al
final, acaba mostrandose como un discurso
al margen de los espacios sociales y polit-
€0s, sin historia y sin liempo; ademas, ter-
mina expulsando cualquier aspecto subje-
tivo. La ideologia fiberal, senala Joaquin
Herrera, junto a estos mecanismos, llega a
autonombrarse como el paradigma del “gé-
nero humano” y escamotea el conflicto,
disimula la dominacion y oculta la presen-
- cia de lo particular, en tanto que parficular,
dandole la apariencia de universalidac®,
Dentro de este marco, ante la pregunta de
la necesidad o no de una Constitucion eu-
fopea, el autor senala los limites y las
insuficiencias de aquellas respuestas que
se limitan a moverse entre un *si" o un ‘no”,

2 Tusquets, Barcelona,

Herrera Flores, “Las lagunas de la Ideo-
logla liberal", en Joaquin Herera Flores
(ed), & welo de Anteo. hu-
manos y critica de la razcn lbera) Des-

clée da Brouwar, Bilbao, 2000, pp. 151
152. '

bid., pp. 132133,

1987; y Joaquin
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y que resultan insatisfactorias. La razgn
debe a que el entendimiento del

de la pregunla, que en este casp Sue
situarse en el marco del Estado naciony
es demasiado pequeno para la utilidad ge
larespuesta, y debe ser matizadoy ampj.
do. No se frata de un inferrogante mg
planteado, sino de una pregunta que ocia
intencionalmente determinados elemeniog
considerados fundamentales. Se necesita
ampliar el contexto para poder entender
mejor el problema que se debate. Y aqgyi
entra la idea de Hofstadter que queremos
proyectar sobrela “intervencion de humani-
dad”. En su esfuerzo por mostrar la incom.
pletud de los sistemas formales, este autor
toma como ejemplo la dialéctica entre Jo
que en el arte se llama la relacion entre
figura y fondo. La primera muestra la
significacién explicita del fenémeno a estu-
diar o a contemplar (en nuestro caso, &l
fendmeno de la “intervencion de humani-
dad"y de la “intervencion humanitaria®). El
fondo, en cambio, aparece como la signif- .
cacion implicita del mismo, es decir, el
marco, el contexto sin el cual la figura
aparece carente de sentido'®, Poneunejem
plo muy ilustrativo: tenemos la creencia
ingenua y falsa de que el ruido es un efecto
colateral, aunque necesario, de cualquier
colision entre dos objetos. No nos damos
cuenta que si chocan en el vacio, no s
producira ningln sonido, Al final airibuimos
el ruido exclusivamente a la colision, igno-
rando la gran importancia que tiene el me-
dio, que hace de vehiculo entre los objetos
y el oido,

En el caso que nos concieme, $2
suele incurrir en la costumbre de abodd
tanto la “intervencion de humanidad’ com?
la“intervencién humanitaria”, utilizandound
Perspactiva bastante reducida. Por 10

10\

i, p, 181,
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general, se ubican las
doble &mbito; a) unodrc;:eﬁ'gm;’om:,d;fdg o
tradicional entre Ia nicto
Suerray la paz entre Jog
Estados y, en concreto, en refacign con la
radicionaimente lamadas “guerrasiystace
b) el otro &mbito, se coloca dentrp g 5
bifurcacion del ordenamiento Internaciona
que se plasma, a suvez, en sus dog ramas
bésicas: el Derecho Internacional, de ori.
gen westfaliano, de coexistencia pacifica
bajo el principio de soberania, vinculado a
la “estabilidad intemnacional” y a la “seguri-
dadinternacional”; y el Derecho Internacio-
nal de los derechos humanos, dentro del
cual hay que situar el Derecho Internacio-
nal humanitario, pese a que sea considera-
do por muchos como un sistema normativo
distinto. Estas dos ramas del ordenamianto
internacional también se encuentranenuna
situacion de tension permanente. Puesbien,
sobre este doble plano de guerra/paz y
principio de soberania/principio de salva-
guarda de la dignidad humana, se delimitan
los andlisis tanto dg la “intervencion de
humanidad” como de la “intervencion hu-
manitaria”, dandose prioridad a una o a
otra, en funcion de que se acentue el carac-
ler realista o idealista de los fenémenos
interpretados. Asimismo, desde estas
Premisas ya se condiciona y disminuye el
Mmarco de explicacion, al asociarse ambos
Conceptos con un tipo de intervencion ex-
clusivamente militar, en donde “quinirgica-
Mente” se utiliza un contingente bélico como
Medio para el uso de la fuerza, con el
Propsito de proteger a las victimas de
Violaciones graves y masivas de derechos
fumanos o de hacer llegar la asistencia
Manitaria internacional a quienes se en-
Cuentran en peligro de supervivencia. La
Cultura militarista, que aspira a una accion
'€Cta de reaccion, se sobredimensiona
Por encima de una cultura civil més atenta

' Por una parte, fa “figura” sobre la
“intervencién humanitaria” y & “interven

cion de humanidad” se raduce a un plano
dominado por el paradigma de los Estados
nacionales, que son los sujetos por antono-
masia del Derecho Intemacional tradicio-
nal. Los conflictos interestatales y las fu-
chas por &l poder intemnacicnal son los
principa‘es objetivas colocados en los pun-
tos de mira de las investigaciones de corte
politico y autccalificade de realistas. La
posible aparicion de otros actores se supe-
dita al molde del Estado nacional.

Por otra parte, dada la peculiaridad
del Derecho Internacional, en el cual no
gxiste ni un orden institucional mas o me-
nos centralizado con autoridad para ejercer
legitimamente la coaccién y Ia fuerza, ni un
sistema de proteccion y garantia de fos
derechos humanos, las investigaciones ju-
ridicas se cenlran en remarcar y subrayar
sus deficiencias, y buscar salidas posbles
con la proyeccién interacional, de 12 és-
tructura juridioo-lnstlluoonal 'lmema que

n los Estados constitucionales mas
avanzados. Siendo primordial la busqueda

i iva exis-
de soluciones a partir de [a normativa ex
tente,alﬁnaltodosequedaenunared Ci
interpretacion de 10 articulos Y dispowo-
nes ofrecidos por los textos positivos in-

' inci g, el articu'o
fernacionales (principalmente,
2 y el capitulo VIl de la Canté de San
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Francisco y las distintas resolicOnes gel
Conseio de Sequridad y la Asamblea Ge-
neral de la ONU). Asimismo, la existencia
de un nicleo duro y minimo de valore§
universales, considerados reglas imperati-
vas de /us cogens y obligaciones é/ga
omnes, suele ser una de las principales
fuentes de discusion. Dentro de ese deba-
te, el concepto de “derechos humanos
desde el que se parte, por lo general es
excesivamente formal y, al final, se uliliza
como instrumento puntual de ingenieria
institucional, perdiéndose el referente de
los sujetos y, sobre todo, de los sujetos
victimas. Los derechos humanoes quedan
desgajados de los procesos de lucha que
dia a dia desarrollan sus sujetos protago-
nistas, y se eterniza la gran separacion
que existe entre la dimension normativay
la dimensidn garantista y protectora del
Derecho Intemnacional.

Elinconveniente principalcon el que
también nos encontramos radica en el ais-
lamiento, la separacion y la fragmentacion
de todos estos enfoques politicos y juridi-
cos. Sintomas estos que se dan no solo en
el interior de los estudios, sino también en
relacion con la apertura o cierre que adop-
tancon respectoaolras disciplinasy aotras
dimensiones de lo real, a pesar de que,
nominalmente o con una simple técnica de
yuxtaposicion, queden mencionadas. Por
esta razon, pensamos que el “fondo” es
mucho mas amplio. Desde una metodolo-
gia relacional, compleja y respectiva di-
rigida a interpretar la realidad produci-
da sociohistéricamente, fendmencs como
la “intervencion de humanidad" y la “inter-
vencion humanitaria® implican elementos
éticos, economicos, politicos, culturales,
ademas de juridicos, que formanpartede la

*figura” y establecen un marco o “espacio
en negativo® de fondo, mas rico.
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En este sentido, el contexto histdri.
co-concreto en el qu'e nos .enoonlrarms
do por instancias y factores

esta conforma ,

:anden el marco interestatal. Nog
T ionados, peropoco
referimosalos tanmenc s
o rados en los estudios juridicos, proce-
SRl lobalizacion. Procesos que en sy
808,00 § llo est&n poniendo en cri-
|6gica de desarro ok
sis tanto a los Estados, como oS Ordena-
mientos juridicos estatales sobre cuyos
moldes se intentan regulqr Iog conflictos
intemacionales. La globalizacion es todo
un reto para el Derecho Nacional e Inlerna-
cional y para las concepeiones tradiciona-
les sobre la guerra y la paz. Mas todavia
cuandoincrementa y conforma una estruc-
tura jerarquizada de la realidad. Si resulta
que el orden internacional funciona sobre
un sistema econdmico, politico y cultural
estructuralmente desigual y con tenden-
cias claras de exclusion social, endémicas
y normalizadas, en las cuales no se valora
lavida de casi dos tercios de la humanidad,
dificimente se entiende como se puede
legitimar sindiscusion, actividades de inter-
vencion que, supuestamente, intentan re-
mediar una situacién anormal de violacion
grave y masiva de derechos humanos y
recuperar la vida de las victimas. Mucho
menos cuando las medidas son adoptadas
por quienes, de alguna manera, contribu-
yen al mantenimiento de un orden intema-
cional injusto y excluyente, pese a los ar-
gumentos de legalidad que arguyen para
justificar tales acciones.

Las respuestas que desde el mbito
del derecho pueden y deben hacerse para
paliar estos efectos tan negativos se hacen
necesarias y urgentes. Un asunto con tan-
10s problemas éticos y politicos implicados,
yenelque las relaciones de poder colisio-
nan con el respeto de los derechos huma-
nosdelas personas, tiene que ser requlado
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por nermas y principios,
VicorHugo, el derpchopgrar2eendo a
poder. No se puede construir la pa;
sociedad internacional vojcadg en i

imiento de | b
nocmj ’ as personas humanas 8i
sus ciMmientos se asientan en ingyestion.
dos materiales de miseria y de opresign go
los fuertes sobre los débileg,

Dada la complejidad del fendmeng
de la globalizacion, entre otros faewos
hay que tener en cuenta e incorporar des:
de un prisma pluralista de caracter intérdis-
ciplinario e intercultural’, los siguientes
factores que tanto influyen en |a “figura”
como conforman el “fondo” de g interven-
cién humanitaria: la nueva fase de| capita-
lismo financiero no productivo con sus es-
trategias globalizadoras de expansion e
imposicion de un modelo de desarrollo su-
peditado y orientado al capital especulati-
vo; la preponderancia de otros actores
internacionales como las empresas y gran-
des corporaciones transnacionales, orga-
nismos intemacionales, entidades finan-

encima de/

3. Dudas, inquietudes, premisas e
) is de trabajo en toro a fa
Intervencién humanitaria” a par-

tir de la articulacion de tramas
sociales

Las razones de subrayar la impar-
tancia que tiene la realizacién de una deli-
mitacion previa del ‘fondo", ademas de
hacerla con la“figura” de la “intervencién de
humanidad' nos permite situarla en un
mundo concreto y especifico de relaciones
humanas. No se trata de realizar un ejerci-
cio de laboratorio, aislando el objeto de
investigacion de toda impureza y de posi-
bles distorsiones externas. Moviéndonos

en la abstraccion, la seleccidn de elementos
es inherente. Muchos aspectos y muchos
factores quedaran fuera, pero al mencs,
estamos sobreavisados de determinadas
circunstancias y, asimismo, abordamos el
problema teniendo en cuenta una serie de
hipdtesis, intuiciones e inquietudes que en
forma de premisas nos muaven a realizar

cieras y movimientos, colectivos o grupos
pertenecientes a la sociedad cwil; los im-
pactos medioambientales y culturales pro-
vocados como consecuencia de los avan-
cestecnoldgicos y cientificos en materia de
medios de comunicacion, armamentos,
salud... y los peligros ontoldgicos que con-
llevan; el incremento de la desigualdad
intemacional y las polarizaciones Norte/
Sury Occidente/No-Occidente; el predomi- 7 gapee el incremanto del naclqnaisnbs:
nio hegemdnico de los Estados Unidos y el matansm:::r:’wzgnwﬂ do e
incremento de su nacionalismo militaris- S te un derecho milta y de na irstfu-
t&; la ruptura de las relaciones sociales cionaidad Mﬁ:nde;ur:zﬂg"‘::"&?
més 0 menos solidarias subyugadas bajo B 7

. za de USA, ver el frabajo de Eduarcdr:
Una cultura sacrificial de la violenci; 108 B & Fomandez, Miltarizacon dea

sis mundial: costos de |a hegemonia,

— i iento ofi-

" "En este sentido, ver Raul Fomet Beter- ROt O el 15, U
court, Transformacion interculttial versidad Naclonal de Costa Rica, Here-
filosofia, Desclée de Brouwer, Bibac, . 2002,

2001, pp. 115y ss.
163
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estas reflexiones. Algunas de 1as premisas
son las siguientes:

. En primer lugar, cuando se habla de

los derechos humanos, nos encon-
tramos constantemente con lo que
Santo Tomas denomina habitus pin-
cipiorum, es decir, la costumbre y el
hébito que la cultura occidentaltiene
de proclamar principios para no te-
ner que vivir segin ellos'. La sepa-
racion entre la dimension normativa
y formal de la dimension efectiva y
concreta de los derechos humanos
se descubreprincipalmentea través
de la manera de arficularse y darle
sentido a la accién humana, Por
esta razon, es necesario en todo
momento vincular los derechos hu-
manos con las lramas sociales que
los constituyen. En ellas se plasman
y se reflejan los tipos inclusivos o
exclusivos de reconocimientos, re-
ciprocidades y conformaciones de
los sujetos, dentro de las cuales se
sitdan los ordenamientos juridicos y
las constituciones nacionales e in-
temacionales, que pueden estable-
cer limites sustanciales a acciones
controladas por I6gicas de rechazo
y cosificacién. Por muy bueno que
sea cualquier principio, norma, crite-
rio o institucidn, si esta instalado en
una Idgica de dominacion, inevita-
blemente operara como un disposi-
tivo més de esta. En este caso, el
marco de los derechos humanos en

13

Vor Boaventura de Sousa Santos, A cnili-
¢a da razao indolente: contra o desper-
dicio da experiencia, Cortez Editora, Sao
Paulo, 2000, p. 32. Existe traduccion al

castellano en la Editonal Desclée de
Brouwer, Bilbao, 2002
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tanto que Imtarnaclonallzaaos hay
que estableeerloenelcome,m,ma
en la que se sitlia y se desarg),
toda la comunidad Internaciona)

Jaime Oraa sefala que |a Situacign
de los derechos humanos en ¢f p,
contemporaneo experimenta una Qran
radoja, en el sentido de que junto al avance
innegable en el Gltimo lustro, tanty tedrico.
juridico comoinstitucional con el ge
de la legislacion regional e intemaciong ¢,
materia de derechos humanos, asistimos
simultaneamente a gravisimas violagiones
de los mismos. Con sus palabras, ng %,
trata solamente de que este siglo XX haya
asistido posiblemente a las mayores ms.
sacres de la histonia de la humanida, sing
que ademds exisle una situacion estructy.
1al de violacidn de estos derachos para lzs
grandes mayorias™. El incremento de las
tendencias destructivas de la vida social y
natural tiene como resultado la crecients
exclusion y pobreza de la poblacién mur-
dial, acompanada de la aniquilacion del
entomo natural de la vida humana'®, ;A
qué se debe esto?, ;cudles pueden serlas
razones de esta gran contradiccion, que
refieja la separacién que existe entre ¢l
reconocimiento institucional de los dere-
choshumanosy sufalta de aplicacionyres
reconocimiento para, al menos, dos tercks
de lapoblacion del planeta que se muere 2
hambre? ;Realmente existe una clard

Lo Jaime Oraa, "La gran parado@ de 8

derechos humanos en el mundd w“’&
poranec”, en Antonio Marzal (edh S
derechos humanos en el M~
BosclVESADE, Barcelona, 2000, PP

y 46.

Ver German Gutiérrez, Gmg‘gds:
ca0s y sufelo en América Lainé,

José, 2001, pp. 220-221.
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o )

intencion para que todo ser h
crelo y corporal, en tanto sujetg'::m oon-
: necess-
dades, tenga reconocidas sy ;
: SCapacidades
ypotencialidades?, ; o es que log i

ST SCUrsos
y las instituciones que los universalizan
unicamente hacen referencia a un syieto
abstracto, representativo de un ]

: v 3 aespecifica
manifestacion de ejercer lo humano. de
enqe las mumplgs posibilidades y manifes-
taciones que existen?

La historia esta llena de infinitud de
contactos y conexiones, de vinculos e inte-
rrelaciones, de procesos y trayeclos que
son imposibles de reflejar en su totalidad
desde un punto de vista cientifico, Eric Wolf
afima que todos estos elementos no se
toman en consideracion en la mayoria de
las investigaciones historicas. Incluso sue-
len abundar los enfoques que narran la
historia como si fuera un relato de éxito
moral, sobre el desarrollo de la virtud en la
que se cuenta como los buenos ganan @ los
malos y, por el hecho de esa victoria, son
los verdaderamente virtuosos'®. Asimismo,
las narraciones quedan como Una carmera
en el tiempo en que cada corredor pasa

la antorcha de la libertad al siguiente equr-
po"'7. Desde esa acliud se acaba por
convertir los nombres con los que interpre-
tamos la realidad, en cosas, con lo cual
creamos falsos modelos de ‘reahdad. De
esta forma, atribuimos a naciones, socie-
dades, culturas, la calidad de objetos '"t;' :
namente homogéneos ¥ e’“e’"a’“emeim
ferenciados y limitados. El mundo tert: s
por concebirse como una gran mes
d des i[an alfededor

pool, donde las entidades g

: erdiéndose todo el
como bolas de billar, pe #® Una siua-
sentido de la relacionalidad -

_ la gante s
& Ver Eric R. Woll, E”%; p- 16
historia, FCE, México, Y

v i, p. 17
» tbid, p. 18-

:a_én parecida sucede con los estudios tanto
lacronicos como sincrénicos sobre |
derechos humanos. Se syele olvid; &
factor primordial sobre los cuales se oo::
tuyen y articulan: las #zamas socizles'®
El carécter excesivamente formal
de la mayoria de los discursos y de las
concepciones modemas sobre los dere-
ches humanos adolecen de un excesivo
ca’racter abstracto, tendencia que tiene su
raiz y gestacion en el orden burgués. De
esta forma, se concibe al ser humano como
‘individuo”, y cada “individuo® pertenece a
una idea de "humanidad” con independen-
cia de las relaciones sociales que se esta-
blecen entre si y de las l6gicas que las
animan. Ambas circunstancias se deshis-
forizan y se ignoran los concretos ycomple-
jos senalamientos sociales, que configuran
las posiciones y las practicas que protago-
nizan o sufren las diversas personas o
grupos humanes®™. Se puede hablar de
*humanidad”, de “derechos humanos®, de
“dignidad”, pero con independencia de las
framas sociohistoricas que dan una mas
completa medida de su operatividadydesu
iactibilidad, De ahilaimportancia que tiene
la atencién a si se ponen ono los medios, y
se facilitan o no las condiciones para que
los seres humanos puedan desplegarse
como verdaderos sujetos. En funcion de
cudles sean las logicas sobre las que s
articulen las tramas y relaciones sociales,
mayores 0 menores seran los medios pro-
rcionadosa los seres humanos para que
el reconocimiento de SuS derechos sea
efectivo, Las logicas blen pueden ser d@
dominacién y marginacion 0 de impeno, 0

T Conceplo @ idea que Nemos = i
Helio Gallardo, #0/ mlwy evactios huma-

social [Discusion Soare
s, Tiera Nueva, QUIo, 2000.

20 Bid., p- 132.
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bien de emancipacion y de sqhqar;&:ezi
El mismo Helio Gallardo, refiriéndos Ia
contexto internacional actual, afima qute
humanidad noaparece como un proyec og
realizar, en fanto que expresa la voluntat
particular y generalizada de repfoduclr
précticas de imperio y discriminacion, me-
diante formas que pueden incluir la adscrip-
cién a declaratorias sobre derechos hurpa-
nos, e incluso, a unaestrictajudicializacion.
El resultado es que se respaldan los dere-
chos humanos con normas juridicas que
garantizan su vigenciajuridico-formal, pero
no su eficacia social®’.

o En segundo lugary en funcidn de lo
anterior, peroya referido ala“figura”
de la intervencién de humanidad"”,
resulta que si en condiciones nor-
males predomina una situacion ge-
neral de no reconocimiento de los
derechos humanos en donde, al
menos, dos tercios de la humanidad
no tienen elementos suficientes de
subsistencia, parece un contrasen-
lido tratar de argumentar, en abs-
tracto, la justificacion de la interven-
cion en condiciones extremas, para
salvar la vida de quienes son agre-
didos en sus derechos més funda-
mentales de forma grave y masiva.
Da la sensacion de que ante el
drama de la exclusion, que es es-
tructural, normalizadoy también sis-
tematico y masivo, pretendemos
acercamos aloque se ha propuesto
oMo una solucin balsamica: |a
acecion humanitaria sobrevenida y

que se proporciona con el ygg
fuerza miltar, e

e ——

o i, pp. 103-104.
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Antes de entrar en las condicion
en los requisitos legales y morajeg ::,:
poder intervenir por razones h“"ﬂﬁtauas
(quién decide, quién €jecuta, como y g,
qué medios, cuando y durante cudnty tiem
po, etc.), si partimos de un contexty de
desigualdad econémica, de asimetria jnte,.
nacional, institucionalmente precarig g,
democracia y en el reconocimiento g 1,
capacidad de desarrollo de las potengiag.
dades de los sujetos, controlado bajg yn
légica de exclusion en la que predoming
una racionalidad instrumental de céleyl
medioffin, en la que el capital esta por
encima de las personasy sus necesidadss
nos encontramos con unas premisas que
ya nos estan avisando de la precariedaq
con la que pretendidamente pudiera justif-
carse un derecho de ‘intervencidn humani-
taria" 0 “de humanidad”,

Como en las situaciones del normal
funcionamiento de! sistema socioecondm-
co global no se reconocen los derechos
humanos, ni se valora la vida de todos los
sujetos humanos como objetivo prioritaro,
la legitimidad de intervenir en situaciones
de "anormalidad", es decir, la “salvacion’
puniual y ocasional de vidas que se alega,
posee todos los tintes de falsedad, hipocre-
siay cinismo. Alestar la situacién de! orden
socialimperante quebrada de raiz, también
quedard rota y en entredicho cualquiera @
las decisiones que a favor de la ‘inferer
cinde humanidad"” o*humanitaria”se oM

*  En tercer lugar, hay que Sub@?
olro hébito en el seno de ""‘5”:
cultura y que se plasma con el &
de la “intervencion de humanidad"
s6lo nos preccupamos por '“di:;
tos directos e inmediatos 0 2
acciones directas e ignoramo®
efectos indirectos de las aosicne?


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


directa, la miﬁtér. co':mca mgna acctép
wacione:slimit&s de eliminacidn gra.
vg, masiva, directa e inmediata de
v!das humanas, Parg N una sitya-
cion cotidiana y de Nomalidad, yivi.
mos €N un contexto en g Que hay
una eliminacion indirecta, grave
masivay mediata de las vidas, Sék;
S€ piensa que es anormal | agre-
sion directa contra la vida de deter-
minadas Personas, perono se reac.
ciona ante los efecios indirectos
provocados por otras acciones di-
rectas que, aparentemente no tie-

nen el propdsito de aniquilar seres
humanos®,

Incluso hay victimas directas e indi-
rectas en toda accion armada para salvar
vidas. Todo esto tiene relacién con el pro-
blema de la responsabilidad y la legitimidad
de quienes actuan a favor de los derechos
humanos sistematica y masivamente viola-
dos, Quienes tienen la suficiente capacidad
de intervenir —suelen ser las grandes po-
tencias, los mas fuertes—, ademas de con-
Iribuir a mantener la cotidianidad de la ex-

clusion, también suelen cerrar las puertas
al reconocimiento humano con acciones
muy directas: impidiendo la inmigracidn; no
feconociendo los derechos econémicos,
Sociales y culturales, que paraddjicamente
Son los que permiten las condiciones

B ———

¥ Sobre los efectos indirectos de la accién
directa, ver el trabajo de Franz Hinke-
lammert, “Los derechos humanos frente
a la globalidad del mundo®, en £/ reforne

| del sujeto reprimio, Universidad Naclo-
nal de Colombia, 2002, pp. 199y 5.

minimag Vitales; manten;
tema; propofcimamoela

Spaisesy grupos el
eslédn en guena:?;c_ Tercer M“"d"m

100 la deuda ex.
mamenio militar

F.malmenle. €std la cuestion de 1a

vidayde |a muerte, Y en qué grado

se vabora lavida da os seres huma-

nos. Intervenir con medics de muer-

te para salvar vidas, implica todo un

Proceso de reflexién sobre lo ade-

Cuado o inadecuado de adoptar es-
pecificas medidasy exige prudencia
a la hora de hablar de yn supuesto
“derecho de intervencion”, Asimis-
mo, se hace urgente abordar probie-
mas relacionados con la necesidad
d2 adoptar medidas preventivas, y
con la arliculacion de acciones soli-
darias més integrales desde una
Cultura de pacifismo activo, cuyos
juicios de existencia se cimentan
sobre el ‘matar es asesinato” y/o el
“asesinato es suicidio". La vida se
genera desde la vida y no desde la
muerte®,

% Partimos de la consideracién que tanto

el crierio de las condiciones de posibili-
dad de la vida como @l principio de pro-
duccién, reproduccion y desarrolio de la
vida humana que se asienla sobre este
criterio, son ambos unas de ias principa-
les instancias de comprensién y articula-
cion de los derechos humanos, pues no
hay situaciones mas extremas que las
provocadas por los actos de vickacin
grave y masiva. En ella}:a gsdgme
a ba la capaci -
m Iapmecomnidad internacional, y re-
sulta impactante que para saivar vidas
humanas deba reakzarse a través de un
discutido uso da la fuerza. Sobre el cnte-
riodevidacamoondiciéq dg posibllicad
detodoslosﬂnesyelprmplodept:
duccian, reproduccion y desarrolio de
vida humana, ver la obra de Franz Hr.ukz;
lammert Entre mudps de sus Imb&l
kdeﬂmmyelé'ahooamwfd !
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Talcomo senala Femando Vallespin,
la ‘intervencion humanitaria” en general €5
un ejemplo de la tensidn de sentido univer-
saly las condiciones locales de realizacion
de los derechos humanos, ademés de que
representaun tipico supuestode hardchoice
o decision dificil que no admite decision
limpia ni libre de cargas, de ahi que se
deban evitar las autocomplacencias y los
espiritus autosatisfechos™. Por ello quere-
mos insistir en lo siguiente: que no se den
los requisitos para considerar legitima la
“intervencion de humanidad”, no significa
que en determinadas circunstancias se
deban evitar siluaciones graves de viola-

cion de derechos humanos fundamentales.
No obstante, la accion bélica no es un
mecanismo de garantia de los derechos
humanos. Pensamos que, efectivamente,
hay situaciones de hecho en las que la
acciénarmada yviolenta aparece y hay que
emplearla transitoriamente, pero debemos
quitarle el ropaje ideolégico que legitima el

San José, 1991; £/ mapa oel empera-
dor, DEI, San José, 1996; £/ gnito dal
suyjeto, DEI, San José, 1998; Saovificios
humanos y sociedad occidental. Lucifer
y 4 bestia, DEI, San Jose, 1998, y £/re-
torno, del syfefo... También ver Enrique
Dussel, Etica de fa liberacidn en /a edad
ae fa globalizacidn y la exclusian, Trotta,
Madrid, 1998.

Por otra parte, este criterio y el principio
correlativo tienen su fundamento en las
tramas sociohistéricas realmente existen-
tes, y el principio de produccion, repro-
duccion y desarrolio de la vida humana,
sobre la base del criterio de las condicio-
nes de posibilidad de la vida, es principio
de las acciones, instituciones, normas,
valores, etc., que, conforme a derechos
humanos, se construyen en procesos
sociohistoricos. He de agradecer esta
aclaracién al iusfilésofo costarricense

= Norman José Solérzano Alfaro,

Ver Femando Vallespin, “Intervencién hu-
manitaria: ;moral o politica?”, Revisia de
Occidente, n® 236-237, 2001, pp. 59-60.
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uso de la fuerza y que o baygiz,

bajo el ropaje de una accign hu"‘_'ab,"kh
Nunca habra pormedio del uso e hﬂ"aﬁl
armada una proteccion de derechm‘:'fﬂa
nes, pues la utilizacion de instrumen lo:h'
muerte, también genera Situacioneg °°
muerte. El propio José Maria hgng (e
subraya que toda ‘Guena es gy, en“:"
MiSIa Y 8SCeNano Propicio para acy ;’
pecialmente atroces. La guerra ng e an
ca limpia ni inocente,..* %,

Con todo esto, ademés, lo que g
remos también es llamar la atencion sofye
el hecho de que hay indicics muy lars
para sospechar y cuestionar, en situio.
nes reales, sobre las verdaderas intencip-
nes de quienes, en nombre de unos dere-
chos que en lo cotidiano no reconocena
la mayoria de la poblacion del planets,
usan la fuerza militar. Cuando el ser hu-
mano no cuenta, extraia manera es la
de recuperarlo a base de bombas ylo ar
mas humanitarias.

Por tiltimo y como trasfondo, subyi-
cen una inquietud y una duda adiconales,
pero nopor ellomenores. La inquietudes:
de si realmente la vida corporal y conéretd
de los sujetos humanos es el principal
p6sito de las medidas de asistenca;y B
duda se centra en si la intervencioa &
da, aun en casos exiremos, es el M
més adecuado. Dentro de estas preoc®
ciones buscamos algunas de 128 &%
que expliquen el porqué en situaciones ™
anormalidad se actija con tan‘d s 0
cia, cuando en situaciongs norma

se hace. 853
Como anticipo delas 0““:::';; gl
las que hemos llegado 1ras €l ¢
. wei
2 Ver José Maria Mendiluce: £
Iica. Porund 51.
Planeta, Madrid, 2002 PP o
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cual forma parte este trabajo, siempre in.
completo de un lema tan complejo como
gste, afirmamos que en ningdn caso ni en
ningin momento consideramos que en Ia
historia de la humanidad pasada y presen-
e, se ha realizado un supuesto acto de
sntervencion de humanidad” con el dnico,
glexclusivo 0, incluso, el principal propésito
de evitar una situacion de violacion masiva
y sistemética de los derechos humanos.
Entendida la“intervencién de huma-
nidad” ‘como la utilizacion de la fuerza
armada para proteger frente a los crimina-
les a/as victimas masivas y sistemalticas de
sus derechos fundamentales™, y tenien-
do en cuenta el deber y la obligacion de
asistencia que toda la comunidad interna-
cional tiene de proteger el derecho colecti-
voinderogable ala vida, consideramos que
en ninguna ocasion se ha presentado una
real y verdadera intencién de salvar las
vidas de las victimas de dichas violaciones.
Es decir, si supuestamente con la protec-
cidny la garantia de los derechos humanos
se pretende proteger las libertades y los
espacios vitales de todos los seres huma-
nos, sin excepciones, en los casos de un
uso legitimo de la fuerza por razones de
humanidad, en ningtin momento se ha con-
siderado a las personas, a los Sujelos hu-
manos concretos y corporales, como 10
principales destinatarios de dicho lipo de
actuaciones. Antes se hanvaloradoy priori-
Zado otro tipo de razones O circunstan-
cias como; intereses economicos, razo-
nes de sequridad bajo el princIpiC del
mantenimiento de la paz y 12 seguridad
intemacionales; la proteccién de intereses

*Algunas oonslderaélones sobre el dere*

. “interven-
cho internacional refativo @ :e los dere-

cién" armada de proteccion
chos fundamentales’, ﬁavﬁlgaw Oect
dente, rf 236-237, 2001, P- T

eoestratégi fiiing:

P
S hordis propios nacionales

por erl_nnados colectivos mas o me-
nos afines ideolégicamente; motivos reli-
9i0s0s... Es decir, en la balanza entre las
mediaciones y las instituciones humanas
junto a la racionalidad que las mueve, por
unlado, y los seres humanos reales, nece-
sitados, concrelosy corporales, por otro, en
todo momento ha habido unaabdicacion de
lo humano no abstractoa favor de una idea
si abstracta de “civilizacién”, de “mercado”,
de "libertad", de “racionalidad instrumental
calculadora”, de "riqueza”, de “eficiencia”,
de “paz’, de “"democracia’, de “equilibrio”,
de "seguridad nacional o internacional’, de
"seguridad del capital o del mundo de las
finanzas", de "derechos humanos” en abs-
tracto, de "monopolio y control internacio-
nal del poder”, de “derecho o deber de
injerencia’,

Lainquietud que se nos presenta va
mucho més lejos. Profundizande un poco
mas y con ciertas dosis de temeridad en el
fondo, de lo que se trata es de reconocer si
realmente, en nuestras actuacionesnosolo
extraordinarias, como las que se requieren
en los casos de “intervencion de humani-
dad", sino también en las ordinarias y coti-
dianas, tanto las llevadas en lo piblico e
institucional como en lo privado, como de-
cimos, es reaimente la vida y/o la dignidad
de todos los seres humanos el fin primario
y Gltimo que nes empujaa actuar. Nolavida
de unos pocos o unos cuantos seres huma-
nos, sino la de todos los seres humanos

in excepciones. :

= Pz‘r:estarazén.Pa"im"s"e'“""s"
deraciondeque lavida humame;»elfundm
mentolntemodela realidad. Funcionacomo

R - aa sobre toda aceion, anto
criterio que juzga eproduce Y
sobre aquello que fa produce, FEEE 5
desarrolla como S0Dr€ aquello @

169


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
dania
Rectángulo


la 0 degrada. No nos referimos aella
:2?: fin, :'eg coma programa que se puede
cumplir 0 en & que s fracasa. Se trata d2
la condicién para cualquier cosa, accién 0
evento que esté dentro de los marcos de la
realidad histérica del ser humano. A partir
de este criterio, cuestionamos aquellos ar-
gumentos que, por ejemplo, con respectoa
la justificacién o el rechazo de determina-
das guerras, anle la conciencia de extermi-
nio global y total provocada por las armas
nucleares, se condenan las situaciones de
exterminio parcial y especifico®’. Niestas ni
aquelias, en ningun caso, alcanzan cual-
quier grado de validacién moral. Es decir,
cualquier guerra no viene invalidada moral-
mente por la posibiidad de una “guerra
final” en la que la humanidad queda elimi-
nada, sino en la medida que cualquier gue-
fra supone muerte —aunque sea la de un
solo ser humano—, esto implica y es siem-
pre el fracaso de todos, No existe un mar-
gen de muertos tolerable o sustentable®®.
La guerra, sea cual sea, es un infortunio, un
drama y un fracaso para la humanidad,
pues sivaloramos la vida de todos los seres
humanos, sin excepciones, la muerte de
una sola persona nos afecta a la totalidad
oe los miembros de la especie, implica
también la ‘muerte” de todos y cada uno de
los integrantes de |a humanidad,
Desde el punto de vista de la “inter-
vencién de humanidad”, tal como indica
Tzvetan Todorov, ninguna accién que

27 Ver, por ejemplo, Norberto Bobbio, Eipro-
blema de la guerra y las vias de /a paz,
Geodisa, Barcelona, 1882; y Alfonso Ruiz
Miguel, umwhgue/rayobb
paz, CEC, Madrid, 1688.

28 Ver Norman J. Solérzano Alfaro, Critica
de la imaginacidn juridica. Una miraca
desde la epistemalogia y la historia a/
derecho modemo y su ciencis, Tesis de
Doctorado, Universidad Pablo de Olavide,
1 de julio de 2002, pp. 84 y 85, nota 43.
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conlleva el usode la fuerzaarmada y pap;.
cipa de una situacion de guerra esun gesty
humanitario, sean cuales sean las acroh,.
cias verbales que utiicemos™. Por gy
raz6n, en el ambito de las relaciones intgy.
nacionales, la accion bélica no es justifiea.
ble en términos de legitimidad. Otracosaes
asumir el hecho de que en determinadog
casos se deba intervenir, pero nunca con gf

to de convertir el uso de la fuerzaep
unelementode proteccion y garantia de jog
derechos humanos, porque laaccion arma-
da intrinsecamente es una violacién de jog
derechos humanos.

Esta hipétesis de trabajo también
guarda una estrecha relacion con el em-
pleo de los términos. Sin ninguna duda nog
encontramos con conceptos indetermina-
dos de dificil delimitacién. Por este motivo
se hace muy ardua y complicada la selec-
cién de una denominacion precisa. Estono
sera un impedimento para que, desde el
principio, afirmemos nuestra disconformi-
dad por el uso y la atribucidn de los rétulos
“intervencion de humanidad” e “intervencion
humanitaria” a los fenémenos implicados,
Més adelante daremos mas detalles de
nuestras razones de por qué lo considera-
mos un error. Por ahora, sefialar que pre-
ferimos hablar de “intervencién militar 0
armada”, ya sea considerada unilateral,
multilateral o institucional en funcion de los
aclores internacionales intervinientes, y
anadiéndole el adjetivo que correspondaen
cada circunstancia. Es decir, si se trata d
una intervencién militar para proteger el
desarrollo de la asistencia humanitaria, pre-
ferimos calificarla de “intervencion militar e
proteccion de asistencia” en tanto que

29

Tzvetan Todorov, Memoria del maly "

lacicn ole! bien. I sabve ¢/ SV
XX, Peninsula/HCS, Barcelona, 2002,
p. 318.
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aplicacion coercitiva de la funcign ;
leF:lCiﬂ internacional (que seria lo quce’6 52':,8;
tiende por “intervencién humanitaria® o
el uso de la fuerza armaday; sise pretenda
poner fin & una situacion de violacign gra-
ve y masiva de derechos humanos, prefe-
rimos llamaria “intervencin militar o ama-
da de defensa del Derecho Internacional®
(equivalente a la “intervencién de humani-
dad”). Debido a las utilizaciones general-
mente admitidas, pese a las discrepancias
tanto de la “intervencién humanitaria® como
de la “intervencion de humanidad® —incly-
so llegandose a incluir esta en aquella—
vamos a utilizar indistintamente estos tér:
minos con los dos que proponemos, pero
poniéndolos entre comillas.

Una vez hecha la delimitacion de
algunos elementos del “fondo” en el que
consideramos hay que situar el problema
de la “intervencion de humanidad’ y, por
extension, de los derechos humanos, a
partir de ahora pondremos especial aten-
cion a la “figura” sobre la cual se desen-
vuelven todas estas reflexiones, sin re-
nunciar ni dejar de hacer referencias a
cuestiones vinculadas, de algunau otra ma-
nera, con ambas dimensiones de lo real. A
lo largo de las préximas paginas nos de-
tendremos en la reflexion sobre cuestiones
vinculadas con los conceptos de “interven-
¢ion humanitaria” e ‘intervencion de huma-

nidad”, asi como una justificacion de las

razones por las qué consideramos inade-

cuada la utilizacion de dichos rétulos.

i “interven-
4,  ;Qué se entiende por
:Ién humanitaria”y por interven-
cién de humanidad”?
Lo primero qué tqumos :;:?\ig:g'r'
es que el rotulo "interve'nc;‘on hu
junto con el de “injerencid u

':: ue, porlo generl, s s uizan para
gnar indistintamente y aglutinar diver-
Sas situaciones en las que se hace un uso
de accién bélica por uno o varios Estados
en el territorio de otro, como mecanismo
de proteccion de los derechos humanos
y/o de la asistencia humanitaria, Por ello,
existe una gran imprecision terminolégica
al hablarse de “intervencién de humanidad”,
“deber de injerencia”, “derecho de asisten-
cia", “derecho de intervencion”, “interven-
cién de urgencia”, etc. Todas estas expre-
siones se suelen usar para referirse a los
mismos acontecimientos. No obstante, la
nocion de “intervencion humanitaria®, como
las demds, son conceptos juridicos inde-
lerminados. Pese a que desde hace mu-
cho tiempo la doctrina de la “intervencién
humanitaria” ha sido objeto de controver-
sia en el seno del Derecho y en las relacio-
nes internacionales, y sigue siéndolo en la
actualidad, no se ha hecho una clara defi-
nicién de la misma hasta el momento. Ade-
mas, tal como anticipamos, a ello hay que
aiadir que los aspectos !anto juridicos
como éticos aparecen tan unidos y vincu-
lados que es dificil deslindar las propues-
tas que pertenecen a uno u olro orden. En
todo caso, la indeterminacion del concepto
y la diversa terminologia empleada han
contribuido a crear confusién sobre su con-
tenido®. Incluso hay quienes, como noso-
tros, cuestionamos tales termincs. Por tan-
to, no existe una definicion quf goce de

tacion unnime o universa
o En este sentido, el Df?‘?msgg

se lamenta de que muchas "
gﬁ:as sobre el tema del “derecho 0 deber

© Ver Maria det Garmen Marquez Carras:

co acluales sobre &
; a la luerza &9
%macimal. Tecnos, Madrid, 1998,

p. 200.
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de injerencia” malgasten demasiada ener-
gia con controversias provocadas sobre la
base de equivocos. Entristece que los par-
tidarios del humanitarismo, los *humanita-
rios”, busquen polémicas entre ellos. Para
€, los factores que conforman la causa de
estos conflictos son tres: a) los juristas se
han encontrado con un concepto sin defi-
nir. Para hablar seriamente de Derecho es
necesario hacerlo con definiciones, pues
sin ellas se hace la empresa imposible;
b) se ha oido de todo en el debate pliblico
lanzado paralelamente; y ¢) se ha aplicado
a este concepto sin definir dos entidades
no comparables, los Estados y las organi-
zaciones humanitarias, Esta es la razdn de
que el *derecho de injerencia” sea una con-
tradiccion en términos®,

Asimismo, a pesar de los numero-
$0s instrumentos normativos en los que se
consagran los principios estructurales del
Derecho Intemacional como son el princi-
pio de no intervencion y el princigio de pro-
hibicion del uso de la fuerza, frente a los
cuales la “intervencion humanitaria® y/o la
“intervencion de humanidad” serian una
excepcién, no se cuenta con ninguno en &l
cual se delimite con claridad y precision la
conducta prohibida por dichos principios, y
tampoco en las escasas ocasiones en las
que la jurisprudencia internacional se ha
ocupado de eventuales supuestos de in-
tervencion, ha aporiado una perfecia defi-
nicion de esta conducta (como por ejem-
plo, en el asunto relativo al estrecho de
Corfi y el referente a las acciones milita-
res y paramilitares en y contra Nicaragua),
En realidad, ha sido la doctrina internacio-
nal |a encargada de definir y perfilar los ele-
menios constitutivos de la infervencion, que

T Ver Yves Sandoz, *Derecho o deber de
injerencia,.”,
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“sypone siempre una Kyerencia coactiva en
los asuntos de un Estado™,

Por nuestra parte, dentro de la difi-
cultad, trataremos de aclarar un poco todo
este mare mégnum terminol6gico. Perg
vayamos por partes. Primero, siguiendo e}
consejo de Sandoz, vamos a reflejar una
serie de conceptos que la doctrina interna-
cionalista ha dado tanto sobre la “interven.
cion humanitaria® como sobre la “interven.
cion de humanidad™. Después, entraremos
a aclarar algunos elementes de los signifi-
cantes e ideas que mas vinculados estan
con ambas definiciones, como son el con-
ceplo de “intervencion”, la idea de “huma-
nidad" en relacion con el tema de la “asis-
tencia humanitaria”®, y el proposito de
“proteccion de los derechos humanos”.

5.  Los conceptos de “intervencion
humanitaria” y de “intervencion
de humanidad”

En todas las definiciones sobre fa
“intervencion humanitania” y/o “de humani-
dad" realizadas a lo largo de la historia, s
pueden encontrar algunos elementos bé-
sicos y recurrentes. Consuelo Ramon
Chomet destaca a titulo de ejemplo: la ape-
lacion a la justicia o a la legitimidad de la
“intervencion de humanidad®; la existencia
de leyes, principios o exigencias comunes
ala nocion de ‘humanidad”, cuya viotacion
suspenderia el derecho de soberania, yque
tendria como la concrecion mas tipica €l

Femnando Pignatelli y Meca, *La interver™
cion e injerencia humanitaria, ;Un 08
¢ho, un deber, una excusa?".
reguiadora dej militar profesional 60 &
inicio del siglo XXiy otros estudtes fund
cos militares. Il Jormadas sobré ‘m’;
ramiento juridico en el 4mbito o2
deronsa, Ministerio de Defenss. S0
secretaria de Defensa, Madrid, 2007
Pp. 688-689,
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caréacter irrenunciable
derechos humanos, etgg“l.a e s
A partir de la combinacién de esos

elementos recurrentes con otros adiciona-

les, y teniendo en cuenta el actual contexto

historico en el que nos situamos, en princi-

pioy de manera provisional, consideramos
que ambos términos se pueden utilizar, en
un sentido general, para designar indistin-
tamente, “aquellas acciones armadas
realizadas por uno o varios Estados Yu
organizaciones internacionales sobre ef te-
mitorio de ofro y sin su consentimiento, para
proporcionar a la poblacion de este, o bien
una proteccidn de sus derechos humanos
mas elementales, que estin siendo vulne-
1ados de forma grave, masiva y sistemét-
ca, 0 bien para proporcionarle asistencia
en aquellas situaciones de emergencia que
ponen en peligro /a vida, la sequridad, la
dignidad o los bienes materiales indispen-
sables para el ser humano™*. De esta

¥ Consuelo Ramén Chome, ; Viokencia ne-
cesara? La mtervencion humanitana en
Derecho intemacional, Trotta, Madrid,
1995, pp. 58-59.

o Ya en el afio 1910, A. Rougier sefialé en
un sentido mucho mas amplio que el aqui
propuesto, que la doctrina de |a “interven-
cidn humanitaria” reconoce como un
derscho ol gjerciclo del control inferna-
clonal de un Estado sobre los aclos e
soberania interior de olro contranos a 13s
leyes de humanidad... siempre que los
derechos humanos de un pueblo sean
GeSCOnOGidos por Sus gobemantes, uno
0 varios Estados podrian fntervenir en
nombre de la Sociedad 0@ MNaciones, ya
sea para pedii la anuiacion de fos actos
del poder publico criticables, ya se pa
jmpedii /2 reanudacion dp tales &C1s

; la ihaccidn
ol porveni, ya 563 para ”%3 cauteia-

g val

I

Internationd! P”ﬁm’:a de Luis Perd!
f
p. 472. Re

Mos, y en la que incly
oonqeptos. deduciremog
renclaqu:ne existen entre yno y Olro

a1 como seriala el internagior
fegnando M. Marifio Menéndez, ¢| ‘:nég?tl:?e‘:
jurideo de una intervencign armada para

cionales en el territorio de un tercer Estado
Sin su autorizacién; y b) para salvaguardar
los derechos humanos fundamentales,
_esencialmente el derecho a la vida, a Ia
integridad fisica y moral y |a libertad
de personas que alli habitan®. El medio
empleado: la fuerza amada: los objefivos:
la salvaguarda y proteccion de los derechos
humanos fundamentales; y el hecho de la
infromisién en la esfera de la soberania de
un tercer Estado sin su consentimiento, por
tanto, son sus principales caracteristicas.
En el momento en el que se dé el consen-
timiento por parte del tercer Estado para
intervenir con fines humanitarios, ya no tie-
ne el debate relevancia juridica al no haber
violacion de la soberania territorial, ni tam-
poco hay intervencion que, por definicdn,
conforme una conducta no consentida™.

T Femandez, Exodas masives, SUpeniven
Fa:' ¥ mantanimiento o i paz, Trota,
Mmm. m‘o p' m .

3 FemandoM. Mariio MendndeZ, ﬁm’
consideraciones sobre el dere e
ternacional 'e'ﬂg; :.Imchos fun-

rmada de prot X Oooioleni®,
:amenfa'es"v on Rnisls &
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el proximo apartado nos detendremos con
més detalle sobre el particular.
Asimismo, de la definicién iniciaj,
dos son los supuestos que pueden escin-
dirse en contextos de crisis humanitarias,

Ademds, la profesora Pérez Vera
afirma que por ‘intervencién de humanidad”
—que nosolros, reiteramos, ahora la aso-
ciamos con la “intervencion humanitaria® sin
establecer diferencias entre ambas—, se

Traduccidn que hemos tomado de Con-

sueio Ramén Chomet, ; Viokenciz nece
saria?.. p. 53.
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puede entender % institucidn juridica que, Y @ partir de los cuales haremos a distn-
en el marco de la comunidad intemacional  cion ﬁnlefvenqlén humanitaria/“interven-
de Jos Eslados, trata de profeger a fodo in-  ¢ién de humanidad™:
Vit ! su nacional-
doc s drachos fndamentas, o o 3) EIpimer supuesto 2 e a s
cii;, aquelios que fe perfenecen en cuanio casos de proteccion militar o apoyo
que hombres, antes incluso de que forme logistico o bélico para asegurar la
parte do la sociedad politica” Y supone e seguridad de los egvios humanita-
implica la injerencia activa de uno o varios rios. En concrelo, ‘a /a fuerza miy-
Estados en los asuntos intemos de otro, 1ar que sé uliliza para asequrar que
con vistas a imponerle el respeto de los la “gyuda humanitana” prestada por
derechos fundamentales de sus ciudada- organismos internacionales u orga-
nos y, ademas, sélo se da en los supues- nizaciones privadas (ONGs) llegue
tos que se realiza una intervencién ar- a las poblaciones en peligro™. Nos
mada®. Por tanto, cualquier otro tipo de encontramos con acontecimientos
intervencion que no sea ejecutada median- de grave crisis humanitana que jus-
te el uso de la accidn bélica, no se sitia tifican el empleo de la fuerza arma-
dentro del supuesto de la “intervencion hu- da para socorrer a las personas en
manitaria” en el sentido general aqui pro- situacion de grave necesidad y, con
puesto. Entre los distintos grados de eje- ello, asegurarles la llegada y la dis-
cucidn de la fuerza, sdlo se tienen en cuenta tribucion de la ayuda humanitaria.
los que se realizan con ataque amado. En  b)  Elsegundo supuesto consiste en el
uso de la fuerza armada para poner
_ﬁcom h‘pfo‘;:mm d.° los dere- fin a violaciones graves, masivas y
chos humanos fundamentales por un sistematicas de los derechos funda-
srssh Ao g by mentales del ser humano, es decir,
mimtmgmdgpmmw Ta utilizacidn de la fuerza armada
tordades dof Esiado que 1a sopora y i N PO s ks e
W, e o 55 mashae y sslomdtons o o
- da de was y sislematicas de sus
}'2‘7",;35’;’/"2”;2‘ gm Y damoting rechos humanos fundamentales™.
Aurnanes, Tecnos-Universidad de Alican-
l; mM;:t:g 1998, p. 287, La traduccién 5
3 e ’ > Ver Fernando M. “Al-
Er] ?r?itz :g:‘-namfgfmwm; gunas cgnside:“acmzosrb?:?zizrécho
Droit Intemationa 1669, Pp. 401-402. = ntemacnnal...-. p. 108,

#0id. En el mismo sentido, ver Florenting
Ruiz Ruiz, Derechos humanos y accidn
uniateral de fos Estados, Universidad de
Burgos, Burgos, 2000, pp. 40 y 201.
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En el primer caso, Nos encontramos
con lo que entendemos por “intervencion
numanitaria®, actividad vinculada con el
concepto de “asistencia humanitaria”. Aque-
lla pretende abrir un espacio de seguridad
que permita el gjercicio con ciertas garan-
tias de las acciones de asistencia. La “in-
tervencion de humanidad®, en cambio, ya
implica el propdsito expreso de proteger a
la poblacion de un Estado que es victima
de violaciones masivas y sistematicas de
los derechos humanos fundamentales.
Segn Ceséreo Gutiérez Espada, la pri-
mera consiste en imponer a un Estado (ante
su silencio 0 aun contra su voluntad) la asis-
tencia, cuando se dan circunstancias de
catastrofe humanitaria. Para proporcionar
tal ayuda, por lo general, no hace falta el
uso de la fuerza armada, aunque se dan
casos en los que es necesaria la aporta-
cion de elementos militares de apoyo lo-
gistico, pero con la unica finalidad de facili-
tar y hacer segura la asistencia, por lo que
el uso de la fuerza no seria dirigida directa-
mente contra un Estado. Como ejemplos,
pone el establecimiento de zonas de exclu-
sion aérea, zonas protegidas o santuarios,
operaciones de asistencia humanitaria, 0
incluso, levantar Estados que se derrum-
ban y caen en pedazos como sucedio en
Somalia. Se trata de una injerencia limita-
da y no comparable con intervenciones
armadas contra Estados que violan los dé-
rechos humanos, que si seria la caracte-
ristica de la “intervencion de humanidad”
Esta no supone una ayuda médica 0 sanr
taria acompafiada con un dispositivo d€
apoyo militar a los cooperantes, SinC que
pretende arrancar a las victimas dé las
masacres de las garras de sus opresores” -

“Uso
. Ver Cesaraeo Gutiérrez Esp':\:::‘.a nli’tsa :
de la fuerza, intervencion gl

ria y libre determlnaclén (

Detodasformas, titinac
nesaparecen unidasen ;mdg:?m;am
en los que se ha autorizado 0 emp;ea:m
fuerza armada en los dltimos afig o
préctica, una sit Enl

uacion conlleva a la otra

por lo que, en consecuencia, la distincign
conceptual mas que perder su sentido'
Qerpuestra que tanto el Derecho humanita-
o internacional como el Derecho interna-
cional de los derechos humanos deben ser
considerados ambes como parte de un
concepto mas general y més amplio de
derechos humanos, de ahi el hechode que
en muchas ocasiones, merezcan el mismt;
fratamiento. Como veremos, la prestacion
humanitaria puede considerarse hoy ya un
derecho humano fundamental*?,

No obstante, ante la indeterminacion

y la indiferencia en el empleo de los témi-
nos, reiteramos el uso indistinto realizado
por la doctrina. Asf, por ejemplo, podemos
encontrarmos con especialistas que usan
el rétulo de "intervencion humanitaria® en
tanto derecho, para referirse a lo que no-
sotros entendemos por “intervencidn de
humanidad®, como Romualdo Garcia Ber-
mejo que la define como &/ derecto de os
Estados de recurni & la luerza sobre &l te-
prilorio e cualquier olro Estadb con &/
de proleger 0 Salvaguardar 1as personas
dé tralos inhumanos que esidn sometiaes
por este dttimo Estado y qué 10 pue::;l
itarse més que porun recurs? 8 o
73" O también Fernando Teson, Qu

— e i Bianc mm"'
o Kosovo)', 8 Antoni0 = s

de
La aincusnts &0s @
gm fumanos & 105 Tecnos, Madid
26, p. 158.
o Foratno R L
Derechos humanesy
p. 201 i
o @ff Romuldo Garca BOMELD: a0
holdever d€ injerenca
175
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indica que como Ya justificacidn uitima de
los Estados es la proteccidn y refuerzo de
los derechos naturales de sus ciudadanos,
un gobierno que incurra en violaciones sus-
lanciales de los derechos humanos traicio-
na el objetivo real para el que existe, yas/
no solo pierde su legitimidad intemna sino
lambién su legitimidad intemacional™*,

Finalmente queremos terminar con
una pequena precision referida a algunos
supuestos mas o menos afines a la “in-
tervencion de humanidad” e “intervencion
humanitaria™

a)  Eltérmino “intervencién por motivos
de humanidad” es otro de los utiliza-
dosenelpasado para designar ope-
raciones de asistencia e interven-
cionesen los asuntosintemosde un
tercer Estado, principalmente en el
siglo XIX. Pero, sobre todo, y es el
matiz diferencial que queremos re-
saltar, para referirse a la proteccion
de sus propios ciudadanas por par-
te de un Estado en otro pais*®, Con
anterioridad al régimen establecido

el derecho internacional actual", en
VW.AA., &/ derecho por razones humani-
tanas, lll Jomadas de Derecho Intema-
cional Hurmanitario, Cruz Roja Espafiola,
Universidad de Sevilla y Asociacion para
las Naciones Unidas en Sevilla, Sevilla,
1995, p. 57, y Femanco Pignatelliy Meca,
“La intervencion e injerencia humanita-
ria. ¢ Un derecho, un deber, una excu-
sa?", p. 689.
* Femando R. Tesén, Humanitarian infer-
vantion. An inquiry into Law and Moraiily,
International Publishers, New York, 1988,
p. 3. Para otras definiclones, ver Florenti-
no Ruiz Ruiz, Derechos humanos y
accion undateral.., nota 167, p. 184; y
Consuelo Ramén Chornet, £ Viodencia ne-
cesara?.., pp. 59-680.
En este sentido ver Anne Ryniker, “La
posicion del CICR sobre la “interven-
cion humanitaria®, en www./ciss.ge.ca/
report-e.asp
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por la Carta de San Francisco, ha

sido considerado licito el ygo de la
fuerza armada por el Derecho Inter-
nacional general para la proteceién
de nacionales en el extranjero. La
prohibicién aparece y es estabjeci.
da por la misma Cara®. En este
supuesto concurrendos circunstan.
cias: la violacion de los derechos
humanos fundamentales o de algu-
no de ellos en determinadas perso-
nas; y un conflicto entre la

tencia territorial de un Estado y el
personal de otro u otros. El predomi-
nio de los objetivos humanitarios, y
la consideracion como imperativa
de la norma que reconoce los dere-
chos humanos fundamentales que
debe prevalecer sobre otras de la
misma naturaleza, aportan la cir-
cunstancia adicional alacompeten-
cia personal sobre la territorial*’.

& Ver Florentino Ruiz Ruiz, Derschos hu-
manos y aceion uniateral,., pp. 185-186.
Romualdo Bermejo Garcia distingue tres
teorias respecto a su justificacién: una
restrictiva (ante la prohibicidn de los arti-
culos 2.4 y 51 de la Canid); otia realista
(en virtud de los articulos 1,55 y 56y el
fracaso del sistema de seguridad colect-
va previsto porla Caris), y otra basada en
la legitima defensa (supone un ataque
contra el propio Estado. /5@, p. 186). En
la practica, existe una fendencia smiara
las justificaciones de las “intervenciones
de humanidad". En realidad, en raras
ocasiones las intervenciones de los Esta-
dos se justifican sobra la necesidad de
proteger nacionales en el extranjero. Se
acompana con otros argumentos: como
la legitima defensa y el estado de necesi-
dad. Add, p. 187. k

. Ibict, p. 186. Segun E. Spiry, los limites,
una vez empleada la fuerza armada, o0
los sigulentes: la proporcionalidad; un
minimo perjuicio al principio de autode-
terminacion y de no injerencia politicd;
duracién limitada a lo imprescindible, 12
comunicacion inmediata a los organismes
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b)

Por ofro lado, hay que distinguir la
“intervencion de humanidad®y la “in-
tervencion humanitaria", de las ope-
raciones de mantenimiento de la
paz y de las acciones humanitarias
en conflictos bélicos que si tienen
el consentimiento del Estado recep-
tor. Con respecto a la “intervencion
de humanidad”, coinciden tanto en
los sujetos que intervienen (las Na-
ciones Unidas y/o algunos de los
Estados miembros), como en los
medios (el empleo de las fuerzas
armadas), pero se diferencian por
la ausencia del consentimiento de
la parte intervenida y en la finalidad,
que no es la de garantizar el cese
de hostilidades y tampoco la reso-
lucion pacifica de un conflicto, sino
la de establecer una situacion poli-
tica que excluya las violaciones
masivas de los derechos huma-
nos*. Para Eusebio Femandez, el
medio utilizado es pleno y abierta-
mente bélico en las “intervenciones
de humanidad™ —que él denomina

internacionales competentes. Para Anto-

“Ver Enrigue Migica

nio Remiro Brotons an cambio, son; una
intervencion puntual en el espacio y en el
fiermpo; queesté Emitada y sea proporcio-
nal en los medios; que esté supeditada &
la ineficacia del sistema de seguridad
colectiva; que haya una carencia de cola-
boracion del Estado teritorial para resol-
ver la situacion; y que esté encaminada
estrictamente a la proteccidnde la vida de
las personas. Se excluye, ademas, la
proteccion de los bienes. /b, p. 188.

, "¢ Estd justificada la
intervencion bélica humaniaria?”, Aewistd
de Ocoldents, nf 236-237, p. 129, para
quiert es irrelevanta el consentimiento. Tal
como hemos mencionado antes, para
nosolros, la ausencia de consentimiento
¢el Estado intervenido es fundamental.
Si hay consentimiento, no estamos en &
€aso oe una intervencion.

49

“intervencion humanitaria’—, | fi.
nalidad, no es la de lograr la paz i
la salvaguarda de un bisico hume-
nitarismo en las actividades bélicas,
sino la restauracion de los derechos
basicos previamente violados en la
m‘éﬂ ayudada‘“, hecho que no-
sotros cuestionamos, tal como en su
momento anticipamos v tal como
mas adelante profundizamos, por-
que no hay proteccién de derechos
humanos que se logre a través de
acciones armadas. Se puede hablar
de “accion”, "medio” o “insirumento
de apoyo” que de la misma manera
que puede salvar vidas, también
provoca situaciones de muerie, No
obstante, retomando el razonamien-
to anterior sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz, idénticas
diferencias se dan entre estas con
respecto a lo que enlendemos por
“intervencién humanitana”, Encuan-
to a las acciones humanitarias en
conflictos bélicos, como veremos,
no es lo mismo la actividad propia
de la ayuda o asistencia, que no tie-
ne ninguna relacidn con el uso de
un contingente bélico, pues se trata
de una accion civil, que fa actividad
complementaria de apoyo militar
que, ccasionalmente, pueda nece-
sitarse para llevarla a cabo.
Aunque no vamos a datenemos en
precisar los elementes que carac-
terizan las figuras de “gstado de
necesidad", “fuerza mayor’, "caso
fortuito” y “peligro extremo”, sdlo
comentar que son supuestos distin-
tos a los de vintervencion de humz:-
nidad" e "intervencién humanitaria”,
mnsdoosmo'

o e
Ver Eusebio Faméndez ', o5

polita & nte
177
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aunque a veces puedan confun-
dirse,

5.1  Elconcepto de ‘intervencidn”

Tal como hemos sefalado anterior-
mente, tanto la ‘intervencién de humanidad”
como la “intervencién humanitaria” implican
el uso de la fuerza armada. Pero en el am-
bito de las relaciones interestatales, hay
diversos grados de uso de la fuerza, y no
lodas conlievan el ejercicio de una accion
bélica. Muchas de ellas entran dentro de la
imposicidn de sanciones o de la préactica
de recomendaciones®', Aunque en cierta
forma, cada modalidad coactiva implica un
determinado tipo de intervencion o injeren-
cia. En este sentido, Emma Bonino se queja
de que el debate sobre el “derecho de in-
tervencion con fines humanitarios” se ha
hecho mas dificil, y hasta se ha distorsio-
nado, por el previo supuesto de que las in-

lervenciones son sélo de caracter militar
‘olviddndose que, especialmente ahora, en
liempos ae /a globalizacion, hay muchas
formas de Iraspasar las fronteras naciona-
les y las soberanias de los Estados sin ape-
lar a las armas”™. Pero ;qué se entiende
por el concepto de “intervencion™?
Tal como hemos sefialado, los tér-
minos “injerencia” y/o “intervencién” en el
Derecho Interacional no son conceptos

% Para mayor detalle, véase Jaume Ferrer
Uoret, Aesponsabiidad internacional de
los Estados..., pp. 294-297; y Cesédreo
Gutiérrez Espada, £/ estadl oo necesidad
Yy &l uso de la lverza en Derecho Interma-
cional Tecnos, Madrid, 1988, pp. 44-59,

" En este sentido, ver Federico Arcos Ra-
mirez, s Guerras en defensa de los dere-
ches humanos? Froblemas cde legitimi-
dad ae las intervencionses humanianss,
Dykinson, Madrid, 2002, p. 20.

fe Veer Emma Bonino, "Las distintas formas
de intervencién”, p. 26.
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juridicos claros y determinados. Se syel
denominar con ambos rétulos la accién da
un Estado u organizacion internacional que
procede al examen y solucién de un asun-
to relevanle de la competencia de otrg
otros Estados™, Aunque para EC. Stowel,
el concepto de “intervencion” queda reser.
vado al uso de la fuerza en defensa del
Derecho Intemacional, mientras que el con.
cepto de “injerencia" es siempre contrario
al Derecho Interacional, por lo tanto siem-
pre es ilegal®.

Asimismo, Emesto Garzon Valdés,
en el ambito de las relaciones internacio-
nales, distingue dos tipos de intervencion,
uno de caracter mas general y otro més
estricto. En sentido general, ‘puede entep-
derse por intervencion ia influencia por par-
le de un agente externo en 1os asunics in-
femos de un pafs soberano™, E| propio
autor aclara que, dada la estrecha red de
interdependencia que existe entre los Es-
tados en el sistema internacional, en un
conlexto de interconexion global, y dado
que esta influencia se puede llevar a cabo
tanto por omisién como por accion, se hace
dificil, por no decir imposible, que algtin Es-
tado se libre de este tipo de intervenciones.

Una versién mds restringida es %@
que subraya el aspecto de la injerencia
coacliva en los asunios inlemos de un pass,
Y puede desenvolverse de multjples mane-
ras. desde la imposicion de programas
eaducacionales o culturales, pasande por

%3 Femando Pignatellly Meca, “La interven-
cion e injerencia humanitarla...”, p. $90.

i E.C. Stowell, “La théorie &t la pratique
de lintervention”, en Aecuei des Cous
de I'Académie de Droit International 08
La Haye, vol. 40-11, 1932, pp. 92y 5S.

s Ver Emesto Garzén Valdés, “Intervencio-
nismo y patemalismo”, en Emesto Gar
26n Valdés, Derecho, ética yMﬁv
Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993, p. 383.
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la presion diploméiica, la aplicacion de san-
ciones economicas, Ja incitacion a fa rebe-
fion de algunos seciores de /a poblacion
hasta la ‘amenaza o el uso de ia fuerza”
(anticuios 2, 4 de la Caria de Naciones Uni-
das) y 6l “alaque armado” o la “invasion por
la fuerza armada” ( Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca de Rlo de Ja-
neiro de 1947, articulo 9, a, b)*®. Por tanto
tenemos, por un lado, las medidas que su-
ponen el empleo de la fuerza armada y que
entran en la “intervencidn de humanidad"y
la “intervencién humanitaria™; y, por otro
lado, toda una gama de actividades coact-
vas e instrumentos de presion no armados,
cuyos objetivos basicos son los de influir
en determinados &mbitos que son de do-
minio interno de un tercer Estado.

En este mismo sentido, Mano Bettati
sefala que la intervencion o la injerencia
puede ser de dos tipos: material o inmate-
rial®’. La material comporta una incursion
fisica sobre el territorio extranjero y que,
ademas, sea calificada de intervencion o
agresion por otro Estado o una organiza-
cion internacional. La inmaterial consiste

5 1bid, p. 384, Tres notas comunes que
parecan constitulr el nocleo frme de toda
intervencion en sentido estricto; 7/ /g
ruplurg manifiesia de las formas conven-
qlonales ok inferaceion estatal, 2j el pro-
poesito de cambiar o preservar una deter-
minada estruclura palifica, econdmica,
social o cultural del Estado en que se in-
lenviene; y 8) la realizacidn de fa acoldn
& ormVsion que configura la intervencidn,
sin &l consentimionto ds/ goblemo de/
Pals intervenico.

5 Ver Mario Bettati, “Un droit d'ingérence?”,
Revue Gensrale de Droit Intemational
Public, Tome 95, n® 3, 1801, p. 644, Re-
ferancia tomada de José Anonio Pastor
Ridruejo, Curso de Derecho Intermacyo-
nal publico y organizaciones inlemacio-
nales, Tecnos, Madrid, 1898, p. 306; tam-
bién ver Fernando Pignatelll y Meca, “La
intervencién e injerencia humanitaria,..’,
p. 690.

solamente en inmiscuirse
inte.m'os de un Estado Mmj\;::;nmanﬁ
pgsocuén sobre su régimen politico, econé-
mIco 0 social, en orden a hacerlo cambiar
por la movilizacién de los medios de comy-
nicacién, la deliberacién de una organiza-
¢idn internacional, la ruptura diplomatica o
A utilizacion de ofras presiones diversas.
No comportan accion fisica ni presencia de
ninguna clase en el territorio del pais don-
de se interviene.

Volviendo a Emma Bonino, ella dis-
lingue cinco tipos de intervencion, aunque
utiliza la denominacién de injerencia:

a) injerencia econdmica; b) injerencia judi-
cial; c) injerencia mediatica; d) injerencia
militar; y €) injerencia humanitaria®.

a)  La intervencion econdmica viene

provocada por la globalizacin y la
influencia que los paises del Norte
ejercen sobre los paises del Sur en
maiena de expansion del mercado.
La movilidad sin trabas de bienes,
servicios y mercancias representa
el bien supremo de esta forma de
mundializacion. Se celebra que fo-
dos estos productos lleguen a todas
partes porque s sinénimo de pro-
greso y libertad. No sucede lo mis-
mo cuando se habla de seres hu-
manos o de principics y valores
universales con los que respetar la
dignidad y la dimension participati-
va del ser humano. Hay que romper
con este problema y esta contradic-
cién, buscando la coherencia de

5 Para una clasificacion del conceptode in-

lervancidn en el marco de las Naciones
Unidas, ver Juan Francisco Escudero
Espinosa, Aproximacidn histdrica a la
nocidn de irtervencion humaniana en e/
darecho internacional Universidad de
Ledn, 2002, pp. 139y ss.
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b)
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hacer efectivos tanto los derechos
humanos como la democracia, pro-
moviéndolos en todos los pueblos
(y en todas las instancias), sin ex-
cepciones. S6lo entonces se conse-
guira un desarrollo econémico y so-
cial justo, integral y equitativo®,
Laintervencion mediatica desempe-
fa una inapreciable labor de denun-
cia para despertar las conciencias
tanto de los gobernantes como de
los gobernados. Los medics de co-
municacion, junto con la colabora-
cion de los *humanitaristas” y acti-
vistas de derechos humanos, sirven
de testigos y de testimonios ocula-
res de los actos de agresion y de
los horrores causados por la gue-
mra, y sucedidos en tantos otros y
diversos escenarios de crisis. Perio-
distas y cooperantes movilizan a la
opinion publica apelando al senti-
miento moral de solidaridad y de
compasion ante el sufrimiento hu-
mano. De esta manera, la politica y
la diplomacia no tienen méas reme-
dio que responder a estas deman-
das, antes que dejar en €l olvido los
efectos perversos tanto de la ima-
cionalidad de los "sefiores de la gue-
rra" y grupos sumergidos en la bar-
barie del aniquilamiento, como de
las consecuencias provocadas por
catéastrofes naturales.
El iesgo que conlleva nuestra cul-
tura consumista es el de hacer de
las imagenes del sufrimiento ajeno
un “mercado de horror”, de conver-
tir en mercancia el dolor del préjimo
para acabar en un completo estado

Emma Bonino, “Las distintas formas...",
pp. 26-27,

¢)

de banalizacion y pasividad®,
ocbstante, para Emma Bonino, pese
a esa “pornografia del dolor”, g ay;.
téntico escandalo reside en lo qe
reflejan esas imagenes insoporta.
bles, mas que en la insuficiencia de
nuestras acciones para impedirlo.
Pone como ejemplo lo reacios que
son los sefiores de la guerra no solg
respecto al Derecho Internacional,
al Derecho Humanitario y los dere-
chos humanos, sino también res-
pecto a cualquier forma de testimo-
nio transmitido por los medlis®'

A pesar de todo, tampoco hay que
olvidar que los medios de comuni-
cacion estan controlados por los in-
tereses del gran capital, del mundo
de los negocios y de las grandes
potencias, y esto conlleva a que
mediante sus noficias sean correa
de transmision de las llamadas “po-
Iiticas de doble rasero”, que se dan
en el dmbito de los derechos huma-
nos. Habra lugares y acontecimien-
tos denunciables, pero habra otros
que politicamente no es corecto
sacar a la luz, todo ello en funcion
de determinados intereses geoes-
tratégicos. Segln convenga, se in-
visibilizan masacres en unos sitios
y se supenvisibilizan en otros. Ejem-
plos claros en uno u otro sentido 10
hemos tenido en Guatemala, Pana-
ma, Timor Oriental, Irag, Afganistan,
y tantos otres lugares.

En cuanto a la intervencion judicial,
esta expresa una modalidad de

o En este sentido, ver Michae! Ignatefi, &

51

fonor del guerrero. Guena diniea y e
ciencia moderna, Suma de Letras, Ma-
drid, 2002, pp. 45-48.

Emma Bonino, "Las distintas formas de
intervencion”, pp. 28-29.
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injerencia de Derecho global, mas
ropia de la Glima década, y que
culmina con la creacion del Tribunal
penal Internacional Permanente
en 1098, capacitado para juzgar
los crimenes contra la humanidad, los
crimenes de guerra y el genocidio.
Los tibunales ad hoc constituidos
por decision del Consejo de Seguri-
dad de la ONU en La Haya en 1993
para juzgar los crimenes cometi-
dos en la antigua Yugoslavia, y en
Arusha en 1994 para juzgar los cri-
menes cometidos en Ruanda, han
servido de antecedentes, juntoa los
iribunales que se crearon en Nur-
emberg y Tokio para juzgar a ale-
manes y japoneses con motivo de
la Segunda Guerra Mundial.
Para la auiora ifaliana, la capacidad
disuasiva del Tribunal Penal Inter-
nacional representa una justicia sin
fronteras permanentemente activa,
que intimidara a los reales y poten-
ciales criminales de guerra, minan-
do sus esperanzas de impunidad®.
La intervencion militar, en tanto
derecho a emplear la fuerza como
remedio extremo —por haber fraca-
sado todas las deméds formas de in-
jerencia—, para impedir o interrum-
pir la comisidn de un crimen contra
la humanidad. La autora italiana con
base en la existencia de unos valo-
res fundamentales y universales
como la paz, el pleno respeto de los
derechos humanos y la cohabitacion
en la diferencia, defiende lo que no-
$0iros entendemos comoa “interven-
Cién de humanidad” y asi manifies-
ta su opinién favorable sobre la

®

bid, pp. 30-31,

acluacion de la OTAN en la guerra
de Kosovo. La soberania del Dere-
cho y de los derechos del individuo
estan siempre por encima de |a so-
berania estatal, y los crimenes con-
tra la humanidad no deben quedar
impunes. La defensa de los dere-
chos humanos no tiene que consi-
derarse como algo opcional y como
instancia solo aplicables por razo-
nes de oportunidad®,

Finalmente esta la modalidad de “in-
tervencion humanitaria”, que Emma
Bonino califica, curiosamente, de
“desarmada’, y que, aparte de que
o frataremos con mayor detenimien-
to en el préximo apartado, nos ser-
vira de conexion, pues hace referen-
cia a la cuestion de la “accion de
asistencia humanitaria® y la relacién
que fiene con la defensa de los de-
rechos humanos. Para elia, es arti-
ficiosa la separacion de ambos su-
puestos. La accion humanitaria es
‘en si' misma una forma de mamte-
ner, en siluaciones de emergenca,
algunos derechos fundamentales,
empezando por el derecho a la vida
yala dignidad de las personas” Hoy
en dia, no hay catastrofe humana
que no venga acompanada de vio-
laciones deliberadas y masivas de
los derechos humanos. Por esta ra-
z6n, la “intervencion humanitaria®,

en tanto accién de asistencia, no
debe reducirse a una defensa de los
derechos violados tardia, fimitada y
a posterion; Hay que articular toda

una politica de conjunto que ponga

la atencién en la dimensién preven-

tiva de los conflictos, antes de que

& bid, pp. 31-24.
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sucedan, pero cimentada sobre los

derechos humanos, donde desde

una injerencia humanitaria preven-

tiva, se ponga coto a los focas po-

tenclales generadores de victimas™.
52 Sobre e concepto de “asistencia
humanitaria” y el problema de la
proteccion de los derechos
humanos

La “asistencia 0 accion humanitaria”
guarda relacion con la tendencia que el ser
humano posee de moverse en una doloro-
sa y tragica contradiccidn. Tal como sefiala
Xabier Etxeberria, anidan en las personas,
simultdneamente, inclinaciones hacia la
destruccion y la opresion de sus semejan-
fes, y una espontanea tendencia que le
empuja a compadecerse del que sufre y
que le incita a prestarie ayuda. La accion
humanitaria, desde la solidaridad con el
sufriente, expresa la lucha contra diversas
expresiones del dolor humano y manifies-
ta el afianzamiento de un principio huma-

nitario Que no solo incite a remediar o pa-
fiar los sufrimientos existentes, sino que
vaya imponiendose a nuesiras tenaencias
destructivas y a las expresiones del poder
personal y estructural en la que se encar-
nan"®, En este sentido, el primero de los
Principios Funoameniales del Movimiento
Internacional de la Cruz Rofa y de la Media
Luna Roja es el principio humanidad, que
insta a esforzarse en prevenir y aliviar el
sufimiente de las personas en todas las
circunstancias, y lucha contra diversas

B4
L3

bid, pp. 27-28.

Ver Xabier Etxeberria, £ica de f accich
Mumanitania, Universidad de Deusto, Bi-
bao, 1699, P. 9 y 'El marco Mico de la
acclg‘m humanitaria®, en AAVV., Las gle-
safios de fa accidn humanitaria, \caria,
Barcelona, 1999, pp. 101-102.
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expresiones del dolor humana®®, La accigy
humanitaria es el lugar en el que el prip.
cipio humanitario adquiere una progres;.
va precision.

En cuanto a su concrecidn, el con.
ceplo de “asisiencia humanitaria” se expre.
sa sequn el contexto en el que se ubioue
bien como asistencia, que consiste en |a
aportacion de alimentos, ropa, atencién
médica, cobijo y socorro moral, intelectyal
y espiritual en stuaciones extremas, bien
como proteccion, que tiene como finalidad
poner a los seres humanos fuera del alcan-
ce de la violencia 0 de la privacion de sus
derechos fundamentales. Este contexio es
el propio de los derechos humanos en es-
pacios sociales de normalidad® . Efectiva-
mente, el codigo de las organizaciones no
gubemamentales humanitarias concibe la
accion humanitaria como ayuda de soco-
rro que tiene por finalidad satisfacer las
necesidades basicas, entendiéndose por
estas las referidas a las necesidades cor-
porales més elementales y en sus niveles
basicos. Pretende garantizar con ello la
supervivencia de las poblaciones amena-
zadas por los desastres, ademas de servi
de condicion de posibilidad de otras nece-
sidades no estrictamente asociadas a la
supervivencla, como las vinculadas con
determinadas vivencias de libertad e igual-
dad®. El caso es que, tanto en situaciones
de conflicto o de emergencia como en sk
luaciones de paz, la arficulacion de las

. Midern ambién en Yves Sandoz, “Dere-
¢ho o deber de Injerencia..”.

¥ A Durand habla de dos aspectos de 3
*asistencla humanitaria®, pero nosolros
preferimos habiar de dos contextos difé-
rentes en los cuales se plasma. Ver 5
trabajo, “El CICR", fAevista il

de la Cruz Foja, n* 46, 1981, p. 13.
Véase Xabier Etxeberria, £tica de & &~
oidn hurnaniana, pp. 39 y 41.
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tramas Sociales para crear condiciones de
guistencia implica estas mismas acciones,
La proteccion de derechos humanos y |a
asistencia humanitaria son realidades ana-
logas, no diferentes tal como generalmen.
te se entiende. Lo que cambian son los
contextos (el “fondo”), no la *figura",

No obstante, el principio humanita-
rio, por medio del cual se resuelve |a ten-
sion trégica entre la tendencia a causar
sufrimiento y la tendencia a aliviarlo, ha
servido para ir superando, con su aspira-
cién de universalidad, las limitaciones yel
no reconocimiento que determinados se-
res humanos han experimentado como
consecuencia del privilegio y la especial
atencion que se les ha dispensado a otros
seres humanos. La practica de auxiliar a
un semejante en una situacién de apuro,
bien por circunslancias personales, bien por
una caastrofe, una guerra o por una ruina
econdmica, se ha dado en todos los liem-
pos y en todos los pueblos, pero no de
manera universal. Historicamente se ha
discriminado la tendencia a aliviar el sufri-
miento, realizandose una separacion entre
quienes eran considerados verdadera y ple-
namente humanos —normalmente aque-
llos pertenecientes al propio grupo—, fren-
te a los que lo eran pero de una manera
confusa, o incluso, frente a quienes eran
tachados de no-humanos o in-humanos
—considerados los otros, los extraios, los
extranjeros, los barbaros, los hominculos,
elc.—. La solidaridad hacia nuestros con-
géneres, la empatia que nos hace "ser un
sdlido”, puede ser orgdnica, solo reducida
hacia aquellos que perienecen y partcipan
de nuestra identidad grupal (familia, gru-
po, pueblo, nacién, comunidad de c""?:r;
cias, cultural o historica...), Pero tamgdo
puede ser abierta, al estar dmg'dtae ad s
ser humano, independientemen

nacionalidad o Comunidad
Penenencia es Ia humani
siendo nadie ajeno g glja®

Desde el punto de vi A
lencia humanitaria® nos i o
este it CONIAMOS cop

€ lipo de solidaridad yn;
abr versal que se
€ todos, pero desde |a i
o , PErspectiva de
S Mas necesitados El s
tar - £ principio human.
a0 se expresa en ella con o :
hacia oul compromiso
acia quienes se encuentran amenazagos
en Situaciones de precariedad existencia|
y doliente. “La solidaridad no so define tap-
ff;POprum relacion universal cuanto por
€1 COmPIomiso respecto al amenazadb, n
se de(/ng por su impareialidad Sino por sy
et I
 PEISIgue la imparcialidad (igual-
dad) através de esa parciakidag™™, De ahi
que todo ser humano tenga el derecho de
ser asistido cuando lo necesite, Nos en-
contramos con una parcela relacionada
con los derechos humanos que se arti-
cula en determinadas circunstancias ex-
tremas y excepcionales,

Pero desde el punto de vista de la
realidad sociopolitica actual, el modelo de
organizacion de los seres humanos ha sido
el establecido por &l Estado. De la misma
manera que veiamos cuando haciamos
mencion al proceso de intemacionalizacion
de los derechos humanos en su expresion
institucional y normativa que los mayores
niveles de proteccidn de estos se cbtenian
estatal e internamente, lo mismo sucede
con la ayuda solidaria. Es la ayuda niraes-

tatal la que se ha considerado prionitara.
—'_—_'-‘
7 po. 9y 34:35.
B DT SY 0L o s motos
de s‘olidaridad. ver tan:en Emestom
vidal Gil, Los siicandad
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En cambio, las relaciones interestatales han
sido vistas como de fuerza, de poder, que
han obstaculizado en muchas ocasiones la
universalizacion efectiva del principio hu-
manitario. De nuevo el principio de so-
berania ha supuesto una limitacion a este
proceso, aunque el deber de asistencia co-
mienza con la responsabilidad de cada
Estado de atender a sus ciudadanos. En el
momento que, por diversas razones, no
puede o no quiere proporcionar la ayuda,
entran a escena los mecanismos estable-
cidos por las normas del Derecho Intema-
cional humanitario.

Por esta razén se habla de dos sis-
temas normativos diferentes: por un lado,
esta el Derecho Internacional humanitario,
también llamado "derecho de los conflictos
armados” y “derecho de guerra”, y que se
aplica en situaciones de confiicio armado
y de emergencia’. Por otro lado, esté el
Derecho Intemacional de los derechos hu-
manos, que se aplica en todo momento,
tanto en la guerra como en la paz, y en la
mayoria de las ocasiones se limita a he-
chos en los que sdlo intervienen los Esta-
dos. Aunque la finalidad de ambos es pro-
teger a la persona humana, lo hacen en
circunstancias y segin modalidades dife-
rentes. S/ e/ derecho humanitario tiene
como obyelo proleger a las victimas procu-
rando limitar los sufrimientos provocados
por la guerra, los derechos humanos pro-
legen a la persona y favorecen su completo

n

El Derecho Internacional humanitario ‘es
e_/cwafm/o a@nmswyaﬁu/a’a&d an
tempo g conflicto armado, es, por una
parte, proteger a las Personas que no
participan, 0 han defaco de participar, en

In i
195“23??31 de fa Cruz Roja, Ginebra,

184

desarrollo” 2, El caso es que al estape.

cerse sistemas distintos, parece que nos

encontramos con realidades distintas, g

observamos detenidamente, el principio de

humanidad es el mismo que se manifiesta
en la idea institucional de derechos huma-
nos asociada generalmente a lugares so.
ciales de normalidad. Lo tnico que cam.
bian son los marcos espacio-temporales,
las circunstancias, es decir, los contextos,
La proyeccion del principio de humanidad,
vinculado con la dignidad humana, se ma-
nifiesta de manera diversa cuando se en-
cuentra en condiciones de conflicto o en
condiciones de paz. Pero resulta que esta
dualidad de contextos se interpreta como
lendmenos e instituciones diferentes, cuan-
do en realidad pensamos que la polémica
solo se cifie a una cuestion terminolégica,
a problemnas de denominaciones y de ade-
cuacion de palabras.

En cierta medida, en este sentido
viene dada la queja manifestada por Emma
Bonino y que hemos mencionado antes. La
aulora italiana pone el dedo en la llaga
cuando afirma que es arificiosa la separa-
cion que se fraza entre la “asistencia hu-
manitaria” y la proteccion de los derechos
humanos. De esta forma aborda el aspec-
to crucial de toda esta problematica que
estamos remarcando: que la “asistencia
humanitaria” forma parte de lo que enten-
demos son los derechos humanos, inter-
pretados en un sentido que, aunque o
engloba, va mas all4 de su componente ins-
titucional y juridico-positivo, pese a la opi-
nion generalmente aceptada que afirma la
existencia de dos sistemas o regimenes
normativos internacionales distintos (como
son, por un lado, el Derecho Internacio-
nal humanitario y, por otro, el Derecho

" Ibidem, p. 40.
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Intemacional de los derechos humanos),
aungue si reconoce la estrecha relacion
entre ambos, e incluso, su complemen-
tariedad™. Consideramos los derechos
humanos Cormo procesos de apertura y con-
solidacion de espacios de lucha por la dig-
nidad humana, procesos que se dan tanto
en situaciones de emergencia como en
conflictos armados o en situaciones de
“paz". Es como si dijeramos que los dere-
chos humanos y |a asistencia humanitaria
son procesos analogos que se desenvuel-
ven en situaciones que no son idénticas ni
similares. Ambos son dos manifestaciones
de procesos de apertura y consolidacion
de espacios de lucha por la dignidad hu-
mana. Ademas, en unoy otro contexto, uno
de los principales dispositivos de activacion
que moviliza esos procesos guarda rela-
cion con ese “imperativo categérico” que
echa portierra 7oaas /as relaciones enque
&l hombre sea un ser humillado, sojuzga-
do, abandonado y despreciable™.

Las consecuencias de esta separa-
cion artificiosa son multiples y los princi-
pales perjudicados son los mismos seres
humanos. La principal consecuencia a efec-
tos practicos viene marcada por la parali-
zacion de la activacion de los mecanismos
que se adjudican a una y otra esfera, y que

» En este sentido, véanse Thomas Buer-
genthal, Claudio Grossman y Pedro
Nikken, Manual internacional de aere-
chos humanos, Universidad de Santiago
de Cali, 1995, p. 16; y AAVV., Derecho
Internacional y ayuoa NUmanitans, Insti-
tuto de Derechos Humanos, Universidad
de Deusto, Bilbao, 2000, p. 38.

- Palabras de Carlos Marx tomadas de

“Plenitud y escasez
Franz Hinkelammert, N

la subjetividad del reino de dos
n® 100, p. 9, que a su vez as retorr:c;:
Erich Fromm, Marx y SU concepl:

hombre (Kan Mamx: Manuscritos eamé-o -
mices-filosdticos), FCE, México D.F.,

1964, p. 230.

deben .
Boninom;soarr;;::lrtxrse qeamente. Emng
mitto s s gonper ¢ A Seenens
0 d@ los gobiemnos que deseq

las organizaciones humanitarias I gestién
de los conflictos que no saben o no Quie-
feén ocuparse, salvo para echar las culpas
a estas cuando no se ha eliminado el sufr.
miento humano™,

. Asimismo, a través de esa separa-
cion, todo lo relacionado con el tema de la
asistencia humanitaria se desmarca del
uso de la fuerza, mientras que la proteccién
de los derechos humanos se reduce 2 Ja
intervencion armada concrta, tardiay limi-
tada. Sdlo en situaciones calificadas de
"extremas”, de violaciones graves y siste-
maticas de los derechos humanos de una
poblacion se pueden proteger los mismos
por medio de la accién bélica, en tanto
“intervencion de humanidad". Esta pasa a
concebirse como un elemento de garaniia
de los derechos humanos, un acto puntual
¥ quirirgico que, en teoria, pretende sanar
0 curar una situacion de eniermedad en
fase terminal, de muerte. Se establece un
simil con las medidas que adoptan los borm-
beros para apagar fuegos™. Como conse-
cuencia, se invisibiliza y se ignora que hay

s Ver“Las distintas formas de infervencion”,

,27-28. :
Egcoﬂa intemacional de Justicia en sen-
tencia del 9 de abril de 1849, relativa al
asunto del Estrecho de Corfu se harefe-
rido a ciertos principios bien reconotidos
en al Derecho Intemnaciongl humantario,
tales como can, i
de humanicad, que son mas e
incluso en tiempos de paz que &n am
pos de guerra. T S
s En el primer sentido, dice odorov: /
> : qu:aﬁs al
plo, las rmetdfords rmbw‘ A erarse
wemwm m::ae "uso intensivo 60 1%
; m#?anw.-som wwz
yanciones quin endos oo S
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otras formas de evitar las violaciones masi-
vas de los derechosy de reducirlos riesgos
que provocan situaciones de emergencia y
catastrofe. Al respecto, Andrés Ortega de-
nuncia el hecho de que se gane en capaci-
dad de intervencién pero se carezca de
instrumentos para resolver situaciones an-
tes de que se degraden, de ahi la imporan-
ciade las actuaciones de prevencion antes
que de “curacién", Y aunque también de-
ben ofrecerse medios para reconstruir lo
que previamente se ha destruido, prime-
ro hay que evitar aquello que provoca la
destruccion™,

Por parte de los defensores de una
asistencia humanitaria diferenciada, se dice
que la accién humanitaria esta disefiada
para contemplar las consecuencias, pero
no las causas de los conflictos. No es su
papel resolver conflictos. Su tinico objetivo
es proteger la dignidad humana y salvar
vidas (posee un caracter imparcial y neu-
tral). No puede ser sustituida por una ac-
cion politica que estudie las raices de los
conflictos y que trate de solucionarlos. Son
dos esferas que deben ser claramente dis-
tinguidas. Desde el punto de vistadel CICR,

laras de la sociedad se dejaran analizar
en términos ae enfermedad. La imagen
del cuepo solo se impane sf se cancibe
& ia hurnanidad cormo un fodo, con un ce-
rebyo y un corazorn, con razos que ac-
tdan (siempre los mismos) y, lambien,
200as de enfermedad y comupoion, con-
ra las queé es preciso saber profegerse,
extirpdndolas si es necesario Ver Tzve-
tan Todorov, Memoria de/ mal.., p. 333.
En el segundo sentido, Javier Solana
habla de un trabajo de bomberos inter-
nacionales: reactivo, rapidoy eficaz. Pese
a que habia de ayuda humanitaria, la aso-
cia a la “intervencion de humanidad®,
En "Introduccién”, Revista de Occidents,
n¥236-237, 2001, p. 13.

Andrés Ortega, “Antes mejor que des-
pues’, Revista de Occidente, n® 235-237,
2001, pp. 153y ss,
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por ejemplo, la accién humanitaria 83
inherentemente no coercitiva y ng
serimpuesta por a fuerza. 74 experieng
gemuestra que cuando lo humangzan, ,:
sulta enredado con una accin Dolites o
militar, contribuye mds bien a sustentar jog
confictos en vez de acabarlos™

: El propio Jacques Forster, vicepre-
sidente del CICR, denuncia el peligro que
lleva un uso de la ayuda de corte militari.
1a, porque puede dar pie a que el Derecho
Internacional humanitario sea invocago
para justificar una intervencién armada.
Ademas, abre la posibilidad a quienes i
vocan tal intervencion armada para resgl-
ver una crisis humanitaria, para que pue-
dan eximirse de un total acatamiento del
Derecho Internacional humanitario. Final-
mente, tales expresiones implican que la
accion humanitaria puede ser impuesta por
la fuerza y aplicada con éxito por acto-
res que persiguen otros objetivos no hu-
manitarios, como pueden ser politicos y
militares’®.

Por ofra parte, el Derecho Intemna-
cional humanitario no tiene nada que ver
con el derecho de los Estados a utilizar la
fuerza, mientras los derechos humanos,
supuestamente, si, El papel de aquel esid
estrictamente circunscrito a poner limites
a la fuerza armada, sin entrar en consice-
raciones de la legitimidad de su uso. Si s
reconoce que en algunas circunstancias
especificas, para que la accién human-
taria pueda llevarse a cabo con cieria

% Ver Jacques Forster, “Intervencion H
maniaria' y Derecho...”.

™ Eneste sentido ver Jacques FOrStEn
“Intervencién Humanitaria' y Derecho '™
ternacional humanitario®, Discurso I;;
gural del Noveno SeminariqAnual de B
para Diplomaticos acreditados €0 p
Naciones Unidas, marzo de 2000. :
www.win.org (The Wordwide Faith New
Archives),
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ofeciividad, la accion militar puede walizap
ge para contribuir a mantener el espacio
numanitario; por ejemplo, la creacion de co-
redores Seguros para la entrega de la
asistencia humanitaria. Pero posibilitar la
accion humanitaria no debe ser el inico ob-
jetivo de una intervencion armada. Adems,
el “espacio humanitario” hace referencia a
las condiciones que se crean para que la
accion humanitaria pueda ser implementa-
da con éxito, y los actores humanitarios
puedan operar de acuerdo con sus propias
reglas.
De todas formas, cualquier interven-
cidn armada (“intervencion de humanidad”)
u operacion de socorro humanitario con
apoyo de la fuerza ("intervencion humani-
taria”), es en si misma un resultado de una
prevencion fallida®, La intervencion arma-
da con fines humanitarios, sin ser nunca
inexorable a veces es necesaria, pero no
una buena solucion y seguira siendo siem-
pre un mal considerado por muchos
“menor”, s6lo asumible en situaciones ex-
tremas, pero no admite justificacion como
instrumento de proteccion de derechos. Es
un tercer fracaso resultado de un doble fra-
caso previo: el primero el de la solucion de
las diferencias por medios institucionales,
que corresponde a la comunidad intema-
cional; el sequndo fracaso es de quienes
no quieren hacer valer el Derecho Huma-
nitario, cuya finalidad en las guerras es
lograr que se apliquen las normas humani-
tarias sobre una base consensual, sin ne-
cesidad de recurrir a la fuerza, Esta hay
que ejercerla coOMO un recurso excepeio-
nal reconociéndose en todo momento su
efecto de destruccion, y no entenderla
como metodo satisfactorio para solucionar
problemas humanos. “Erigir en sistema /a
intervencidn armada con fines humanianos

€0 bid

Sena un desistimiento de /a dad i
tqmaa’onal frente a sys Ven;?ndaumfsmdzs’z-
fios: prevenir los conflicies Y .

: Promover
valores esenciales que encierra e/ demc;h;

internacional humanitarip™'
Pues bien, nos enconr
una falta de legitimidad de laznllzzrm
a;ma_qdas Como sujetos de la accién huma-
mlz}na y de los derechos humangs. El mili-
ta_nsmo ¥ su mediacion institucional privile-
giada no podran ser actores nj Sujetos de
la accion humanitaria y de proteccion de
los derechos humanos. 7o que ha sido y
es causa fundante de violencia estruciural
—&/ milltansmo— no podrd ser remedio o
anlidoto para 1a herida mads trdgica de la
globalizacion: las victimas. £/ militarismo en
Su naluraleza constituliva niega los dere-

chos humanos al proponer como ferapia
Irenle a la fuerza del consenso (o disenso)

¥ 1a palabra, la fuerza e las armas y la
Iogica de ia violencia y la consenpeion™.

& VerYves Sandoz, *Limites y condiclones
del derecho de intervencidn humanitaria.
Derecho de Intervencion y Daracho In-
ternacional en el ambito humanitario.
Hacia una nueva concepcion de la sobe-
rania nacional’, en Sesidn publica de la
Comisién de Asuntos Exteriores y Segu-
ridad del Parlamento Europeo sobre €l
derecho de Intervencidn humanitada, Bru-
selas, 25 de enero de 1994, www.winorg
Cuando se intenta solucionar un proble-
ma por medics institucionales y de ma-
nera razonablemente pacifica, 58 suele
afirmar desde un argumento més 0 m:o
nos cinico que estd justificado el emx!lwa
de la fuerza, pues ¢l fracaso de la

jén més contun-
pacifica reclama una ace r
dente. Frente a esto hay que M""Wa m‘“
que nunca la via pacifica artic

nie la imesolu
vamente es un fracaso €08 L final
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Por tanto, hay que rechazar la ter-
minologia empleada de “intervencion de
humanidad” y de “intervencién humanita-
ria” como reaccion y critica a una cultura
militarista global que reside y se aloja en
toda pretension de humanizacién emanci-
padora, y en toda forma de pensar y afron-
tar toda tentativa terapéutica para las heri-
das de la globalizacién®. Las gamas del
miitarismo se extienden mas alla de la es-
fera especificamente militar, apoderando-
se de todas las areas del todo social. La
accion humanitaria es civil y también la lu-
cha por los derechos humanos. Se trata de
asumir la condicién de las victimas, desde
los derechos humanos, englobando estos
tanto los momentos de emergencia y ur-
gencia como los momentos de normalidad
y de paz. Existe una contradiccién inma-
nente cuando se habla de “intervencién”
anadiéndole el adjetivo de “humanitaria”, en
el sentido que el término *humanitario” debe
reservarse a la accion encaminada a miti-
gar el sufrimiento de las victimas y a gene-
rar condiciones de posibilidad de existencia.

De ahi que Anne Ryniker prefiera
hablar de ‘intervencién armada en respues-
la a violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional hu-
manitario”, Incluso no solo se raducen a
esto, porque también se realizan con moti-
vo de laamenaza a la paz y a la sequridad
internacionales.

El ejercicio de la fuerza mifitar para
matarno es ni un acto humanitario niun acto
de proteccion de los derechos humanos,

e Ver Asier Martinez de Bringas, “Los de-
rechos humanos como ndcleo fundante
oa la accion humanitaria®, en David San-
chez Aubio, Joaquin Herrera Flores y
Salo de Carvalho, Anuano beroamerica-
no de Derechas Humanos, (2002/2003),
Lumen/Juris, Rio de Janeiro, 2002 (en
prensa).
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dado que los fipos de accion humana im-
plicados se apoyan sobre valores como los
de "humanidad", “universalidad”, "neutrai.
dad", “imparcialidad” que cada contexto
modula. Tienen como objetivo ayudar a |a
poblacion en peligro de existencia, tanto en
situaciones de normalidad como de anor-
malidad. El recurso a la fuerza militar, en
cambio, incluso para apoyar esos objetivos,
entrana inevitablemente atentados contra
la poblacion civil, de destruccion de bienes

y otros actos de violencia deliberada. Cuan-

do se hace referencia a la “intervencion de

humanidad” y a la “intervencion humanita-

na”, si acaso, podria hablarse de un “e-

Curso a la fuerza militar para apoyar objety-

vos humanitanios en situaciones de crisis

que resultan de violaciones en gran escala
de los derechos humanos™, -

La propia Comision Internacional
sobre intervencién y soberania de los Es-
tados, creada en septiembre del afo 2000,
a iniciativa del e ministro de Relaciones
Exteriores de Canad4, Lloyd Axworthy, en
el plazo de un afio ha culminado un intento
de instaurar un modelo juridico de interven-
cion. En su informe senala que ante la fuer-
te oposicion expresada y manifestada por
agencias, organizaciones y trabajadores
humanitarios hacia cualquier tipo de milita-
rizacion del mundo *humanitario”, conside-
ra inapropiado el uso de esta palabra para
describir cualquier tipo de accion militar,
pues se concibe como un anatema. La
Comision ha preferido, para evitar malen-
tendidos y susceptibilidades, utilizar el tér-
mine de “intervencion” a secas ¢ “interven-
cion militar con el objetivo de proteccion
humanitaria™®®,

S idem.

s The responsability fo prolect, Report of
the International Comission on Interven-
tion and Estate Sovereignty,

2001, p. 13, www.iciss.gc.calreport-€.85p
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Por nuestra parte, calificamos de “in-
tervencion militar reactiva de proteccisn de
asistencia” a la “intervencion humanitaria™
y de “intervencion militar reactiva de pro-
teccion del Derecho Intemnacional” a la “in-
tervencion de humanidad”. Nunca se pue-

de argumentar desde la legitimidad moral
eluso de la fuerza, pues no hay proteccién
de derechos humanos a través de instru-
mentos que matan, pese a que se tengala
intencion de salvar vidas. No se arliculan
tramas sociales con légicas de emancipa-
cién y de autoconstitucién de sujetos por
medio de la accidn bélica. Se pueden dar
olras razones, pero no como medios que
pretenden incorporar como un elemento de
garantia de los derechos humanos a las
fuerzas armadas que actdan por medio de
la violencia, por mucho que se intente ad-
jetivar con términos tales como “pacifica-
cion” yfo “humanitaria’. Ademas, en el 4m-
bito de las relaciones internacionales, el
referente de los derechos humanos y de
los seres humanos son secundarios en
la toma de decisiones y en las medidas
adoptadas.

5.3 Activismo en derechos humanos y
asistencia humanitaria. Un ejemplo

Veamos a continuacion, y para fina-
lizar, un ejemplo de lo que consideramos
representa esta postura que diferencia y
confronta la “asistencia humanitaria” con
los “derechos humanos™

Segun David Rieff, los imperativos
morales del “activista de derechos huma-
nos" y del *humanitarista® son totalmente
diferentes. El primero es un absolutista
moral por excelencia, que cree “defender
los palrones que rigen los derechos huma-
nos y, sobre lodo, 1a legisiacion sobre dere-

chos humanos al pie de la letra si no quiere

EIHpr;psa'OG. El sequndo cree endl’

SmO", $U abor vy g gy T
! & Proporcionar
dayuda que landesesperanzags

; mente se
m&”aquame”mmem
offecer a las poblacipngs pricts yplledeq
g’ Los ‘humanitaristas” ng pueden ni
deben Serunos “puristas’ como losactivs.
fas de derechqs humanos”. Por otra parte,
este autor lndpa que se cree que ambos
deben y necesitan trabajar juntos, que las
epbergemias humanitarias se deben a cri.
sis de los derechos humanos yque hay que
enfrentarse a ellas antes de enfrentarse a
una emergencia humanitaria. Pero, a pesar
de todo, lo que estd en juego para Rieff es
mas complejo que una simple divisién de
trabajo: un “activista de los derachos huma-
1nos quiere ver democado a un régimen
Opresivo, crae que ésa es Ja tnica solucidn
a largo plazo. Por e/ contrano, quien se
dedica a labores humanitarias quiere dar
dle comer a un pueblo, aunque sabe perfec-
lamente que la ayuda alimentana podria
fortaleceral régimen opresor” Por tanto, se
trata a menudo de un confiicto entre dos
derechos diferentes, de ahi la irdgica posi-
bilidad de tener que elegir entre “buenas
acciones” e “imperativos morales” que ne-
gamos, pues es como Si nos obligaran a
elegir la muerte sobre la vida®.

Ante esle razonamiento, al menos
una cuestion nos planteamos: ;acaso no
nos encontramos con espacios de lucha
por la dignidad y por un principio de h;:ma
nidad plasmados en distintos riveles?

En este caso, proporcionar aiimen-
10s es un tipo de garantia de lgs derechos
vinzulado con condiciones de viday en una

(Odas(l

no

¥ Ver David Riell, '4'0*’9"&';‘-}; cuandd
hueno escompa ’
Kt 13 do julo 06 2002.p- 14

&7 foviaem
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situacion anormal, de conflicto y de urgen-
cia, mientras que el imperativo moral para
derrocar un gobiemo es una manifestacion
de resistencia y apertura de espacios de
lucha con los que obtener nuevas situacio-
nes favorables para la dignidad humana
(que son de cierre para quienes mueren en
el camino). Y en ese proceso de lucha y
resistencia, simultaneamente, hay que pro-
porcionar asistencia a toda victima que la
necesile, Si no se combinan como dos
facetas de un mismo problema, la idea de
sacrificialidad invadira las acciones a favor
o conforme a derechos, principalmente las
que implican el uso de la fuerza armada,
pues intrinsecamente el sacrificio esté tan-
to en su justificacion como en su modo de
actuacion y ejecucién. Nunca habra dere-
chos humanos para quienes mueren me-
diante el empleo de la fuerza.

Luchar contra el terrorismo o contra
violaciones de derechos humanos en nom-
bre de la liberiad, la democracia, o los mis-
mos derechos humanos sin importar que
caigan vidas, o considerando que son
inevitables, implica todo un bagaje ideoid-
gico que legitima un sistema u orden que
esta por encima de los sujetos que lo com-
ponen, mas aln de quienes se le resisten
y oponen. Mediante actos de fuerza arma-
da se pueden salvar vidas pero solo de ma-
nera indirecta, como un efecto secundario

de una accion cuyo principal propdsito es
mantener la paz y la seguridad internacio-
nal, que legitima la estabilidad y el orden
de quienes dominan el poder internacional,
matando. No se pretende establecer unas
condiciones de vida ni para quien se inten-
fa "salvar’, ni para quienes forman parte de
fa humanidad, sin exclusion de nadie y sin
prorrogas en el tiempo.

Elhecho es que tenemos ante noso-
tros una curiosa manifestacion de una

190

mentalidad simplista, reduccionista, posi.
cional y oposicional, que establece |5
distincion entre “activistas de derechos
humanos” y quienes desempefian araag
humanitarias ("humanitaristas”). Detras de
esta postura subyace un imaginario de PU-
reza por parte de quienes acttan en nom.
bre de los derechos humanos, cuando de iy
que se trata realmente es de que no nog
veamos come la encamacion del derechoy
la fuerza, y vencedores del mal absoluto,
La tentacion del bien es nefasta porgue
sustituye las personas particulares por op-
Jelivos abstracios”™. Asimismo, implica
una cultura de sacrificio, en cuyo razona-
miento, hay personas prescindibles, sacri-
ficables en nombre de los derechos huma-
nos, Se Irata de una posicién que muestra
un proceso de inversion ideoldgica y de
reversibilidad de los derechos humanos,
Ademas, se trata de una postura que legiti-
ma moralmente el uso de la fuerza armada,
cuando los derechos humanos son procs-
s0s y tramas sociales por medio de los
cuales nos podemos autoconstituir como
sujetos, Las armas no son instancias que
generen esas condiciones. Que se den
casos en los que no haya mas remedio que
utilizarlas, por pensarse que es necesario
—aunque no inexorable, porque la necesi-
dad ya contiene una toma de partido por
parte de quien detenta el poder que declara
tal necesidad—, ne es una razon paraltratar
de incorporar el uso de la fuerza armada
como un elemento mas de proteccion ¥
garantia de los derechos humanos._No hay
dignidad humana que se afirme i con 12
creacion de situaciones de muerte,nicon 2
reaccion frente a ellas por medio de meca-
nismos que también la provocan.

& Tzvetan Todorov, Memonia d&/ sl
p. 339.
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En definitiva, si observamos los he-
chos reales en los cuales se ha actuado
bajo ¢l rotulo de “intervencion de humani-
dad", enningin momento, ni en el contexto
espacitrtemoral previo a la situacion de
violacion masiva y sistematica de derechos
numanos, hi durante el acto de intervencion
cone!uso de la fuerza armada, nipesterior-
mente, se pretende articular una respuesta
relacional, un sistema de tramas de recono-
cimientos, autoestima y autoapropiacion
de las capacidades humanas, en donde
todos/as sean tratados/as como sujetos
humanos. Ni quien comete el genocidio, ni
quien supuestamente salva a las victimas
por medio de la fuerza, pretenden estable-
cer espiritual y materialmente una reapro-
piacion de las condicicnes en las cuales es
posible la actividad de autoproduccién hu-
mana como activided particular y genérica,
social, individual y universal.

Para terminar, y frente a esta postu-
ra defendida por Rieff, hay que comentar
que existe un dicho popular que viene &
decir que si te dan a elegir enire dos cami-
nos, toma uno tercero. El propio Todorov,
al respecto sefala: “La vida poiitica pocas
veces se reduce a opeiones tan bruiales y
10 &S cierlo que sea preciso elegir entre la
cobardia de /a indiferencia y el caos de los
bombardeos. Tal consecuencia e impone
s0lo s/ se decide de antemano que “actuar”
significa “actuar millarmente”. Ahora bien,
existen otras formas de intervencion dis-
lintas a los alaques militares. No porque
exista acuerdo sobre el fin existe, automa-
ticamente, acuerdo sobre los medios™®.
Trabajar a favor de los derechos humanos,
por el contrario, conlleva el desarrollo de
actuaciones que establezcan condiciones
de existencia y de vida para todos/as. La

®  fbigem, p. 310

mejor forma para ello es la articlars

de. medidas prevenfivas qumgmn
ricién de situaciones de violaciones ma:;:
vas y graves de los derechos humanos
como de actuaciones reconstnuctivas dii-
gidas a establecer la paz y no a potenciar
la guerra —entre las que se encuentran la
cooperacion al desarrollo y la ayuda huma-
nitaria desde una logica de colaboracin
dialogicidad, reciprockdad, horizontalidad y
respeto mutuo—,
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Hevista RELACIONES INTERNACIONALES 67-68.
Escuela de Relaciones Imemacionales,
Universidad Nacional. Hetedia, Costa Rica,

Primer y segundo semeslres da 2004,

Pp. 195201,

J. E. Stiglitz. Los felices 90. La

semilia de la destruccion.

Trad. V. Gordo del Rey & M. Ramirez Trapero.
Madrid: Santillana, 2003 (3era. ed.)

¢ trata de una obra que conoce amplia
divulgacion, incluyendo la presente
edicion en espaiol, la tercera en un ano.
El mofivo s la refevancia del andlisis y la
trayectoria de su autor. Joseph Stigitz paso,
de asesor econdmico de Clinton y “econo-
mista jefe” y vicepresidente del Banco Mun-
dial, a recitir el premio Nobel de economia
y & convertirse en profesor de la Universi-
dad de Columbia, Nueva York. A partir del
galardon sueco, Stiglitz aparecié como un
decidido critico de la "globalizacion”, de las
politicas de EE.UU., y del mismo Banco
::‘Uﬂdial. Estelibro es parte del discurso que
esarrolla para los movimientos alternati-
vos a la globalizacién “oficial”.
0:2'; ?;igﬁtz, la década de 1990 se
: § negocios astrondmi
elcrecimientn desbeggdo, mmrmz?so:

:lot;r‘li:o ;o; o que se llamaria Nueva Eco-
o de' pa cf'iract_erizada por incremen-
Pfcgltolic;?n sin precedentes.
. i2acién, entendida como la
rint i
i *0racion de los paisas del mun-

de la reduccion de los

costos del transporte y las comunicaciones,
y la supresién de barreras comerciales ar-
tificiales, es vista con malos ojos al no ha-
ber sido manejada de manera 6ptima, pro-
duciendo desventajas para los paises en
desarrollo.

Se ha venido desarrollando un cho-
que entre aquellos que consideran que lo
més conveniente es reducir la intervencion
estatal en la economia y aquellos que con-
sideran conveniente que el Gobierno asu-
ma un papel fuerte, para corregrr las limita-
ciones del mercado y aumentar la justicia
social. El reto esta en lograr un equilibrio
entre el Estado y el mercado.

Las finanzas funcionaron sin ma-
yores controles, lo gue llevo al caos
econdmico, con quiebras de compaiias
millonarias, por mantener précticas con-
tables cuestionables, ligadas directamen-
te a casos de informacion asimétrica e
imperfecta.
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Prosperidad y crisis: la semilla de la
destruccién

Con el final de la Guerra Fria, la
economia de mercado triunfé sobre el
socialismo. Entonces fue proclamada
la globalizacidn, que llevaria el capitalis-
mo norteamericano hasta el Gitimo rincon
del mundo. En medio de este capitalismo
moderno se encontraban las empresas
puntocom, que revolucionaban la forma en
que se hacfan negocios en el mundo ente-
ro, alterando el ritmo del progreso tecnold-
gico e incrementando los niveles de pro-
ductividad. Se generé un desplazamiento
de la produccion de bienes a la produc-
cion de ideas, lo que conllevaba un trata-
miento de fa informacién, no de trabajado-
res ni mercancias “reales”,

Sin embargo, las protestas que co-
menzaron a suscitarse en diferentes par-
tes del mundo a raiz de la globalizacion,
hicieron evidente que algo andaba mal. Mas
larde, EE.UU. sufrié el mayor declive de su
produccidn industrial desde la primera cri-
sis del petréleo en la década de 1970, y
antes que su economia pudiera reponer-
se, vinieron a descubrirse los peores es-
candalos financieros y empresariales en
mas de medio siglo. La economia fue victi-
ma de su propio auge, y los intereses par-
iculares a corto plazo prevalecieron scbre
el interés general, impidiendo un manejo
adecuado de la crisis,

Se cometieron errores fundamenta-
les, como el caso de la omisién del papel
regulador del Gobierno en el funcionamien-
1o del mercado. Era reconocido que este
Ultime no lo hacia bien, que sobreproducia
algunas cosas (contaminacion) y producia
cantidades insuficientes de otras (inversién
en educacién, salud y ciencia). Tampoco

podia regularse solo y, como consecuencia,
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la actividad econdémica fluctuaba mucho.
Stiglitz discute el argumento sobre que el
mercado conduce a la eficacia econdmica,
pero esto es posible s6lo si hay informacion
perfecta, y este no es el caso. El mercado
tiene demasiadas fimitaciones para aspirar
a conducirse solo; el desempleo, la informa-
cion imperfecta y el recurso a los agentes,
son solo algunos de estos problemas,

La regulacion gubernamental suele
desempenar un papel fundamental con
miras a lograr el mejor funcionamiento del
mercado, aungue igualmente cuente con
una serie de imperfecciones propias, pues
sus decisiones respecto a inversion no son
siempre las mas acerladas.

La globalizacion tampoco ha sido
manejada de la manera més inteligente por
parte de los EE.UU., ya que Ia brecha en-
tre los que tienen mucho y los que no tie-
nen nada se hace cada dia mas grande, y
las muestras de antiamericanismo vuelven
a demostrar que algo sigue estando mal y
que este pais no aprovechd la condicisn
de liderazgo que podria haber adquirido al
finalizar triunfalmente la Guerra Fria. Al
confrario, se ha tomado una potencia im-
perialista e hipdcrita, imponiendo medidas
en o paises que ellos mismos no aplican
en lo interno, como en los casos de la aper-
tura de mercados, la proteccién de la pro-
piedad intelectual y la privatizacion.

La estrategia global norteamericana
lenia pocas posibilidades de éxito, basica-
mente porque ha generado una profunda
inequidad que desamboca en inestabilidad
en el mercado,

¢ Productividad milagrosa o aciertos
involuntarios?

Los gobiemos se ven obligados a
jugar con las cartas que les han sido dadas.
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gl debilitamiento de la posicion fiscal de
gE.UU. era solo la senal mas visible de los
problemas del pais, ya que ademés de eso,
la preeminencia tecnolégica dependia de
|a fuga de cerebros del extranjero, los indi-
ces de delincuencia y poblacion reclusa
estaban entre los mas altos del mundo e
iban en aumento. El gobierno de Clinton
topd con suerte, sin embargo, especialmen-
te por los buenos resultados que estaba
dando la inversidn en tecnologia de punta,
al permilir la enfrada en el mercado de un
namero de operarios calificados superior a
la demanda, lo que permitié disminuir la
desigualdad de ingresos.

Aln asi, la tarea mas importante que
atender era la contencion del déficit pabli-
€0, con una economia que no habia termi-
nado de salir de la recesion de 1991, y una
posicion de liderazgo en Amérca muy dis-
minuida, dados los estragos que las politi-
cas econdmicas del Norte causaron hacia
el Sur de la frontera. La (nica esperanza
era que la economia se hubiera recupera-
do lo suficiente para soportar la reduccion
del déficit, que consistia sencillamente en
recoriar gastos y aumentar impuestos. Se
decia facil, pero no lo era tanto.

Las expectativas eran que la re-
duccidn de los déficit condujera a bajar los
tipos de interés a largo plazo, que esta
bajada condujera a un aumento en la in-
Version y esto, a su vez, reactivara la eco-
nomia. Sin embargo, tales expectativas
comportaban el peligro de depender de los

mercados de bonos, tan volubles que po-
dian Pasar de una “exuberancia irracional’
& Un “pesimismo iracional”, Pero la estra-
tegia funcion, recapitalizando los bancos
¥ reactivando la economia, gracias al ries-
90 e las obligaciones a largo plazo, cuyos
"nlereses bajaron, convirtiéndolos en una
MVersion mencs atractiva y haciendo que

estas enfidades se dirigieran a| negocio dej
crédito. Esto fue lo que realmente le deyo-
vié la saluda la economia, en conjunto con
la confianza en su funcienamiento,

La Reserva Federal y la burbuja
financiera

La Reserva Federal estadouniden-
$e parecia confiar en su capacidad para
domar la burbuja financiera y dejar salir el
aire de ella sin ocasionar dafios colatera-
les. Pero tuvo demasiada fe en si misma [}
sobrestimé sus capacidades, cayendo en
la ya mencionada “exuberancia irracionar".
La Reserva Federal ha probado ser poco
eficiente en su manejo independiente de
las politicas monetarias del pais,

Una desregulacion desenfrenada

Las burbujas financieras son nor-
malmenie producto de un optimismo irra-
cional, que es sequido por un pesimismo
iracional, Io que hace que la economia se
estanque. El descenso econdmico del 2001
es atribuible a la desregulacion propia de
la década de 1990. Este tema es muy deli-
cado, debido a que si bien ha probado ser
eficaz, es preciso manejarla desregulacion
con cuidado y, muy a menudo, no se ha
hecho asi. Una mala desregulacién, auna-
da a la gestion deficiente de la Rgserva
Federal y a cambios en la legisiacion de
impuestos, pueden generar 0 inflar una
burbuja financiera que tarde o temprano
estalla. -

La regulacién ayuda a mitigar 1os
conflictos de intereses y las précticas abu-
sivas, permitiendo que el mercado funcg
ne con un buen espirity oompebli;lo-ca_
desregulacién mal hecha, cOmo eﬂI ;ic o
sos de las telecomunicaciones ¥
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bancario, gener6 una competencia dis-
torsionada por el mercado y no en él,
creandose un juego de suma cero qe
dudosa transparencia. Todo empresario
estd a favor de la competencia y la fran-
queza, en cualguier sector que no sea el
suyo, y en contra de las subvenciones
para todos, menos para si mismo. Las
ventajas olorgadas a las empresas a tra-
vés de ayudas fiscales y proteccion con-
tra la competencia, no permitian la im-
parcialidad. Habia que regular més unos
sectores que otros, pero en definitiva el
Gobierno y el mercado no podian funcio-
nar del todo independientemente,

Contabilidad creativa

La contabilidad distorsionada fue

otro de los caracteristicos juegos financie-
ros de la década de 1990, y las “stock
options” una de sus manifestaciones mas
claras. El suministro de informacién conta-
ble engafiosa, que implicaba el uso de este
mecanismo, se congtituia eminentemente
como un robo empresarial por el que los
propios directores y gerentes robaban el
dinero a sus accionistas. Las estafas al In-
ternal Revenue Service (Recoleccion de
Impuestos) y al Gobierno se volvieron cada
vez mas comunes y complicadas, las re-
glas del juego fueron més injustas y la
desconfianza en la economia sélo vino a
inflar més la burbuja. Aqui también hizo
falta regulacion.

Los bancos, las rebajas impositivas yla
burbuja financiera

Las transformaciones en la banca
norteamericana tuvieron una fuere influen-
cia en el funcionamiento global de la eco-
nomia. Los bancos de inversién solian
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sustentar su imagen en la confianza, al
brindar informacién certera. Sin embargo,
llegado un momento comenzaron a ver ma-
yores beneficios e incentivos en proporcio-
nar informacion falsa que en proporcionar
una veraz. Deberian haber brindado infor-
macion que condujese a una mejor asig-
nacién de los recursos, pero en su lugar
traficaban con informacion alterada o
inexacta y participaban en planes que ayu-
daban a otros a alterar la informacion que
suministraban, con el fin de enriquecerse
todos a costa de los accionistas. La libera-
lizacion y un consecuente aumento en los
conflictos de intereses, las opciones de
compra de acciones y ofros programas de
compensacion mal disefados, animaban a
poner énfasis en el aqui y el ahora, en lu-
gar de pensar en el largo plazo. Esto, afia-
dido a la mentalidad de que cada uno esta
por su cuenta, hicieron de la transparencia
en el seclor bancario casi un recuerdo y
las manipulaciones contables se volvieron
cada vez mas ariesgadas.

Podemos afadir que la politica im-
posiiiva inflé la burbuja financiera, al redu-
cir los impuestos y con ello disminuir los
ingresos estatales, sin que los gastos dis-
minuyeran a su vez. El recorie del impues-
to sobre las plusvalias ayud a centrar la
atencion de los inversores en el aqui y el
ahora, alimentando el frenes y exacerban-
do la burbuja financiera.

El riesgo como modo de vida

La economia se vio expuesta a un
mayor riesgo, y la capacidad para mane-
jarlo fue menoscabada. Los cambios enlos
sistemas de pensiones y las polticas de
empleo hicieron que las personas se Vie-
ran mas expuestas a las fallas del merca-
do. Por eso, las caidas en el mercado
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bursatil hicieron peligrar pensiones futuras
y la posibilidad de ser despedidas aumen-
t6 con la ralentizacion de la economia. El
aumento en la tasa de desempleo hace que
bajen los salarios, y una situacion laboral

incierta disminuye el consumo.

La inseguridad laboral se extendié

de los trabajadores manuales a los admi-
nistrativos, y se volvid necesaria la existen-
cia de seguros y pensiones mas portatiles.
Muchas personas invirtieron gran parte de
su dinero en valores de renta variable pero,
con la caida de los mercados bursétiles,
los planes de pensiones se vieron infrafi-
nanciados y el nivel de vida que llegarian a
tener en su jubilacion se vio comprometi-
do, lo que generd la necesidad de reservar
o aportar mas dinero para asegurar el fu-
turo, y consumir menos. Por suerte, la
Seguridad Social brinda efeclivamente
sequridad, siendo uno de los sistemas mas
eficientes de los EE.UU., y permite hoy que
aunque el mercado baje, los individuos
puedan estar aislados del caprichoso mun-
do de la bolsa.

Los estabilizadores automaticos,
como las prestaciones del desempleo, que
funcionan en caso de recesion, fueron de-
bilitados por los recortes en las prestacio-
nes sociales durante la década de 1990.
Précticas como la fidelidad entre las em-
presasy sus trabajadores, que protegian a
los sequndos de los caprichos del merca-
do, y los programas de pensiones defini-
dos, tenfan como resultado un capitalismo
Mas amable y moderado, ademas de con-
Ubuir a estabilizar la economia.

L2 globalizacién
La politica exterior estadounidense

all g
uﬂ:m el camino para enfrentar o resolver
Serie de problemas en el extranjero;

S TT—

—

:::’:“ Washington no se pensd en el efoc-
gativo que sus politicas tendrian so-
bre los pobres que viven en los paises
desarrollo. En Wall Street y en la Rese$
Federal se penso en la liberalizacién de los
mercados de capitales, pero no en la ines-
tabilidad global que podria generar. Tanto
en lo interno como en lo externo, EE.UU.
ha sido victima de sus propias politicas que,
manejadas de forma hipécrita y ambivalen-
te, han perjudicado sus intereses a largo
plazo, incrementando el antiamericanismo
en maltiples partes del mundo.

El libre comercio internacional pro-
movido por este pais es de tipo unidirec-
cional, y las ventajas que exige para sus
productos en otros paises no son, en lo mas
minimo, las que aplica en su teritorio a los
productos procedentes de otros paises. La
brecha entre la retdrica y la practica se ha
vuelto enorme, y las crisis generadas en
diferentes puntos del planeta donde se apii-
caban politicas impulsadas por los norte-
americanos, indicaban que algo andaba
mal. Pero, ante la evidencia nose hizo nada
por cambiar lo que estaba fallando, y los
Unicos paises que evolucionaban a buen
ritmo eran aquellos que no aplicaban la
estrategia impuesta por EE.UU. Las diver-
sasy recurrentes manifestaciones alrededor
del mundo indicaban el malestar con a for-
ma en que se gestionaba la globalizacon.

Enron

La corporacién Enron se convirtio en
el emblema de todo lo que estaba mal en
ol sistema en la década de 1990: reunia la
codicia empresarial, los escdndalos con-
tables y bancarios, el trafico de influen-

cias, la liberalizacion y la deificacion del

libre mercado. Parecia ser todo lo que
deberia sef,

una empresa de lanueva era
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aprovechando las mil oportunidades que
Ia liberalizacion le brindaba. Pero, por de-

bajo, todo era simplemente un engafo. La
empresa estaba a la vanguardia no solo en
tecnologia, sino también en técnicas para
distorsionar la informacion y en frucos con-
tables como los mencionados.

Enron fue producto de la desregu-
lacidn, y California fue testigo y victima de
una debacle competitiva, que llevé a com-
panias a la quiebra y produjo una escasez
energélica que provoco precios exorbitan-
tes. A la conveniente desregulacion se le
anadié la fuerte inversion que Enron reali-
z0, a traves de donaciones a los partidos,
para establecer buenas relaciones con fun-
cionarios del Gobierno, antes que asumie-
ran sus cargos, mientras los ocupaban y al
abandonarlos. Al contribuir con suficiente
dinero a ambos partidos, mantenia su in-
fluencia sin importar cuél estuviera en el
poder. De esta manera, Enron tejié una te-
larafia entre las esferas publica y privada,
que solo se explica por la codicia empre-
sarial y el talento para manipular al Gobier-
no en todas las formas posibles para su
propio beneficio. Los excesos en la desre-

gulacion, las oscuras maniobras contables,
la compiicidad bancaria, eran sélo otras de
las caras que escondia Enron.

Los mitos

No es cierto que la reduccion del
déficit devuelva la prosperidad a una eco-
nomia. Es importante que el Gobierno man-
tenga a largo plazo el equilibrio presupues-
tario, 0 incluso, un superavit, pero a corto
plazo, los déficit pueden ser absolutamen-
te necesarios para recuperarse de una re-
cesion, y los costos econémicos y sociales
de prolongar una recesion son enomes,
mucho mayores que los asociados al in-
cremento del déficit.
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La guerra tampoco es buena para
la economia, ya que cualquier estimulo que
pueda brindar un aumento en los gastos
de guerra esta totaimente contrarrestado
por el efecto depresor que brinda la incerti-
dumbre de la guerra.

El aumento en la vulnerabilidad de
la economia pone en tela de duda la capa-
cidad de los lideres para resolver los pro-
blemas, y una disminucién en la confianza
que se tiene en estos héroes conlleva una
consecuente pérdida de la confianza en el
buen funcionamiento de la economia.
Atribuimos a nuestros lideres més mérito y
cuipa de lo que en realidad les corresponde.

No existe una mano invisible que lle-
ve a la economia por el mejor camino, nila
competencia conduce siempre a resultados
eficientes, Los mercados sin restricciones
han probado tener grandes limitaciones,
Asimismo, los mercados financieros no son
la fuente de la sabiduria y lo que es bueno
para un actor, puede no serlo para otros.

En esta misma linea, el capitalismo
global no es la respuesta a todos los pro-
blemas, mucho menos en su version fun-
damentalista predicada por los EE.UU. y
ni siquiera aplicada por ellos mismos. Tam-
poco es cierto que todos los problemas de
la economia se deriven de la regulacion
gubernamental. Las economias pueden
verse perjudicadas por un gobiemo exce-
sivamente intrusivo, pero también por un
gobierno que no regula adecuadamente
el sector financiero, que no promueve la
competencia, que no protege el entomo

Yy que no proporciona una red de seguri-
dad béasica.

Epllogo
Segun Stiglitz, la economia de hoy

es notablemente diferente a la de hace und
década, las nuevas tecnologias, como
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Intenet o los teléfonos celulares, han cam-
biado la forma de hacer negocios y de co-
municarse. lgualimente, se han generado
aumentos en la productividad y la inversion,
que han marcado y seguirén marcando una
enorme diferencia en los niveles de vida.
Pero, atin asi, no son suficientes para ga-
rantizar el éxito econémico continuo y equi-
iativo. La politica monetaria y el recorte fis-
cal de la administracion de G.W. Bush no
han hecho ningin aporte al respecto y la
economia ha continuado funcionando por
debajo de su potencial, obligando a los Es-
tados a elevar impuestos y recortar gastos.

Con respecto al manejo de los es-
candalos empresariales, la presion popu-
lar fue lo que hizo que Bush emprendiera
algunas reformas, pero aun no se ha he-
cho nada sobre las “stock options”.

La forma en que se gestiond la glo-
balizacion fue atin peor, pues la actitud pre-
potente y mesiénica de poderio militar y
econdmico, pasando por encima de un lra-
tado internacional tras olro, no ha ayudado
en absoluto a mejorar en alguna medida la
percepcion que el resto del mundo tiene de
los EE.UU.

Es necesaria una vision democrati-
zada de la globalizacion, que plantee equi-
dad para los paises menos desarrollados
y una normativa firme en diferentes areas
que asi lo requieren. La economia de mer-
cado debe ser repensada y deben buscar-
se alternativas que apliquen lo aprendido
de los errores de la década de 1990 y anos
recientes.

Marzo 2004

Laura Campos Ocampo
Estudiante de Licenciatura en
Relaciones Intemacionales con
énfasis en Politica Intfernacional,
ERI-UNA.
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