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RESUMEN: @

La centralidad de cierta nocion de familia en el neoconservadurismo tiene una dimension
superestructural como reaccion a las demandas de los movimientos feministas y
LGBTQIAP+, una dimension estructural que revela la forma en que se relaciona con
el neoliberalismo. A partir del proceso de confesionalizacion de las politicas publicas,
promueven cambios en los patrones tradicionales del binomio Estado-sociedad, en
las estructuras, procesos y actores que reivindican un ideal “subsidiario” de la accion
estatal frente a otras esferas sociales, especialmente la familia (neoconservadora), el
mercado (neoliberal). Este analisis busca examinar la forma en que el neoliberalismo,
en el Secretariado Nacional de la Familia (SNF/MMFDH) en Brasil, se alinea con las
estrategias politicas y culturales neoconservadoras, donde capilariza un lenguaje social
especifico a través de la circulacion de la categoria familia, lo cual repercute directamente
en el sistema de proteccion social.

Palabras clave: confesionalizacion de las politicas ptiblicas; neoconservadurismo;
neoliberalismo; Secretaria Nacional de la Familia.

ABSTRACT: ) resumo: @

The centrality of a certain notion of family
in neoconservatism has a superstructural
dimension as a reaction to the demands
of the feminist and LGBTQIAP+
movements, and a structural dimension
that reveals the way it is related to
neoliberalism. From the process of
confessionalization of public policies,
they promote changes in the traditional
patterns of the State-society binomial,
in its structures, processes and actors
that claim a “subsidiary” ideal of state
action compared to other social spheres,
especially the family (neoconservative)
and the market (neoliberal). What I seek
to examine here is the way in which
neoliberalism in the National Secretariat
for the Family (SNF/MMFDH) in Brazil
aligns with neoconservative political

A centralidade de uma determinada nogao
de familia no neoconservadorismo tem
uma dimensdo superestrutural como
reacdo as demandas dos movimentos
feminista e LGBTQIAP+, e uma dimensao
estrutural que revela a forma como se
relaciona com o neoliberalismo. A partir
do processo de confessionalizacdo das
politicas publicas, promovem mudancas
nos padrdes tradicionais do bindmio
Estado-sociedade, em suas estruturas,
processos e atores que reivindicam um
ideal “subsidiario” de acdo estatal frente
as demais esferas sociais, especialmente
a familia (neoconservadora) e o mercado
(neoliberal). O que busco examinar aqui
¢ a forma como o neoliberalismo na
Secretaria Nacional da Familia (SNF/
MMFDH) no Brasil se alinha as estratégias
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and cultural strategies, where through
the circulation of the family category, it
capillarizes a specific social language
with direct repercussions on the social
protection system.

Keywords: confessionalization of public
policies; neoconservatism; neoliberalism;
National Family Secretariat.
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politicas e culturais neoconservadoras,
onde por meio da circulagdo da categoria
familia, capilariza uma linguagem social
especifica com repercussdes diretas no
sistema de protecdo social.

Palavras-chave: confessionalizagao das
politicas publicas; neoconservadorismo;
neoliberalismo; Secretaria Nacional da

Familia.

Introduccién

En Brasil, la institucion familiar hace mucho tiempo forma
parte de los arreglos de proteccion social, por lo que el Gobier-
no aprovecha la “participacion autdénoma y voluntaria de la fa-
milia en la provision del bienestar de sus miembros” (Pereira,
2009, p.29). Es importante destacar la centralidad de |la familia
en las politicas sociales, tanto en lo concerniente a las politicas
para reducir las desigualdades sociales, como es el caso de la
“Bolsa Familia”, como de las “Politicas PUblicas de Familia”, pa-
quete de politicas implementado por el Secretariado Nacional
de la Familia (SNF/MMFDH) en el gobierno de Jair Messias Bol-
sonaro. En el “neoliberalismo familiarista” (Martino, 2001) ree-
dita el Estado minimo, al trasladarle a la familia la responsabili-
dad del bienestar de sus miembros, privatizando la proteccion
social a través del mercado (empresarial y meritocratico), las
instituciones familiares, religiosas o asistenciales (asociacio-
nes, ONG y OSCIPS).

En esta reedicidn del Estado minimo ocurre la sustitucion
de la proteccion social como responsabilidad colectiva, ante la
individualizacion de la responsabilidad y la provision de mini-
mos sociales. La crisis del Estado de bienestar desencadend
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la adopcion de una “solucion familiar” (con énfasis en las ac-
tividades de cuidado proporcionadas por mujeres) como me-
canismo para reducir la necesidad de acceder a los servicios
pUblicos, con lo cual se responsabiliza a la familia de proveer
su propio entorno de subsistencia (Mioto et al,, 2009, pp.1-2).

Los programas de transferencia de ingresos condiciona-
dos a aspectos familiares fomentaron un enfoque en la familia
como responsable de la promocion del bienestar de las per-
sonas miembros a través de las redes de sociabilidad, lo cual
refuerza la desigualdad de género a partir de los papeles que
tradicionalmente desempenan en el ambito familiar hombres
y mujeres. Al reactivar la idea liberal de la responsabilidad de la
familia como proveedora de bienestar, se refuerzan las jerar-
quias patriarcales histéricamente producidas y reproducidas
en la sociedad.

Desde la implementacion de la Politica Nacional de Asis-
tencia (PNAS 2004) y de la Norma Béasica Operativa (NOB/
SUAS,2005), la familia ocupa un lugar central en la politica de
asistencia dado el principio de “matriz sociofamiliar”. Se re-
emplazd al Ministerio de la Mujer, Igualdad Racial, Juventud
y Derechos Humanos por el Ministerio de la Mujer, Familia y
Derechos Humanos, con una Secretaria Nacional de la Fami-
lia dedicada a la elaboracion y difusiéon de politicas pUblicas de
familia. De acuerdo con el Observatorio Nacional de la Familia,
unidad de investigacion que forma parte de la estructura del
Secretariado Nacional de la Familia del Ministerio de la Mujer,
la Familia y los Derechos Humanos (SNF/MMFDH), que tiene
como objetivo incentivar el desarrollo de estudios e investiga-
ciones relacionadas con el tema de la familia, las politicas pU-
blicas familiares son consideradas
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Acciones iniciadas por el gobierno, que buscan directamente o a través
de alianzas con la sociedad, promover el fortalecimiento de los vinculos
familiares, es decir, recuperar, fortalecer las relaciones de confianza y
colaboracion propias de la vida familiar. Por eso, las politicas publicas
familiares fomentan el desarrollo de recursos y capacidades que per-
mitan regenerar el capital social de los miembros de la familia, aumen-
tando la autonomia y responsabilidad frente a las circunstancias de la
vida, redundando también en diversos beneficios para la sociedad en su
conjunto (Brasil, 2021).

Wendy Brown (2019), al producir una teorizacién sobre
el tradicionalismo moral, muestra como este constituye
un elemento del neocliberalismo a partir de la movilizacion
de categorias como “Dios, familia, nacion y libre empresa”
(p. 109), enfatizando cdmo el compromiso con la politica
conservadora y la politica neoliberal no corren de manera
autonoma. Al abordar el aporte de Friedrich Hayek a la politica
neoliberal (especialmente con su tesis de la expansion de la
“esfera personal protegida”), Brown reitera que la relacion
entre moralidad y neoliberalismo es diferente a la analizada
por el autor, en vista de la intensa politizacion de los valores
tradicionales, convertidos en dispositivos estratégicos y el
acercamiento entre los Estados, a través de la bdsqueda de
asegurar una politica neoliberal a través de intervenciones
politicas y legislativas estatales. En este sentido, “las
estrategias ganadoras para repeler politicas de igualitarismo,
diversidad, pluralismo recurren a la libertad individual vy
corporativa asegurada por el estatismo” (Brown, 2019, p. 145).

Melinda Cooper (2017), quien presenta un analisis socio-
I6gico de la historia cultural del neoliberalismo, senala el error
de considerar “que el neoliberalismo invierte menos en valor
familiar que los conservadores sociales” (2017, pp. 8-9). Se-
gln la autora, los grupos neoliberales se preocupan particular-
mente por los costos derivados de los cambios sociales en la
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estructura familiar estable, cuando estos ya no son asumidos
por la familia privada y pasan a recaer en el Gobierno y la per-
sona contribuyente. Ante los cambios producidos en el campo
del géneroy la sexualidad, por una mayor insercion de la mujer
en el mercado laboral, “los economistas, los tedricos del dere-
cho neoliberales quieren restablecer la familia privada como
principal fuente de seguridad econdmica y alternativa integral
al Estado de bienestar” (Cooper, 2017, p. 8). Como forma de
asegurar la distribucion desigual de lariquezay larenta, se pre-
tende “restablecer la familia como forma juridica elemental de
acumulacion privada de riqueza” (Cooper, 2017, p. 16).

Segln Saba Mahmood (2016), al relegar la religion, la se-
xualidad y la familia a la esfera privada, estas se convierten,
desde una concepcion moderna, laica, en unidades nucleares
responsables de la reproduccion de la sociedad y la nacion. En
este sentido, el derecho de familia ha cobrado gran importan-
cia en lareproduccion y preservacion de la identidad religiosa,
transformando a la familia en el lugar primordial de reproduc-
cion de la moralidad, al exacerbar patrones anteriores de gé-
neroy jerarquia (Mahmood, 2016).

Para Hackworth (2018), es posible observar un intento de
extraer legitimidad biblica para los ideales neoliberales, lo cual
produce un efecto de santificacion de sus principios. Con ese
fin, “los neoliberales religiosos han escrito una narrativa que ha
llevado a los cristianos evangélicos al redil antigubernamental
y antibienestar” (Hackworth, 2018, p. 324). La “familia natural”
es el arquetipo del orden comunitario catélico, del cual fluye
naturalmente todo el sistema de reproduccion de las relacio-
nes de poder. La visidon de la familia como “célula basica” de
la sociedad se articuld con el pensamiento juridico conser-
vador, donde las costumbres basadas en valores cristianos
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reconocen lo que se considera “constitutivo”, “natural”, “au-
téntico”, “original”, y lo fuente de derecho legitimo. La defensa
de la familia tradicional promueve conexiones entre grupos
catolicos que desempenan un papel fundamental en las movi-
lizaciones antigénero, lo cual constituye un foco ideoldgico, un
canal de difusion deideas y estrategias y un cuerpo movilizado
y activo. Apoyados en el discurso que defiende la antropologia
y la complementariedad cristianas, los sectores catdlicos im-
ponen el derecho natural como limite al ejercicio juridico, legis-
lativo y politico. Segun la exhortacion apostolica de Juan Pablo
Il de 1981, Familiaris Consortio, la familia cristiana, verdadera
“escuela de virtudes”, mediante una accidén encaminada a la
conservacion, transmision y proteccion del bien comdn, debe
comprometerse a actuar tanto en las asociaciones eclesiasti-
cas como en no eclesial.

Para los grupos catodlicos conservadores, la familia, “con
sus componentes (econdomicos, culturales, politicos y religio-
sos) asumidos como categoria moral”, es considerada la es-
tructura primera y esencial para superar la mentalidad indivi-
dualista mediante el desarrollo de la virtud de la solidaridad
(Raga, 2014). El objetivo principal es la familia y la defensa de
su “verdadera naturaleza”, desde esta perspectiva, con la in-
tervencion del Estado, la subjetividad privada y la solidaridad
personal, desarrollada en el seno de la familia a través de su
funcion de procreacidon y el cuidado de ninos, ninas y personas
adultas mayores, seria suplantado por una “solidaridad institu-
cional” destinada a proporcionar Unicamente bienestar social
materialista y utilitario (Raga, 2014, p. 698).

“i

Estructuras familiares, que no encajan en el “nlcleo’ cons-
tituido por la pareja [hombre y mujer] y sus hijos y completado

excepcionalmente conla presenciade otras personas”, basado
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en el modelo de familia patriarcal, es decir, en una “estructura
de poder fuertemente jerarquica y rigidamente centralizada”,
son tratadas como una “familia extendida” o “familia numero-
sa” (familia conjunta) (Campanini, 2014, p. 317). En este senti-
do, al desconocer la diversidad de arreglos familiares, apues-
tan por un “modelo teoldgico” de familia, y no por un “modelo
sociologico”, al defender el “caracter Unico, exclusivo y defini-
tivo de la relacion de pareja, basada en el amor y orientada al
servicio de la vida” (Campanini, 2014, p. 322).

La existencia de nuevos ordenamientos estaria relaciona-
da con una disociacion del ser humano de su verdadera natu-
raleza, provocada por la influencia de “contravalores” ideolo-
gicos que amenazan un “modelo de desarrollo fundado en la
base natural de la sociedad, la familia” (d’'Entremont, 2014). La
funcién social y econdmica de la familia se fundaria en el ma-
trimonioy enladiversa naturaleza sexual de larelacion, basada
en la relacion dialéctica entre el principio de normas, caracte-
rizado por los hombres, y el principio de cuidado, por las muje-
res. En este sentido, las estructuras familiares que no se basen
en la unién entre un hombre y una mujer representarian una
amenaza para el pleno desarrollo social y econdmico, hacien-
do “urgente [la] aplicacion de politicas, econdomicas y ecologi-
cas”. medidas, pero principalmente antropoldgicas y éticas”
(d’Entremont, 2014, p. 350).

Al argumentar que el reconocimiento de otras estructuras
familiares (“modelos de familia hipotéticos” que no parten de
una realidad natural, sino artificial), provocaria una “disolucion
de la legalidad intrinseca de la familia [natural]”, llaman a juris-
tas para actuar, a partir de estructuras asociativas, en defensa
del concepto de familia como concepto juridico pleno y con
significado en su naturaleza antropoldgico-cultural.
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Al afirmar que estos acuerdos no contribuyen al desarro-
llo social y econdmico, especialmente porque no estan abier-
tos al proposito de la procreacion, pretenden prescindir de la
proteccion y el reconocimiento publicos del Estado. En este
sentido, senalan que a diferencia de la familia natural, basada
en la union entre el hombre y la mujer, y que tiene “cualidades
antropologico-institucionales”, las esferas extrafamiliares son
incapaces de satisfacer demandas y necesidades antropologi-
cas fundamentales (d’Agostino, 2014). La familia basada en la
union entre un hombre y una mujer seria la Unica que permitiria
una “experiencia familiar completa”, siendo reconocida como
una estructura familiar tradicional, nuclear, bioldgica, real, na-
tural y capaz de proporcionar una sociabilidad completa, mien-
tras que otros arreglos buscarian imitar la unidn conyugal, con-
sistiendo en una modalidad (mistificadora) de dicha imitacién
(d’Agostino, 2014).

La realidad social y econdmica de la gobernabilidad neoli-
beralincluye la reforma radical del Estado de bienestar (Adkins,
2018), lo cual generaria un cambio en la relacion Estado-Socie-
dad que deshace el papel del primero en la garantia de dere-
chos politicos y objetivos basados en laigualdad. El reajuste de
la relacion economia-sociedad implica el reajuste del orden de
género, mas alla de la “subordinacion del Estado, la sociedad al
mercado, la extensidn y aplicacion de los principios del merca-
do a todos los aspectos de la vida” (Adkins, 2018, p. 470), con
esto se invierte en la logica del emprendimiento y se desacre-
dita la necesidad de que el Estado invierta en politicas socia-
les. Enlugar de que, la tarea de la politica social sea compensar
los efectos de las injusticias sociales y econdmicas a través
de estrategias de redistribucion y reconocimiento, la tarea de
las politicas pUblicas de familia que ha puesto en marcha el
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Secretariado Nacional de la Familia (SNF/MMFDH) pasa a ser
compensar los efectos de las injusticias sociales y econdmicas
a través de la familiarizacion de las politicas publicas.

En este contexto, la tarea del Gobierno pasa a ser trasladar
variables que son sociales al ambito familiar, pero también se
pasan los riesgos sociales previamente colectivizados, como
el seguro de desempleo vy la asistencia médica, al individuo
(Lemke, 2001). Asi, se recurre al familismo como ese disposi-
tivo que abrevia las necesidades a través de un discurso sim-
plificador de “valorar la familia”. En la politica pUblica familiar,
el éxito del programa no se mide por métricas, como si ocurre
con el aumento de la salud o la longevidad, sino por su capaci-
dad para producir valor de mercado; de tal manera, si un pro-
grama de bienestar mejora vidas, pero no puede demostrar
que también produjo valor de mercado, necesariamente se
posicionarad como fracaso y como objetivo “para erradicar al
Estado” (Povinelli, 2011).

Considerando las técnicas de la gobernanza neoliberal y el
“Gobierno de si”, se suma la logica de la “familia como solu-
cion para todo”. Dado el rol normativo del género, las mujeres
se posicionan en las politicas pUblicas familiares como prota-
gonistas especiales de la economia social (por ejemplo, Allen,
2014; Banet-Weiser, 2015; McRobbie, 2007; Scharff, 2016),
aunque aparece el discurso de la insercion de la mujer en el
mercado laboral, bajo la clave del emprendimiento, las restric-
ciones del trabajo familiar, de cuidados y otras formas de tra-
bajo socialmente reproductivo se entienden como limitantes
de la capacidad de las mujeres para convertirse en el tipo de
sujeto requerido por los regimenes politicos neoliberales (Ad-
kins, 2018) y neoconservadores. Es importante sefalar que las
politicas pUblicas familiares que pone en marcha el SNF, con

A

ISSN 2215-227X + EISSN: 2215-2482 « Volumen 17, Numero 2, 2024 SI NXI()

2 10



Familia sobre todo, emprendimiento ante todo:

Secretaria Nacional de la Familia (SNF/MMFDH) y

la articulacion entre neoconservadurismo y neoliberalismo
Ana Carolina de Oliveira Marsicano

énfasis en el Programa Familias Fuertes (PNF), reflejan un “re-
conocimiento limitado de las cargas, desventajas del cuidado”
(MaclLeavy, 2011, p. 626). En este sentido, ¢las politicas estan
mas en sintonia con la vida de los hombres que con la de las
mujeres (McDowell, 2005). Al considerar a las mujeres como
sujetos de capacidad familiar, por tanto centrales en el funcio-
namiento de las “politicas publicas familiares”, las posicionan
como sujetos de reproduccion social; es decir, como sujetos
ubicados en el ambito social cuyo papel es el de contribuir al
bienestar y mantenimiento de la familia.

En este contexto, resulta fundamental senalar que las mu-
jeres han sido aclamadas por los Gobiernos (en sus politicas
y estrategias), organismos politicos transnacionales (en las
recomendaciones y propuestas de politicas), empresas trans-
nacionales (en las campanas benéficas), como sujetos ideales
de reinvencion del negocio. Asi, las mujeres, las jdvenes en par-
ticular, han sido (contintGan siendo) posicionadas con un papel
especial en el proceso de neoliberalizacion, especialmente en
la economizacion/familiarizacion de lo social. Este posiciona-
miento de las mujeres jovenes como sujetos de capacidad en
relacion con la neoliberalizacion y en la racionalidad neolibe-
ral no ha pasado desapercibido para las feministas preocupa-
das por la feminidad economizada (Allen, 2014; Banet-Weiser,
2015; McRobbie, 2007; Scharff, 2016). Lainversién en politicas
pUblicas para conciliar la relacion trabajo-familia se produjo de
manera concomitante con la promocion de la agenda empre-
sarial y las politicas maternalistas que invierten en un ideal de
mujer capaz de equilibrar su carrera profesional con una vida
hogarena satisfactoria. A través de programas de conciliacion
entre el trabajo y la familia, el MMFDH ha implementado un
modelo de politica plblica en el cual se le pide a cada mujer
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calcular el equilibrio adecuado entre el trabajo y la familia, ne-
gando las contradicciones de géneroy proporcionando, al mis-
mo tiempo, un terreno fértil para la expansion de la racionali-
dad neoliberal (Rottenberg, 2014).

El articulo es un estudio exploratorio y descriptivo, con
abordaje cualitativo, del principal programa del SNF, “Fami-
lias Fortes”, asi como de los discursos, textos y producciones
académicas de tres integrantes del Secretariado Nacional de
la Familia (SNF/MMFDH), quienes actiian como importantes
“ideblogos” del discurso familista, lo cual promueve la accidn
interministerial en el tema de la familia. Los actores y sus dis-
cursos analizados son la secretaria Nacional de la Familia, An-
gela Gandra; el director del Departamento de Formacion, De-
sarrollo y Fortalecimiento de la Familia, Marcelo Couto Dias y
el coordinador general de Estudios, Investigacion y Evaluacion
de la Mesa de Equilibrio Laboral-Familia, Gustavo Adolfo Pe-
drosa Daltro Santos. También se abordara el programa princi-
pal del SNF, programa “Familias Fortes”, destacando sus prin-
cipales aspectos.

A partir de los discursos movilizados por el SNF/MMFDH,
se percibe una estrategia para utilizar el conocimiento cienti-
fico secular y las categorias seculares como “capital relacio-
nal” o manera de disfrazar su compromiso con el proyecto de
la moralizacion de la sociedad. Aludiendo a lo natural (arreglo
familiar casado heteropatriarcal con hijos), busca reposicionar
las relaciones jerarquicas, al admitir ciertos tipos de violencia.
Con el objetivo ampliar el “ambito personal protegido”, desa-
fian los principios de igualdad, laicidad, pluralismo e inclusion,
imposibilitando la implementacion de politicas plblicas de
bienestar social y cuestionando los aparatos politicos vy juridi-
cos comprometidos con la democratizacion de las relaciones
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sociales de clase, raza, género sexual y sexualidad. El proceso
dual de privatizacion (neoliberal/neoconservador) generay le-
gitima desigualdades mediante el uso de coordenadas secula-
res y religiosas como jerarquia y autoridad, adquiriendo valo-
res pUblicos que configuran la cultura politica.

El “amor sacrificial” y la distribucién desigual de la
tarea del cuidado

Elizabeth Povinelli, en su libro Economies of Abandonment
Social Belonging and Endurance in Late Liberalism (2011), con-
ceptualiza el neoliberalismo como un espacio social marcado
por una serie de luchas en un terreno desigual y de bienestar
social, como una forma de evaluar el mundo social. Estos es-
pacios marcados por las desigualdades se convierten en es-
pacios para las maniobras sociales, por lo que en las Gltimas
décadas se han presentado intensos cambios en las formas
de gobernanza de las diferencias sociales (Povinelli, 2011). Tan-
to el neoconservadurismo como el neoliberalismo surgieron
como fuerzas sociales de oposicion las diversas formas de re-
conocimiento, donde

la diferencia social a través de configuraciones especificas de tiempo,
vivacidad y sustancia ética son utilizados por los liberales laissez-faire,
los liberales keynesianos y neoliberales para legitimar la pertenencia
diferencial. Estas configuraciones estan listas para transponer estas po-
siciones ideologicas, porque estan en lo profundamente integradas en la

vida liberal tardia, dando sentido a los bolsillos de abandono y perte-
nencia diferencial (Povinelli, 2011, p. 29).

El problema de la diferencia llega a resolverse a través de
unarazén publicaenlaquelamoralidad actiacomolalinearoja
mas alla de la cual las diferencias no pueden avanzar, o como
un soporte que debe colocarse alrededor de la diferencia para
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que pueda ser eliminado del debate publico hasta cuando se
cuestione. Las poses pueden gestionarse, al no permitir que
ninguna diferencia real se enfrente al mundo normativo (Po-
vinelli, 2011). Una de las técnicas del tiempo social que utilizan
los liberales para explicar el dano social estructural desde un
enfoque neoliberal es la nocion de “amor sacrificial”. De acuer-
do con el autor, esta proyeccion desvia continuamente el sen-
tido moral y la razdn practica, al tomar como punto de partida
modos cristianos de “amor sacrificial”. A pesar de tratar temas
diferentes, se hace referencia a la nocion de “amor sacrificial”
como una forma de senalar la manera en que las personas ca-
tolicas conservadoras articulan nociones como familia, con-
yugal, amor y maternidad. Al trasladar a la familia cuidados y
riesgos desde un papel subsidiario del Estado, se desaconseja
una forma de sociabilidad vecinal, colectiva en su imaginario,
pUblica en sus responsabilidades.

Segun Povinelli, hay un elemento interno a la logica del
sacrificio y del “amor sacrificial” que surgid de la tradicién ju-
deocristianay que amenaza al Estado de bienestar, pues opera
como un medio de maniobra alrededor de las contradicciones
politico-econdmicas existentes (Povinelli, 2011). Al asociar el
Estado de bienestar a un modelo econdmico basado en la pro-
mocion del “hedonismo”, la “felicidad individual”, el “utilitaris-
mo”y el “placer personal”, su superacion se produciria a través
de una economia basada en el “sacrificio” y en las “acciones
virtuosas”, reconociendo en el Estado su papel subsidiario y
en la familia, el espacio donde los individuos aprenden a dar
sentido a su vida social porgue asumen un compromiso con-
creto de solidaridad y caridad (Raga, 2014). Para Raga, hay un
elemento interno en la l6gica del sacrificio y el amor sacrificial
que surgid de la tradicion judeocristiana y que puede renovar
el orden democratico:
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Uno de estos dilemas proviene de las connotaciones religiosas cada vez
mas explicitas del amor sacrificial. Los tedricos criticos estaban acos-
tumbrados a los ritmos desafiantes del gobierno liberal tardio y el dafio
que causa a los demas: los sacrificios que deben hacerse o no, el amor
que debe ser dado o negado, cuando se entendia que estos ritmos ocu-
rrian dentro de una estructura secular. Sin embargo, surgié una nueva
diferencia dentro del liberalismo para interrumpir estos arreglos, se-
fialada pero no contenida por las discusiones sobre el bien y el mal, el
sacrificio y el amor sacrificial (Raga, 2014, p. 168).

El neoliberalismo, al involucrar a los individuos en esferas

e instituciones que combinan un pensamiento empresarial

simplificador (del individuo libre de cuidar de si mismo) con un

discurso nacional-teoldgico de sacrificio moralizado, reitera la

importancia de este sacrificio para toda la sociedad (Brown,

2018). La economia del campo politico y las practicas de go-

bernanza neoliberales restringen los espacios para el ejercicio

de la ciudadania activa, lo cual da paso a la idea de sacrificio

ciudadano (Brown, 2018). Con base en la nocidn de “ciudada-

nia sacrificada”, Brown (2018) muestra que de la misma mane-

ra en que “la virtud ciudadana se reelabora en la forma de un

emprendimiento responsable, también se reelabora como un

“sacrificio compartido” y como la imposicion de la responsabi-
lidad individual” (Brown, 2018, p. 39). En este sentido,

Los individuos responsables se ven obligados a mantenerse a si mis-

mos, en un contexto en el que los poderes y las contingencias limitan

radicalmente su capacidad para hacerlo. Pero también se les culpa de

las desgracias del conjunto y, lo que es mas importante, incluso cuando

se comportan apropiadamente se considera legitimo sacrificarlos por la

supervivencia del conjunto. Semejante formulacién de la responsabi-

lidad ciudadana sefiala algo mas que el desmantelamiento de la logica

del Estado de bienestar o incluso del contrato social liberal; de hecho,

expresa precisamente su inversion. En lugar de la promesa del contrato

social de que el cuerpo politico protegeria al individuo contra peligros

externos e internos que amenazan su vida, ahora los individuos pueden

ser legitimamente sacrificados por el todo, este “todo” puede significar

cualquier cosa, la sostenibilidad tanto de una empresa privada como de
una economia nacional o posnacional (Brown, 2018, pp. 40-41).
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Llobet y Villalta (2021), en su articulo “Economias morales
del cuidado infantil. Familias, género y desigualdades en los
programas de acogimiento familiar en la Argentina”, mues-
tran como los sentidos movilizados en los dibujos y las prac-
ticas institucionales permiten vislumbrar regimenes morales
especificos, de los cuales se piensa la maternidad y el lugar
asignado a la “familia” como dispositivo social. Las politicas
de proteccién de los derechos se han centrado cada vez mas
en regular las practicas de cuidado familiar (Barna, 2015; Da-
rré, 2013; Llobet, 2009; Magistris, 2016; Villalta, 2013), en un
proceso de familiarizacion (Haney y Pollard, 2014) y la mate-
rializacion (Nari, 2004) de las politicas pUblicas. Al replicar es-
tructuras de género desiguales de género al sobrecargar a las
mujeres con tareas de cuidado, estas politicas desencadenan
en una serie de instrumentos que agravan la vulnerabilidad so-
cial que enmascaran la pobreza estructural y la injusticia social
al moralizar las desigualdades sociales (Fassin, 2009).

Al movilizar las necesidades y los derechos de las mujeres
y los ninos y las ninas, se legitiman nuevas exclusiones en el
marco de las articulaciones neoliberales basadas en la nocion
de que el individuo es responsable de su reproduccion vy la “fa-
milia” es el entorno ideal y principal para garantizar estos dere-
chos, configurando la responsabilidad de las madres como un
imperativo moral personal (Balagopalan, 2019).

En algunos casos, esta impronta esta vinculada a la per-
tenencia a las iglesias catblicas y evangélicas de las familias
seleccionadas o las ONG que desarrollan estos programas
de acuerdo con los gobiernos locales. Por lo tanto, los signi-
ficados vinculados a la caridad, el altruismo, la solidaridad, la
espiritualidad se entrelazan y constituyen razones poderosas
para explicar la tarea desarrollada (Llobet; Villalta, 2019). Las
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narrativas institucionales orientadas a la familia son limitadas
y restrictivas, las dificultades materiales asumen dimensiones
morales. Analizando los limites morales impuestos por estas
politicas familiares, cabe preguntarse
(Qué maternidad y la infancia son privilegiadas por los sentidos institu-
cionalizados en las practicas y normas? ;Coémo participan las politicas
en la configuracion de los afectos, emociones familiares, en la redis-
tribucién moral, de género y la responsabilidad cerrada de los nifios?
(Fonseca, 2002; Lugones, 2012; Stoler, 2007; Villalta, 2010; Zelizer,
1994) ;Cuadl es la capacidad de las familias de los hijos de origen en este

tipo de programa de atencion alternativa para expresar sus demandas y
necesidades? (Llobet; Villalta, 2021, p. 230).

Desde ladécadade 1990, los debates internacionales y los
nuevos discursos de pobreza trajeron a la familia como “parte
natural y principal responsable” para garantizar el acceso a
los derechos y lugar de intervencion privilegiada para las po-
[iticas contra la antipobreza de los Estados neoliberales (Llo-
bet, 2009). Los presupuestos de estos programas provienen
por lo general de que la tarea realizada por las mujeres debe
derivar del altruismo en una version renovada del materna-
lismo conservador (Haney, 2002; Villalta, 2012; Nari, 2004).
Asignando a la figura de la madre un papel central en la or-
ganizacion del régimen de proteccidn social (Fraser; Gordon,
1994: Gordon, 1994).

La moralizacion del cuidado tiende anegar u ocultar tensio-
nes y conflictos (Comas d’Argemir; Marre; San Roman, 2016),
en este sentido, los sentimientos negativos, las ansiedades, las
tensiones inherentes al cuidado y su naturaleza se organizan
a través de las narrativas del abandono. El “amor sacrificial”,
junto con el “altruismo” y la construccion de la esfera familiar
como un espacio libre de calculos econdmicos contribuyen a
la reproduccion del cuidado como una tarea exclusivamente
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femenina, derivada del amor, cuyas expresiones materiales
deben ser subsidiarias bajo pena de caer en el discurso de
abandonar un papel “natural”.

Lynne Haney, en su articulo “Inventing the Needy: Gender
and the Politics of Welfare in Hungry” (2002), muestra como la
mayoria de los Estados no solo crean disposiciones para redis-
tribuir los beneficios, sino que también articulan concepciones
historicamente especificas de la necesidad a través de “arqui-
tecturas de necesidades”, donde definen quién las necesita
y como satisfacerlas. Conforme los Estados se embarcan en
ciertos caminos redistributivos, dan lugar a interpretaciones
particulares de necesidades e imagenes de los necesitados.
Estas interpretaciones e imagenes dan forma a lo que es via-
ble en términos redistributivos y posicionan al Estado como un
redistribuidor y un intérprete de necesidades.

Al definir los criterios de elegibilidad, las politicas socia-
les determinan cuéles grupos deben cumplirse, lo cual hace
que estos nuevos limites impuestos al régimen de bienestar
tengan un impacto concreto en las relaciones de género vy la
reproduccidn estratificada familiar (familias que son reconoci-
dasy legitimas, asi como aquellas que son objeto de una cons-
tante vigilancia punitiva). A través de su trabajo regulatorio, es-
tos regimenes atribuyen significado a las categorias sociales
de género, por lo que definen los atributos y responsabilida-
des “apropiados” para las mujeres. Conforme la politica social
familiar y maternalista fija la reproduccién como el elemento
principal, marca quién es responsable de su gestion, especial-
mente quién es responsable de criar hijos y qué implica una
“buena” maternidad.
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La Secretaria Nacional de la Familia (SNF/MMFDH) y
sus ideologias

La defensa de la familia esta, sobre todo, relacionada con
las conquistas recientes en el ambito de los derechos de las
mujeres y de la poblacion LGBTQIAP+. Durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Brasil paso a ratifi-
car y dar continuidad a las decisiones tomadas en las confe-
rencias internacionales de la ONU, como parte de un proceso
transnacional de expansion de los derechos humanos (Corréa
et al, 2006; Vianna, Carrara, 2008). Dos momentos importan-
tes en la construccion del repertorio de derechos humanos
basados en el género y la sexualidad fueron la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) en El Cairo
en 1994, donde se afirmo por primera vez que “las mujeres tie-
nen derecho a ejercer la autoridad sobre su cuerpo, tomando
decisiones sobre su vida sexual y reproductiva, que el Estado
tiene el deber de proveer los medios para que esta autoridad
sea, de hecho, ejercida” (Pintanguy, 1999, p. 26), y la IV Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer (CMM), en Pekin, 1995, la cual
contd con la participacion de varios grupos internacionales de
mujeres que buscaban introducir principios consensuales del
movimiento feminista, en los planes de accion y declaraciones
resultantes. En 1995, luego de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (CMM), se intensificd el debate politico y juridico
sobre los derechos de las mujeres, y surgieron, en el ambito
de la ONU, grupos opuestos a las agendas movilizadas en es-
tas dos conferencias, que junto a grupos de derecha, los esta-
dounidenses se organizaron en torno a la defensa de la familia,
como sujeto de derechos, como mecanismo de oposicion y
desmantelamiento de la agenda feministay LGBTQIAP+.
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Al constituir una de las carpetas del Ministerio de la Mujer,
la Familia y los Derechos Humanos (MMFDH) en el actual Go-
bierno, la Secretaria Nacional de la Familia (SNF/MMFDH) tie-
ne como parte de su equipo a Angela Gandra da Silva Martins
como secretaria nacional, Marcelo Couto Dias como director
del Departamento de Formacion, Desarrollo y Fortalecimiento
de la Familia, y Gustavo Adolfo Pedrosa Daltro Santos como
coordinador general de Estudios, Investigacion y Evaluacion.
Angela Vidal Gandra, quien ocupa el cargo de secretaria nacio-
nal de la familia, es abogada, profesora de filosofia del derecho
y antropologia filosdfica e hija del jurista, miembro del Opus
Deiy admirador de Olavo de Carvalho, lves Gandra Martins. En
entrevista para Folha de S. Paulo, Angela senald que el obje-
tivo de la Secretaria de la Familia en el ambito del ministerio
no es invadir la esfera privada de la familia, sino invertir en la
promocidon social, econdmica de la familia y en su capacidad
de autogestion, al ofrecer “las bases para que la familia pueda
consolidarse internamente, sin que las politicas pUblicas orien-
ten las decisiones de manera pragmatica y, en la mayoria de
los casos, paternalista e ineficiente” (Martins, 2019, p. 1). En un
articulo publicado en el diario O Sao Paulo, con motivo del Dia
Internacional de la Mujer, afirmd que pensaba

como podria ser la sociedad si las mujeres vivieran como tales; fuese
respetada como tal; amase como tal; viviese su destino antropolégico
materno como tal; si se le permitiera plenamente dar su contribucién
profesional original en una suma armonica; si se afirmara por lo que
es, sin comparaciones ni oposiciones, sino a través de la afirmacion y
maximizacion de su singularidad femenina..., es decir, si cada mujer
decide vivir en profundidad su papel en la sinfonia siendo simple y

totalmente mujer, traer armonia a toda la sociedad a través de su contri-
bucioén tinica (Martins, 2018a, p. 1).

Angela gand notoriedad por su papel como amicus cu-
rie en la ADPF 442 en el Supremo Tribunal Federal, siendo

A

ISSN 2215-227X + EISSN: 2215-2482 « Volumen 17, Numero 2, 2024 SI NXI()

9220



Familia sobre todo, emprendimiento ante todo:

Secretaria Nacional de la Familia (SNF/MMFDH) y

la articulacion entre neoconservadurismo y neoliberalismo
Ana Carolina de Oliveira Marsicano

contraria a la tesis de la constitucionalidad de la practica del
aborto hasta la semana doce de gestacion, afirmando que su
recepcion representaria “un aborto legal”, y generaria una “in-
evitable proliferacion de relaciones desconectadas y abusivas,
el nUmero de abortos, sobrecargando a las mujeres y desesta-
bilizando la sociedad” (Martins, 2018b, p. 2). La afirmacion de
la secretaria de que el derecho a la vida es un derecho huma-
no fundamental y no uno sexual, esto muestra una reaccion al
cuestionamiento del feminismo al derecho de las mujeres a la
libertad del placer y la reivindicacion de nuevos arreglos afec-
tivos. Segln Angela,
los embarazos no deseados son normalmente el resultado de la antitesis
del verdadero “make love”, por lo tanto, de la reaccion natural de la mu-
jer, - a menudo estimulada por la indiferencia masculina- de recurrir al
asesinato uterino. De todos modos, también acaban recurriendo porque

quieren seguir viviendo esas relaciones que filoséficamente llamaria
mentira existencial (Martins, 2018b, p. 2).

Como base para explicar lo que ella llama “make love”, An-
gela cita a Zygmunt Bauman, quien afirma, segln la secretaria,
que “el amor humano no es una relacion liquida, y en el fondo
esta es la mayor crisis de la posmodernidad” (Martins, 2018b,
p. 3). Resulta interesante observar en el documento, que pre-
senta la Unidn de Juristas Catdlicas de Sao Paulo (UJUCASP),
firmado por Angela Gandra, en respuesta a la ADPF 442, la
propuesta de “una verdadera defensa de la mujer”. Tomando
como referencia a la exembajadora de Estados Unidos ante la
Santa Sé, Mary Ann Glendon, Jorge Scala y el Jus naturalista
Lon Fuller, quien defiende la necesaria relacion entre derecho
y moral, senala la existencia de un cierto sentido comin donde
el Derecho Positivo se apoya, no a partir de los datos sociold-
gicos nireligiosos, sino antropologicos.
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También es importante senalar el uso de nociones como
“parentalidad responsable” y “destino antropoldgico en rela-
cion con la maternidad”, al afirmar la grandeza de la sexualidad
humana, no como instrumento de posesion y placer, sino de
amor responsable por el otro y por los frutos. Angela Gandra
deja claro en las entrevistas que la propuesta es hablar de un
derecho natural, no desde la perspectiva de la religion, que el
Estado proteja y asegure lo mas natural del ser humano: rela-
cionarse y abrirse al bien comin; es decir, autogestion familiar
orientada al bien comun. El argumento moral se presenta aqui
como el gran punto de inflexion entre el discurso religioso y
el juridico, constituyendo dos importantes fendmenos analiza-
dos que analiza Juan Marco Vaggione (2020); a saber: la “res-
tauracién moral a través del derecho” (2020, p. 42) y la “juridi-
ficacion de lo religioso” (2020, p. 44), esto remite a la forma en
que determinados actores e instituciones religiosas hacen uso
del derecho con el fin de defender sus sistemas de creencias.

Juntos, Angela y su padre Ives Gandra, forman parte del
Consejo del Instituto Brasileno de Derecho y Religion, el cual
cuestiona el laicismoy la secularizacion de la politica, al afirmar
“lainfluencia vital del orden religioso, sobre todo, de la teologia
cristiana, en la consolidacion de comunidades civiles y politi-
cas” (IBDR, [s.f]). Teniendo como uno de los objetivos brindar
conocimiento técnico y profesional, se dedican a producir co-
nocimiento cientifico que relacione derecho, religion y organi-
zacion de eventos, conferencias y cursos orientados a promo-
ver la cosmovision cristiana.

Otro integrante del SNF/MMFDH es Marcelo Couto Dias,
director del Departamento de Formacion, Desarrollo y For-
talecimiento de la Familia. El, quien tiene una disertacion
y tesis defendidas en el Programa “Familia en la Sociedad
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Contemporanea” de la Universidad Catdlica de Salvador, bajo
la orientacion del obispo catélico Don Giancarlo “Joao Carlos”
Petrini, también es miembro del Pontificio Instituto Teoldgico
Joao Paulo Il de Ciencias del Matrimonio de la Familia (Institu-
to de la Familia). Su tesis verso sobre “Relaciones familiares y
politicas sociales: el caso del servicio de proteccidon y atencion
integral ala familia-PAIF” (2019), donde senald la necesidad de
considerar la importancia del papel de la familia en la protec-
cion de las personas a través de una serie de servicios, progra-
mas y proyectos sociales enfocados en “fortalecer” los lazos
familiares, “crear y regenerar capital social familiar”.

Atribuyéndole un valor agregado a la familia heterosexual
con hijos y matrimonio en relacion con el bienestar econémico,
serefiere ala necesidad de que la relacion se constituya a partir
del vinculo de reciprocidad entre los sexos, haciendo innecesa-
ria la negociacion y el dialogo como elementos constitutivos,
pues no es una relacion de utilidad, basada en “calculos racio-
nales y contractuales” (Dias, 2019, p. 37). Al enfatizar la necesi-
dad de intervenir en la forma en que se conciben las relaciones
familiares en los programas sociales, apunta a la necesidad de
reconocer la especificidad del “referente-familia” (centrado en
la forma “tradicional” de esta como modelo con validez univer-
salmente reconocida), como familias constituidas por normas
en oposicion a la “pluralizacion de las formas familiares”.

En este sentido, otras estructuras familiares no poseen
validez como recurso de la sociedad (ya que existen formas de
organizacion familiar mas vulnerables a la pobreza), dejan de
tener derecho a las politicas sociales y a la proteccion social
del Estado. En la sociedad actual, el afirmar que una accion,
programa o politica esta dirigida a la familia no explica mucho,
dadas las controversias cada vez mas frecuentes en torno al
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concepto de familia. Es muy comun, ya sea en las publicacio-
nes académicas o incluso en los medios de comunicacion,
adoptar un concepto polimorfo de familia en el que los roles
tradicionales de padre y madre, publicamente legitimados,
se reemplazan por los roles genéricos de “parejas”; es decir,
quienes pueden o no ser pareja, un hombre y una mujer, que
Nno necesariamente necesitan ser aprobados por pacto publi-
co. Desde esta perspectiva, se legitima laidea de que todas las
formas de “convivencia” constituyen familia (Dias, 2019).

Al retratar a la familia como una red de relaciones que
proporciona los recursos materiales necesarios, condiciona la
existencia de un capital social a la correspondencia con una
determinada estructura familiar, capaz de crear mejores con-
diciones para que las politicas sociales sean eficientes, hacien-
do del mantenimiento de dicha estructura un requisito para la
eficiencia en la implementacion de politicas pUblicas dirigidas
a mitigar la pobreza y las desigualdades. En este sentido, son
las caracteristicas de las familias las que determinan el régi-
men de oportunidades para lograr satisfacer las necesidades
sociales basicas y la superacion del réegimen de reproduccion
intergeneracional de la pobreza. En ese sentido, la preocupa-
cion del Estado en relacion con el cuidado, la educacion vy la
violencia doméstica se justifican sobre la base de la disminu-
cidbn de las relaciones basadas en el matrimonio (Dias, 2019).

Al atribuir centralidad al rol de la familia, se vincula la no-
cion de bienestar social a la pareja heterosexual casada, convi-
viente, con dos o mas hijos, asociando esta estructura familiar
aideas como estabilidad, seguridad, cohesion y mantenimien-
to de la calidad del tejido social. Afirma que se vive en medio
de una crisis del modelo de familia patriarcal, con el debilita-
miento de la autoridad de los hombres y la “variedad creciente
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en las formas que las personas eligen para convivir y criar alos
hijos”, donde “autoridad y disciplina, que caracterizaba las rela-
ciones entre padres e hijos, estan siendo reemplazadas por los
valores del dialogo, la negociacion y la tolerancia” (Kaloustian,
1994 citado en Dias, 2019, p. 20). Esta pérdida de la autoridad
del hombre tiene como factores la transformacion en la eco-
nomia y en el mercado laboral, con la progresiva incorporacion
de la mujer a este espacio y las diversas consecuencias de este
hecho parala vida familiar. Entre estas consecuencias, se puede
destacar un aumento de la autonomia de las mujeres en rela-
cidn con sus parejas masculinas, socavando las asimetrias tra-
dicionales entre los sexos, acompanado de un aumento de los
ingresos domeésticos y de las posibilidades de consumo familiar.

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar la impor-
tante reduccion del tiempo dedicado a las tareas domésticas,
sobre todo a la crianza de los hijos y las hijas (Petrini, 2005;
Kaloustian, 1994 citados en Dias, 2019). Después de analizar
a la familia como un recurso de relevancia pUblica, se puede
afirmar que, ante la reduccion de las expectativas plblicas
respecto a la familia, se observa la “desinstitucionalizacion”,
con la pérdida de interés de los jovenes por el matrimonio y la
paternidad, la negativa de mujeres a los roles tradicionales y
la bUsqueda de relaciones mas justas e igualitarias, la incorpo-
racion en el contexto de las parejas de un aspecto de negocia-
cion, y la pérdida de la centralidad de las estructuras familiares,
cuya constitucion es la pareja heterosexual unida por un pacto
pUblico, civil o religioso que dure toda la vida. Partiendo de un
referencial de politica social como marco global de regulacion
de la distribucion del bienestar social (Donati, 2003; 2007),
invoca el papel de la familia heteropatriarcal como agencia
capaz de brindar educacion, socializacion y cuidado material,
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debiendo la relevancia ser recuperada frente a una inversion
en el Estado social, que hizo a las personas dependientes del
Estado y del trabajo.

Esping-Andersen (1999) utilizd el concepto de desfami-
liarizacion para senalar la accion del Estado de asumir, sustra-
yendo a la familia, la responsabilidad de la atencion, cuidado
y bienestar de los individuos. En esta imagen de la sociedad
se consolida lo que Donati (2007, p. 129) llama la “tesis de la
irrelevancia pUblica de la familia”. Esto corresponde a una ne-
gacion de esa funcion de mediacion que ejerce la familia en-
tre el sujeto y la sociedad (Dias, 2019). El debilitamiento de los
lazos familiares es un importante factor de riesgo social, que
atribuye causalidad entre la insercion de la mujer en el merca-
do laboral y la frustracion del “proyecto de la mujer de mejorar
su vida a través del matrimonio”, la ruptura con un proyecto
centrado en manteniendo el “patron familiar culturalmente
establecido (...) contribuyendo al aumento de separaciones y
familias monoparentales” (Dias, 2019, pp. 46-47).

En este sentido, las familias monoparentales son las mas
vulnerables, especialmente las encabezadas por mujeres, y la
condicion para revertir esta situacion seria “fortalecer tanto el
lugar social de la mujer como el del hombre en la familia” (Sarti
citado en Dias, 2019, p. 60). Para Dias, las politicas plblicas es-
tarian “liberando” a las mujeres de las obligaciones con el ho-
gar, lafamiliay el cuidado doméstico, al delegar la responsabili-
dad al Estado a través de la demanda de guarderias, albergues
y centros sociales para ancianos, esto libera a las personas de
necesidades relacionadas con la familia. En este sentido, las
politicas pUblicas de bienestar afectaron la composiciéon y or-
ganizacion de los nuevos arreglos familiares, siendo estos la
justificacion de la necesidad de una mayor asistencia estatal.
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Por Gltimo, el coordinador general de Estudios, Investiga-
cion y Evaluacion de la Direccion de Conciliacion Trabajo-Fa-
milia, Gustavo Adolfo Pedrosa Daltro Santos, quien es doctor
en Teoria Politica Catholic University of America, con trabajo
en “Practical Reason and the Metaphysics of Human Dignity:
A Dialogue between Christian Personalists and Katian Libera-
lism”. Graduado en “Doctrina Social de la Iglesia-Globalizacion
en Cambio de Epoca” por la Universidad Pontificia de México
(UPM), se desempena como jefe de redaccion de la revista
Dignitas-Revista Internacional del Instituto Brasileno de Dere-
cho y Religién, cuyos presidentes son Angela e lves Gandra.

En su articulo sobre “Subsidiariedad en el Estado Nacional
Moderno: Defensa de la Libertad y los Contextos del Floreci-
miento de la Persona” (2020) en la Revista Internacional del
Instituto Brasileno de Derecho y Religion, Gustavo defiende
el principio de subsidiariedad como uno de los fundamentos y
principios estructurantes de la Doctrina Social de la Iglesia ca-
tolica. En este sentido, reitera que el proceso de constitucion
del Estado nacional moderno pone cada vez mas énfasis en la
concentracion del poder y la autoridad social en el Estado, en
detrimento de las redes sociales de solidaridad pre modernas.
Sin negar la importancia de defender los derechos humanos
y proteger la dignidad de cada persona, se muestra, sin em-
bargo, cdmo una caracteristica excesivamente unidimensional
de la ciudadania con el potencial de promover una expansion
de la concentracion de poder, autoridad y recursos en grandes
espacios politicos y estructuras econdbmicas, en detrimento
de las agrupaciones sociales en las cuales se desarrollan los
individuos (Santos, 2020, p. 112).
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Daltro Santos parte del analisis tocquevilliano para afirmar
que mientras el régimen aristocratico cred una red de interde-
pendencias ligadas a |la propia jerarquia social, las revoluciones
democraticas, con sus declaraciones de principios y derechos
universales e inalienables, promovieron la disolucion de estas
redes, el desmantelamiento de los lazos entre familias y gene-
raciones, y el debilitamiento del espiritu de cuerpo existente
dentro de las diferentes clases (Santos, 2020). Como apeld
Angela Gandra, la ex embajadora de EE. UU. ante la Santa Sé,
Mary Ann Glendon, “el caracter exagerado absoluto de nuestra
retérica estadounidense de los derechos esta estrechamente
relacionado con los otros rasgos distintivos - un casi silencio
sobre la responsabilidad y una tendencia a mirar al sujeto de
derechos como individuo autébnomo aislado” (Glendon citado
en Santos, 2020, p. 117). Con base en los analisis de Tocquevi-
Ile, afirma que el marco moderno del Estado de bienestar, ele-
vado a un poder inmenso y tutelar,

Se recordaria atn la patria poder, si, como este, el objeto fuera prepa-
rar a los hombres para la edad adulta; sino que, por el contrario, s6lo
busca fijarlos irrevocablemente en la nifiez; le gusta que los ciudadanos
se jubilen, siempre que sélo piensen en regocijarse. Trabaja de buena
gana por la felicidad, pero desea ser el Ginico agente y unico arbitro;
provee para la seguridad, provee y asegura las necesidades, facilita los
placeres, conduce los asuntos principales, dirige la industria, regula las
sucesiones, divide las herencias; ;qué les falta aun deshacerse por com-

pleto, sino la incomodidad de pensar y la angustia de vivir? (Tocquevi-
lle citado en Santos, 2020, p. 117).

Al partir, por tanto, de Tocqueville y de autores inspirados
en su vision, como Glendon, analiza el fendmeno de la crea-
cion de este “régimen politico y social democratico e indivi-
dualista”, con sus consecuencias sobre las dinamicas de po-
der, autoridad y responsabilidad entre la sociedad y el Estado,
cuestionando al Estado nacional moderno y a los derechos
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individuales, criticando lo que denomina “estatismo individua-
lista”. En este, los avances de los organismos burocraticos del
Estado avanzaron en cuanto a la organizacion de los ambitos
educativo, profesional y econdmico, mientras que las formas
tradicionales de sociabilidad asociativa y comunitaria (como la
familia) perdieron importancia (Tocqueville citado en Santos,
2020, p.120). Ademas, recurre a Bertrand de Jouvenel, al afirmar
que la democracia en el formato “centralizador, estandarizador
y absolutista” crea las condiciones para una tirania en la cual un
principio unificador subyace a la guerra politica ideoldgica.
(Donde terminara? En la destruccion de todos los demas mandatos en
beneficio de uno solo, el del Estado. En la libertad absoluta de cada
hombre de toda autoridad familiar y social, libertad cuyo precio es la
completa sumision al Estado. En la completa igualdad de todos los ciu-
dadanos entre si, comprada por la igual humillacion ante el poder de su
amo absoluto - el Estado. En la desaparicion de toda restriccion que no
emane del Estado, y en la negacion de toda preeminencia no aprobada
por el Estado. En una palabra, termina en la atomizacion de la sociedad,
y en la ruptura de todo vinculo privado que une hombre a hombre, cuyo
tnico vinculo es ahora su esclavitud comun al Estado. Los extremos del

individualismo y el socialismo se encuentran: este era el curso predesti-
nado (Jouvenel citado en Santos, 2020, pp. 118-119).

Cuando analiza el impacto de la expansion del Estado so-
bre los roles sociales y otras formas de asociacidn humana,
utiliza los analisis del socidlogo norteamericano Robert Nisbet
para tratar las consecuencias de este proceso histoérico en los
ambientes de socializacion y en las comunidades donde los in-
dividuos construyen los propios sentidos de vida. También, con
base en la teoria tocquevilliana, Nisbet apunta a la descentra-
lizacidon de la responsabilidad social de las asociaciones y gru-
pos intermedios (como la familiay la Iglesia, por ejemplo) hacia
el Estado, lo cual ocasiona una pérdida en la capacidad de las
personas para establecer significados y referencias concretas.
En ese sentido, el autor observa los efectos de la dilucion de la
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autoridad y la relevancia social de los “grupos sociales prima-
rios”, como la familia, el barrio y la Iglesia, en los cuales el ser
humano siempre ha obtenido muchos de los elementos que
conforman el significado de una vida humana: “afecto, amis-
tad, prestigio y reconocimiento”, ademas de “sentimientos de
estatusy rol social, de proteccion y libertad, diferencia entre el
bienyelmal, elordeny el desorden, la culpay lainocencia”, etc.
(Santos, 2020, p. 119).

Finalmente, es importante senalar la mencién que hace
Gustavo Adolfo Santos a Wilhelm Ro6pke, economista liberal
del siglo XX, lector e interlocutor de pensadores como Ludwig
von Misesy Friedrich Hayek, cuando afirma las serias limitacio-
nes de una economia planificada socialista, para la generacion
deriquezay lainsuficiencia de la logica de la eficiencia econo-
mica para el pleno desarrollo humano (Santos, 2020). En ese
sentido, entiende a Ropke, para quien el comin denominador
de la enfermedad social de nuestro tiempo (...) es la concentra-
cion, el colectivismo vy el totalitarismo” (ROpke citado en San-
tos, 2020, p.122).

Programa Familias Fuertes (PFF) y la autogestion
familiar como dispositivo de neoliberalizacién del
Estado

En un articulo del periédico Estadao, titulado “La familia
como politica publica”, Angela Gandra afirmo que las politi-
cas pUblicas familiares no deben confundirse con “bienestar”,
pues tienen como objetivo permitirles a las familias afirmarse,
proyectandose desde su “capacidad, libertad y responsabili-
dad” (Martins, 2023). A pesar de ser un significante vinculado
al ambito religioso y conservador, es importante resaltar que
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las “politicas pUblicas familiares” no son propiedad exclusiva
de los gobiernos conservadores. Sin embargo, con la circula-
cion del tema en foros y consejos asesores de la ONU, los con-
servadores comenzaron a utilizar la expresion como una forma
de oponerse a los derechos sexuales y reproductivos y a las
politicas redistributivas. Un aspecto importante de las politicas
pUblicas familiares y conservadoras es que, en lugar de que el
beneficio se dirija a las mujeres, como en las politicas matrifo-
cales, ahora se dirige al ntcleo familiar.

Tanto en el ambito de las actividades del SNF como en la
implementacion de politicas publicas familiares, resulta posi-
ble observar la “asociacidon negativa entre mujeres jefas de ho-
gar y pobreza, como si el crecimiento de estos hogares fuera
“un simbolo de ruptura de los valores familiares y desorganiza-
cion familiar”; [y], por tanto, una situacién de regresion en el “ci-
clo ideal” del desarrollo familiar” (Macedo, 2008, p. 35). Segln
Couto Dias, laincorporacion de las mujeres al mercado laboral
representd una reduccion del tiempo dedicado a las tareas do-
mésticas y al cuidado de los hijos y las hijas, donde “el divorcio
aparece como un evento negativo, especialmente para las mu-
jeres, ya que las hace mas vulnerables a la pobreza debido a la
pérdida de beneficios relacionados con la gestion comunitaria
de los recursos” (Dias, 2019, p. 33). En este sentido, destaca
que las politicas matrifocales resultan en la pérdida del papel
masculino y el desinterés de las mujeres por el matrimonio y
los roles tradicionales (Dias, 2019).

De acuerdo con Angela Gandra, el objetivo del SNF en el
ambito del ministerio no es invadir la esfera privada de la fami-
lia, sino invertir en la promocién social y econdmica de la familia
y en su capacidad de autogestion, al ofrecer “la bases para que
la familia pueda consolidarse internamente, sin que politicas
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pUblicas orienten sus decisiones de manera pragmatica vy, la
mayoria de las veces, paternalista e ineficiente” (Martins, 2019).
El “familismo” conservador (Mello, 2006) busca ampliar la “es-
fera personal protegida”, al cuestionar los principios de igual-
dad, pluralismo e inclusion, haciendo inviable el alcance de las
politicas pUblicas de bienestar social, cuestionando los apara-
tos politicos y legales comprometidos con la democratizacion
en las relaciones sociales de clase, raza, género y sexualidad. El
Decreto10.057 del 2020 establecido como parte de la “Estrate-
gia Nacional para el Fortalecimiento de los Vinculos Familiares”
el “Comité Interministerial” integrado por representantes de la
Casa Civil y los ministerios de Ciudadania, Educacion y Salud.
Segun el sitio web del Gobierno federal, esta estrategia tiene
como objetivo ampliar la atencion a las familias como forma de
garantizar la proteccion social, transversalizando las politicas
familiares para que no sean vistas como una politica sectorial,
sino como una potencialmente conectada a todos los ambi-
tos de la accidon publica (MMFEDH, 2021). Uno de los argumen-
tos utilizados por el MMFDH para lanzar |la estrategia nacional
para fortalecer los vinculos familiares fue que la “ausencia de
vinculos familiares expone a las personas a vulnerabilidades y
riesgos, y termina exigiendo una mayor accion del Estado para
garantizarles proteccion, especialmente en el caso de quienes
requieren cuidados, como ninos y adolescentes, personas con
discapacidad y ancianos” (MMFDH, 2020, [sf]).

Segun el “Observatorio Nacional de la Familia”, los con-
ceptos relacionados con las politicas pUblicas son: “Politicas
pUblicas y familia”, destacan las politicas pUblicas (como la
generacion de ingresos o la prevencion de la violencia) pue-
den cambiar la dinamica de las relaciones sociales familiares,
y que “ante [la] importancia de la estructura y las relaciones
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familiares para la creacion y regeneracion del capital social, la
calidad de vida de sus miembros y para el desarrollo social en
su conjunto”, es importante considerar la dimension de la sub-
sidiariedad (fortalecer “el protagonismo y las capacidades de
las familias, creando competencias y autonomia, sin pretender
ocupar su lugar”) y transversalidad (llevar “la “perspectiva de
familia” a las distintas politicas sectoriales”); “Familia y capital
social”, enfatizando la naturalezay caracteristicas de la familia,
asicomo el capital social y los bienes relacionales dentro de su
ambito. Afirman que las estructuras familiares “no son simple-
mente relaciones establecidas arbitrariamente y facilmente
interrumpidas, sino la existencia de vinculos de reciprocidad y
responsabilidad permanente”, y que no basta con que cohabi-
ten o constituyan una relacion afectiva, pues “la familia se ca-
racteriza, mas bien, por los lazos de obligaciones y compensa-
cion mutua, que tienden a contemplar los diferentes aspectos
de la vida”. Senalan a la familia como fuente de capital social
(“capital social familiar”), lo cual favorece la formacion de rela-
ciones de confianza y la cooperacion entre las distintas esfe-
ras de la vida social. Esto ocurre porque, segln el observatorio,
el “bien relacional” se produce en la familia, entendida como
“un bien comun, compartido entre las personas participantes
de larelacion, en el que “invierten” reciprocamente, en funcion
de sus propios roles. Como ejemplo, cita la relacion entre ma-
dre e hijo, en la que
La autorrealizacion de la madre proviene del cuidado amoroso que
brinda al hijo, que surge de la naturaleza misma de la relacion mater-
nal. El nifio, a su vez, crece y florece en esta relacion, y también se
realiza como nifio en la medida en que respeta y sigue las directrices y
el ejemplo de la madre. La relacién madre-hijo, asi vivida, es un bien

para ambos, para el resto de la familia y, en definitiva, para la sociedad
circundante (ONF, 2021).
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Otro concepto relacionado con las politicas publicas es el
“Impacto familiar y funciones de la familiay el Estado”, dividido
entre el tema “Funciones de la familia y el rol subsidiario del
Estado” y “Resultados de las politicas publicas familiares: el
impacto familiar”. Estos afirman la existencia del interés pabli-
co (donde el Estado apoya de manera subsidiaria) en las fun-
ciones que cumplen las familias, entre ellas la de “formacion
de familias” (traer nuevas personas al mundo y dotarlas de
una identidad personal basica), “relacion entre socios” (“para
fortalecer y nutrir en sus miembros habilidades saludables de
comunicacidn, cooperacion, intimidad y manejo de conflic-
tos”), “apoyo econdmico” (“las familias brindan apoyo econ6o-
mico para satisfacer las necesidades basicas (...) [y] el gobier-
no complementa esta funcion familiar cuando es necesario”),
“cuidado de ninos” (educar a “la proxima generacion para que
sean miembros productivos de la sociedad”) y “cuidado de
personas dependientes” (brindar “cuidado familiar protector a
lo largo del ciclo de vida”, con el apoyo del Gobierno este pa-
pel). En cuanto a las politicas publicas y evaluacion de impacto
familiar, afirma que

el bienestar de las familias no es sindonimo del bienestar individual de
sus miembros; es decir, el impacto familiar de una péliza no es equiva-
lente a la suma del impacto sobre cada una de las personas que integran
la familia. El impacto familiar es, mas bien, el efecto de una politica
sobre las relaciones familiares y sobre el papel de cada persona dentro
de la familia. Una politica que favorece a un individuo en un aspecto

puede producir peores resultados tanto para la familia en su conjunto
como para las relaciones familiares dentro de ella (ONF, 2021).

En cuanto ala evidencia del impacto de las politicas pu-
blicas de familia, se deben destacar dos aspectos que presen-
ta el observatorio: la reduccion de la pobreza y de la violencia
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intrafamiliar!. Segln el cuadernillo puesto a disposicidon por la
Secretaria Nacional de Politicas para la Mujer (SNPM), “la vio-
lencia intrafamiliar puede ser cometida por cualquier persona,
incluidas las mujeres”, y que de esta forma, cuando se habla
de violencia intrafamiliar, no necesariamente se refieren a la
violencia que surge “del esposo o companero” (SNPM, 2019,
p.10). Con respecto a la reduccién de la pobreza, |la referencia
son dos articulos de Robert Rector, investigador de la Heritage
Foundation (think tank conservador estadounidense cuya mi-
sion es “formular y promover politicas plblicas conservadoras
de libre mercado, gobierno limitado, libertad individual, valores
tradicionales y un fuerte énfasis en la defensa nacional” (The
Heritage Foundation, 2024) y defensora de la educacion para
la abstinencia,? cuyos titulos son “En los EE. UU., los ninos cria-
dos por una pareja (familia intacta) tienen un 82 % menos de
probabilidades de vivir en la pobreza” y “En los EE. alrededor
del 80% de los casos”.3 En cuanto al aspecto de la violencia
intrafamiliar, una de las referencias es un texto también de
Robert Rector con otros autores, cuyo titulo es “La institucion
que mas protege a las madres y a los ninos de la violencia do-
méstica y los delitos violentos es el matrimonio”.

En ese sentido, si bien se reconoce la necesidad de una
politica de cuidado familiar (constituida por vinculos afectivos)
desde la comprension de su valor como espacio colectivo,

1 Disponible:  https://www.gov.br/ebserh/pt-br/comunicacao/noticias/ebserh-apoia-acao-do-
mfdh-que-visa-combater-violencia-contra-a-mulher/enfrentando-a-violencia-domestica-e-fa-
miliar-contra-a-mulher.pdf

2 Disponible:
https://www.heritage.org/education/report/abstinence-education-assessing-the-evidence

3 Disponible: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-fa-
milia/politicas-familiares-o-que-sao/evidencias-do-impacto-das-politicas-publicas/
reducao-da-pobreza

4  Disponible: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-fa-
milia/politicas-familiares-o-que-sao/evidencias-do-impacto-das-politicas-publicas/
reducao-de-violencia-intrafamiliar
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colaborativo y protector, con las politicas publicas familiares
presentadas por la Secretaria Nacional da Familia (SNF/MM-
FDH) se cuenta con alternativas neoliberales y neoconserva-
doras que implican la transferencia de la responsabilidad de la
proteccion social del Estado a la familia (como fuente natural
de proteccidon social), y especificamente a las mujeres.

El Programa Familias Fuertes (PFF) puede considerarse el
programa principal de la SNF. El programa es una adaptacion
de la version original del Programa de Fortalecimiento de las
Familias del Reino Unido (SFP 10-14 UK), llegd a Brasil en el
2013 como consecuencia de una demanda surgida de la Po-
[itica Nacional sobre Drogas (PNAD). Conocido inicialmente
como Programa de Fortalecimiento de las Familias, del 2013
al 2016 el Ministerio de Salud (MINSA) fue el maximo orga-
nismo encargado de implementar el programa. Si bien el PFF
fue adoptado como un mecanismo para prevenir el abuso de
sustancias y conductas de riesgo para la salud entre la pobla-
cion adolescente, también fue tratado como un “programa
para promover la salud mental, fortalecer vinculos y promover
habilidades sociales” (Miranda, 2016, p. 16). Dirigido a familias
con adolescentes de 10 a 14 anos, tenia como objetivos inter-
medios “mejorar las relaciones entre padres e hijos, desarro-
llar habilidades para establecer limites en la crianza, mejorar
las habilidades de comunicacion entre padres e hijos y mejorar
las habilidades prosociales entre los adolescentes (Allen, Fox-
croft, y Combes, 2006)” (Miranda, 2016, p. 99). La adaptacion
del plan original desarrollado en el Reino Unido fue realizada
por el Ministério da Salde, primero con una traduccion literal y
luego con reformulaciones después de iniciadas las primeras
aplicaciones del programa.
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A través de una serie de videos que representan situacio-
nes que involucran el entorno familiar, se realizan siete reunio-
nes semanales, divididas en sesiones con padres/tutores se-
parados de sus hijos e hijas adolescentes, para luego realizar
unasesion con todos juntos. Utilizando recursos audiovisuales,
debates y actividades lUdicas e interactivas, “algunos procedi-
mientos también forman parte del programa, como sorteo de
regalos, merienda al inicio de las sesiones, y también se debe
proporcionar transporte para que los participantes lleguen al
sitio de implementacion” (Miranda, 2016, p. 100). Segtn Miran-
da (2016), la categorizacidon de los factores de riesgo se da en
el ambito del individuo, la familia y la comunidad, al considerar
el eje individual factores como “falta de habilidades sociales,
baja autoeficacia y baja autoestima, curiosidad, sentimientos
de soledad o depresidon e inadecuada gestion social. El eje fa-
miliar comprende la ausencia de los padres en la vida del nino;
estilos de crianza negligentes, indulgentes o autoritarios; vin-
culo pobre, apego inseguro; pocos momentos de ocio familiar
y ausencia de dialogo franco. El eje comunitario engloba la fal-
ta de recursos ofrecidos a la poblacidon joven, como escasos
lugares de esparcimiento, falta de oportunidades laborales y
bajas perspectivas de vida futura” (Miranda, 2016, p. 33).

Conclusion

Eric Fassin, en su articulo “Les «Foréts Tropicales» Du Ma-
riage Hétérosexuel: Loi naturelle et lois de la nature dans la
théologie actuelle du Vatican” (2010), explica que en las ex-
plicaciones teologicas de las cuestiones de género y sexuali-
dad, matrimonio, filiacién y reproduccioén, la frontera entre la
ley natural se esta confundiendo con las leyes de |la naturaleza.
Cuando se trata de la invocacion de leyes naturales inscritas
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en la cultura humana, es decir, los “fundamentos antropologi-
cos”, el autor llama a este fendmeno “ilusidon antropologica”
(Fassin, 2010, p. 207). Al reafirmar en nombre de la antropologia
(filosofica) y la ley natural la inmutabilidad de las leyes sociales
guiadas por las leyes de la naturaleza, refleja una forma de re-
chazo moral (religioso y secular a la vez) de la democracia sexual
y de género. En este sentido, la antropologia social se funde con
una antropologia religiosa, que a su vez confunde cultura y na-
turaleza; es decir, en este caso, la ley natural, en el orden de la
razon, y las leyes de la naturaleza, en el orden del cuerpo.

La relacion entre neoconservadurismo y neoliberalismo
se hace evidente en el proyecto de privatizaciéon de la familia,
donde, através del discurso “familista” y neoliberal, se atribuye
centralidad a la familia en el proceso de socializacion de los in-
dividuos, llegando a justificar los recortes en el gasto en salud,
educacion y seguridad. Esta disminucion de la responsabilidad
estatal, ademas de sobrecargar y responsabilizar a las familias,
impone una carga alin mas grande a las mujeres, dado que son
ellas las principales responsables del trabajo productivo y re-
productivo, considerado “trabajo de mujeres”.

En este sentido, el hecho de que el neoliberalismo sea una
forma de racionalidad anti colectivista termina por atribuirles
a los individuos, especialmente a las familias, la capacidad de
invertir en si mismos.

Con la disminucién de la politica publica de bienestar so-
cial (con la privatizacion o desmantelamiento de la infraestruc-
tura pUblica para el sustento de familias, hijos y jubilados), el
aumento de familias monoparentales manejadas por mujeres,
y la mayor precariedad de las relaciones laborales, la desigual-
dad de género se intensifica a partir de un alineamiento entre
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proyectos neoconservadores y neoliberales. En este sentido,
con la eliminacién o privatizacion de las politicas de bienestar
social, los costos de brindarlas se trasladan a los individuos, y
en niveles desproporcionados, a las mujeres.
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