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“Preservando espacios de humanidad en lo mds enconado
de los conflictos armados, el derecho internacional humanitario
mantiene abiertas las vias de reconciliacién, y contribuye no sélo
al restablecimiento de la paz entre los beligerantes
sino también a la armonia entre todos los pueblos”.

Uni6n Interparlamentaria
90 Conferencia, setiembre 1993

L Obligaciones de los Estados en materia de De-
recho Internacional Humanitario

| derecho internacional humanitario, cuyas nor-
mas fundamentales se encuentran principal-
mente contenidas en los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949 —en adelante
Convenios de Ginebra® y en sus Protocolos adicionales
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de 1977—en adelante Protocolos adicionales—, contie-
ne normas detalladas para proteger a las victimas de los
conflictos armados y poner limites a los métodos y me-
dios de combate, asi como mecanismos para garantizar
el cumplimiento de esas normas. En particular, el dere-
cho internacional humanitario establece la responsabili-
dad personal de quienes cometen u ordenan cometer vio-
laciones contra su normativa y exige que los responsa-
bles de dichas violaciones graves sean enjuiciados y cas-
tigados como criminales. De conformidad con las nor-
mas del derecho humanitario, las violaciones més graves
reciben el nombre de crimenes de guerra.

En cuanto a las infracciones graves, los Conve-
nios de Ginebra y sus Protocolos adicionales disponen
claramente que deben ser castigadas, pero no establecen
penas especificas ni un tribunal determinado para juzgar
a los infractores. En cambio, sf exigen expresamente que
los Estados adopten medidas legislativas de carécter pe-
nal a fin de castigar a los responsables de la comisién de
crimenes de guerra.

El derecho penal de un Estado se aplica, en gene-
ral, a los actos cometidos en su territorio o por sus ciuda-
danos. El derecho internacional humanitario va més le-
jos al imponer a los Estados la obligacién de buscar y
castigar a todas las personas que hayan cometido infrac-
ciones graves, sin tener en cuenta la nacionalidad del in-
fractor o el lugar en donde se haya perpetrado el crimen.
Este principio, llamado jurisdiccién universal, es clave
para garantizar la represién efectiva de las infracciones
graves®.

En el marco de la normativa del derecho interna-
cional humanitario, los articulos 49, 50, 129 y 146 de los
1, II, I y IV Convenios de Ginebra respectivamente y el
articulo 85 del Protocolo adicional I establecen la obliga-
ci6n de los Estados de reprimir las infracciones graves o
crimenes de guerra cometidos en el marco de un conflic-
to armado internacional®. Asf, el derecho humanitario
exige que los Estados emprendan las siguientes acciones

especificas:
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4 En primer lugar, los Estados deben adoptar medi-
das legislativas a nivel nacional para prohibir y
castigar las infracciones graves, ya sea promul-
gando leyes especiales o enmendando las leyes
existentes. Esta legislacién debe cubrir a todas las
personas, sea cual sea su nacionalidad, que hayan
cometido u ordenado cometer infracciones graves,
incluidas las violaciones que resulten del incum-
plimiento de un deber de actuar. También se de-
ben cubrir los actos cometidos tanto fuera como
dentro del territorio nacional (segiin el principio
de jurisdicci6n universal).

2. En segundo lugar, los Estados deben buscar y en-
Juiciar a las personas sospechosas de haber come-
tido crimenes de guerra o entregarlas a otro Esta-
do para que sean juzgadas®.
3. Entercer lugar, los Estados han de exigir que los
 jefes militares impidan, hagan cesar y tomen las
. medidas necesarias contra las personas bajo su au-
toridad que cometan infracciones graves’.
4,  Encuarto lugar, los Estados han de prestarse asis-
tencia en todo lo relacionado con los procedimien-
tos penales relativos a las infracciones graves.

Los Estados han de cumplir estas obligaciones tan-
10 en tiempo de paz como de conflicto armado. Ideal-
mente, para que sean efectivas, dichas medidas deben
adoptarse antes de que puedan cometerse infracciones
graves.

I, Las infracciones graves o crimenes de guerra
de conformidad con los Convenios de Ginebra
y sus Protocolos adicionales

Los Convenios de Ginebra especifican en sus ar-
tleulos 50, 51, 130 y 147 respectivamente, las infraccio-
nes graves que deben ser perseguidas y reprimidas. De
conformidad con dicha normativa, son infracciones gra-
ves: el homicidio intencional, la tortura o tratos inhuma-
nos, los experimentos biolégicos, el causar deliberada-
mente grandes sufrimientos en las personas, el atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud. Por otra
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parte, en cuanto a la protecci6n de los bienes civiles, los
articulos mencionados prevén que los Estados sancionen
adecuadamente la destruccién y apropiacién de bienes que
no sean justificadas por necesidades militares y que sean
efectuadas a gran escala, de manera ilicita y arbitraria®.

En relacién con el trato dado a los prisioneros de
guerra —recordemos que s6lo tendrén este carécter aque-
llos prisioneros de los conflictos armados internaciona-
les—, los articulos 130 del III Convenio y 147 del IV
Convenio disponen claramente que constituye una infrac-
cién grave al derecho internacional humanitario el hecho
de forzar a un prisionero de guerra a servir en las fuerzas
armadas de la Potencia enemiga o el hecho de privar in-
tencionalmente a un prisionero de guerra 0 a una persona
protegida de su derecho a ser juzgado legitima e impar-
cialmente segin las prescripciones de los Convenios. El
articulo 147 del IV Convenio de Ginebra prevé ademis
1a detenci6n ilegal de una persona protegida, la toma de
rehenes y la deportaci6n o traslado ilegal de las personas
protegidas como un crimen de guerra’.

El Protocolo adicional I, adoptado por los Esta-
dos 28 afios después de la adopcién de los Convenios de
Ginebra y con posterioridad a las guerras de liberaci6n
nacional experimentadas en el continente africano, am-
plia el alcance de las disposiciones relativas a las infrac-
ciones graves y afiade otras que fundamentalmente estdn
relacionadas con la forma de conducir las hostilidades.
Asi, el articulo 85 del Protocolo adicional I califica de
infraccién grave los actos cometidos intencionalmente que
hagan objeto de ataque a la poblacién civil o a personas
civiles, el lanzamiento de un ataque contra obras o insta-
laciones que contengan fuerzas peligrosas a sabiendas de
que ese ataque causard muertos 0 heridos entre la pobla-
cién civil o dafios a los bienes de caricter civil que sean
excesivos.

El Protocolo adicional I califica de igual manera
los ataques contra localidades no defendidas, zonas des-
militarizadas asi como aquellos que se efectiien en con-
tra de una persona a sabiendas de que se encuentra fuera
de combate.
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En el marco de la proteccién de los bienes cultu-
rales, el Protocolo adicional I califica de infraccién gra-
vo, cuando se cometan intencionalmente en violacién de
los Convenios o del Protocolo, los ataques dirigidos a
monumentos histéricos, obras de arte o lugares de culto
olaramente reconocidos, que constituyen el patrimonio
@ultural o espiritual de los pueblos y a los que se les haya
gonferido proteccion especial, causando como consecuen-
oln extensas destrucciones de los mismos, cuando tales
blenes no estén situados en la inmediata proximidad de
objetivos militares o utilizados por la parte adversa en
Wpoyo de su esfuerzo militar.

Como proteccién adicional a la persona, el Proto-
©olo prevé en su articulo 85 la prohibicién de aquellos
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ataques que tengan por objeto una persona a sabiendas
de que est4 fuera de combate, o cuando intencionalmen-
te, en violacién de los Convenios o del Protocolo adicio-
nal I, se realice un traslado por la Potencia ocupante de
partes de su propia poblaci6n civil al territorio que ocu-
pa, o la deportaci6n o el traslado en el interior o fuera del
territorio ocupado de la totalidad o parte de la poblacién
de ese territorio. Segiin esa misma norma, las précticas
del apartheid y demés précticas inhumanas y degradan-
tes, basadas en la discriminacién racial, que entrafien un
ultraje contra la dignidad personal, son calificadas como
crimenes de guerra.

Finalmente, el hecho de privar a una persona pro-
tegida por los Convenios de Ginebra y el Protocolo I de
su derecho de ser juzgada normal e imparcialmente cons-
tituye un crimen de guerra, al violar uno de los derechos
fundamentales de la persona.

El Protocolo adicional II, que amplia la normati-
va relacionada con los conflictos armados no internacio-
nales contenida en el articulo 3 comiin a los Convenios
de Ginebra, no prevé dentro de sus normas reglamenta-
ci6én alguna relativa a los crimenes de guerra, lo que en
absoluto se constituye en 6bice para que los Estados pe-
nalicen en la legislaci6n interna las violaciones graves de
dicho tratado en aplicaci6n del principio de competencia
universal, y hagan cesar las demés infracciones a sus dis-
posiciones!®.

III. Importancia de la creacién de los Tribunales
Internacionales de la ex Yugoslavia, Ruanda

Durante la década de los noventa se establecieron
por primera vez en cincuenta afios dos tribunales penales
internacionales con autoridad para juzgar crimenes de
guerra cometidos en conflictos especificos. El Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia!, situado en
La Haya, Paises Bajos, fue instituido el mes de febrero
de 1993, de conformidad con la Resolucién 808 del Con-
sejo de Seguridad. Su jurisdicci6n se limita a los actos
cometidos en la ex Yugoslavia desde 1991 y cubre cuatro
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categorias de crimenes: violaciones graves de los Con-
venios de Ginebra de 1949; violaciones de las leyes y
_ costumbres de la guerra; genocidio y crimenes de lesa
humanidad. Este Tribunal ha formulado acusaciones for-
males de crimenes contra un gran nimero de individuos.
Los més de ellos siguen en libertad, pero algunos han
sido detenidos y juzgados.

' Por su parte, el Tribunal Penal Internacional para
uanda, situado en Arusha, Tanzania, fue instituido el
de noviembre de 1994, de conformidad con la reso-
lucién 955 del Consejo de Seguridad. Su jurisdicci6n estd
limitada a los actos cometidos durante el afio de 1994 en
Ruanda o por ciudadanos ruandeses en Estados vecinos.
El Tribunal cubre tres categorfas de crimenes, cuyas de-
finiciones figuran en sus Estatutos: genocidio, crimenes
contra la humanidad y violaciones del articulo 3 comtn a
los Convenios de Ginebra y del Protocolo adicional II,
ambas normas aplicables a los conflictos armados no in-
ternacionales.
o A partir de la creacién de los Tribunales ad hoc, y
del desarrollo que éstos han implicado en el derecho in-
ternacional, se ha establecido la clara obligacién para los
Eatados de cooperar con los Tribunales de La Haya y de
Atusha, asf como con cualquier otro tribunal ad hoc que
Ao cree a fin de luchar contra la impunidad en situaciones
¥ tonflictos determinados. Esta obligacién estatal inclu-
¥, 8l se llegase a considerar necesario, la promulgacién
do! lacién adecuada para garantizar la recoleccién de
\ necesarias en el proceso, asi como para efectuar
_ 8l arresto y traslado de los acusados de haber cometido cri-
Menes que caen dentro de la jurisdiccién de los Tribunales.

En este contexto de cooperacién internacional y

do desarrollo del derecho, los tribunales internacionales
ln ex Yugoslavia, Ruanda y la futura Corte Penal In-
lonal constituyen sin duda un oportuno apoyo para
Jfoeurar prevenir y castigar las violaciones del derecho

! tario. Sin embargo, nuestra opinién es que a pe-
Mr de esto, es poco probable que los tribunales interna-
vlonales puedan reemplazar totalmente el cometido de
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los tribunales nacionales y la necesidad de una legisla-
ci6én penal efectiva. S6lo una legislaci6n interna que res-
ponda a las obligaciones internacionales asegurard en las
dos esferas, la nacional y la internacional, que exista una
administraci6n de justicia integral.

IV. Lajurisdiccién complementaria de la Corte Pe-
nal Internacional

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, las
Naciones Unidas han examinado varias veces la idea de
establecer un tribunal penal internacional permanente. Las
gestiones fueron reanudadas en 1994, cuando la Asam-
blea General de las Naciones Unidas cre6 un comité a fin
de examinar el proyecto de estatuto para un tribunal pe-
nal internacional, que fue posteriormente reemplazado por
un comité preparatorio para el establecimiento de un tri-
bunal internacional permanente, tras cuyos debates se
organiz6 la celebracién, en 1998, de una Conferencia
Diplomética en Roma.

El 17 de julio de 1998, al finalizar la Conferencia
Diplomética, 160 paises decidieron establecer una Corte
Penal Internacional de carécter permanente para juzgar a
los individuos responsables de los més graves delitos que
afectan al mundo entero, tales como los crimenes de gue-
rra, crimenes de lesa humanidad y genocidio. Este tribu-
nal se diferencia de los tribunales ad hoc para la ex Yugos-
lavia y Ruanda en que serd una institucién permanente, sin
restricciones en cuanto a su competencia espacial ni tem-
poral (competencia rationae temporis). En calidad de
entidad permanente, se considera que sélo la existencia
de la Corte Penal Internacional serd un factor disuasivo
en la comisi6n de crimenes de su competencia y estimu-
lar4 a los Estados para que investiguen y enjuicien los
crimenes graves.

La jurisdicci6n de la Corte, que no ser4 retroacti-
va, se podré ejercer en un caso especifico cuando el Esta-
do en cuyo territorio se cometi6 el crimen o el Estado
cuya nacionalidad tiene el acusado, sean Parte del Es-
tatuto. Los Estados no Parte también podrén aceptar
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la jurisdicci6n de la Corte con base en casos aislados. La
Corte tendrd asimismo jurisdiccién sobre los casos que
" le remita el Consejo de Seguridad, asi el Estado implica-
* do sea o no Parte del Estatuto. De conformidad con lo
~ establecido, cuando un Estado pasa a ser parte en el Esta-
tuto, acepta la competencia de la Corte Penal Internacio-
" nal respecto de los crimenes de guerra y de los otros cri-
“menes mencionados supra, en los casos de personas na-
turales y no de los Estados. Este principio es conocido en
derecho internacional humanitario como el principio de
la responsabilidad penal individual.

El articulo 8 del Estatuto de Roma establece la
competencia de la Corte Penal Internacional respecto de
los crfmenes de guerra. Dicho articulo incluye la mayor
parte de las violaciones graves del derecho internacional
humanitario mencionadas en los Convenios de Ginebra

de sus Protocolos adicionales, cometidas tanto en con-
ﬁth armado internacionales como no internacionales.

- Asf,dentro de los crimenes de guerra previstos en
statuto se encuentran: los actos de violacién, la escla-
" vitud sexual, la prostitucién forzada, el embarazo forza-
* o y cualquier otra forma de violencia sexual, asf como
i utilizacién de nifios menores de 15 afios para partici-
liF Activamente en las hostilidades. En la versi6n final
"Mlo instrumento no se mencionan explicitamente
otras violaciones graves del derecho internacio-
nal humanitario, tales como el retraso injustificado en la
ién de prisioneros y los ataques indiscriminados
I poblacién civil o sus bienes, que se definen como
graves en los Convenios de Ginebra y en el
0 adicional I. Pocas disposiciones se refieren a
Armas cuyo uso esté prohibido en virtud de diver-
ratados vigentes.

En relacién con la competencia de la futura Corte
 Panal Internacional, el articulo 1 del Estatuto de Roma
que la Corte ser4 una institucién permanente fa-
para ejercer su jurisdiccion sobre personas res-
do los crimenes mds graves y que dicha jurisdic-
tendrd un cardicter complementario de las jurisdic-

L
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ciones penales nacionales. De acuerdo con el principio
de complementariedad, a la jurisdiccién de la Corte Pe-
nal Internacional debe recurrirse s6lo cuando un Estado
no pueda o no quiera injuiciar a presuntos criminales de
guerra que estén bajo su jurisdiccién, y para poder tener
este beneficio, los Estados necesitan una legislacién ade-
cuada que les permita juzgar a esos criminales. Es aquf
donde radica la importancia de preparar normativa na-
cional que prevea y sancione los crimenes de guerra.

V. La necesidad de adoptar una legislacién inter-
na que reprima los crimenes de guerra y otro
tipo de violaciones del derecho internacional
humanitario. El importante papel de los parla-
mentarios

Al adherirse a los Convenios de Ginebra y los Pro-
tocolos adicionales, los Estados Parte se han comprome-
tido a “respetar y hacer respetar” el derecho internacio-
nal humanitario'? y dentro de estas obligaciones interna-
cionales, a hacer cesar las violaciones del derecho huma-
nitario. En este contexto juridico, la adaptacién de las
legislaciones nacionales a las disposiciones del derecho
internacional humanitario a fin de reprimir los crimenes
de guerra y garantizar la indemnizaci6n a las victimas, es
indispensable para lograr un efectivo respeto del derecho
humanitario, pues el pleno respeto del derecho humanita-
rio s6lo puede garantizarse mediante una accién eficaz a
nivel nacional.

Formulada la anterior afirmaci6n, es preciso su-
brayar el importante papel que desempefian los parlamen-
tarios: tanto a la hora de adherirse a los instrumentos de
derecho internacional humanitario, como al momento de
lograr su efectiva aplicacién, la funcién de los parlamen-
tarios es vital. En el caso de la represién de los crimenes
de guerra, esta afirmacién adquiere un carécter esencial
dado que los tratados de derecho internacional humani-
tario no establecen penas especificas ni tampoco una ju-
risdicci6n para juzgar a los infractores, situacién que va
en contra del principio de derecho penal de que ninguna
persona puede ser condenada por un crimen que no existia

22 * Temas de Nuestra América

en derecho en el momento en que se cometié —principio
de nullum crimen sine lege—. Por consiguiente es impe-
rativo elaborar una legislacién destinada al efecto.

~ Para lograr una adecuada represi6n de los crime-
en menci6n debe primero que todo procederse al es-
0 de la legislaci6n existente, promover un debate par-
|lamentario sobre la necesidad de reprimir las violaciones
del derecho internacional humanitario, reflexionar sobre
8l posible contenido de la o las leyes destinadas a repri-
“mir dichas violaciones y posteriormente pasar a la fase
de elaboracién de un proyecto de legislacién que incluya
|n represion de las violaciones que se prevén en los prin-
gipales instrumentos de los cuales el Estado es Parte. Si
ol Estado es Parte en los Convenios de Ginebra, se debe
gorroborar que exista una legislacién que determine y
sancione las violaciones calificadas de “infracciones gra-
you" y que se disponga que las personas presuntamente
sables de haber cometido o dado orden de cometer
0 tolerado infracciones graves deben ser buscadas, juz-
ml'tihmaditadas, sin tener en cuenta su nacionalidad
ol lugar donde se haya cometido el delito. Si es Estado
Parte en el Protocolo adicional I, a las infracciones gra-
Ves previstas en los Convenios deben afiadirse las previs-
i en el Protocolo I, instrumento que en su articulo 85
i lo que debe entenderse por violaciones graves en una
m de conflicto armado internacional.

~ Encasode conflictos armados no internacionales,
0l artfeulo 3 comiin a los Convenios de Ginebra ni el
oeolo adicional II, contienen un articulo similar al
| del Protocolo adicional I. Sin embargo, y he aqui un
L fehaciente de la importancia de la jurispruden-

vomo fuente del derecho internacional, es preciso ci-
ouso Tadic', pues amplia la sancién de violaciones
You previstas en los Convenios de Ginebra y el Proto-

dicional I —normas aplicables a los conflictos ar-
Internacionales— a los conflictos armades no in-
{ , o que se constituye en un importante de-
3116 de la proteccién de las personas en tiempo de
“unflieto armado interno®®. De esta manera, a través de
I Jurlsprudencia sentada en el caso Tadic, el Tribunal
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Internacional de la ex Yugoslavia reconoce el desarrollo
que la'proteccién de la persona habia experimentado en
el derecho internacional humanitario y el valor consue-
tudinario de las normas fundamentales de este derecho,
al afirmar que no debe haber distincién alguna de protec-
cién entre las victimas de conflictos armados internacionales
y aquellas victimas de conflictos armados no internacionales'*.

Con respecto a la represién de violaciones de otros
instrumentos de derecho humanitario, los parlamentarios
deben analizar previamente la normativa contenida en
dichos instrumentos para que, en una segunda fase se in-
corporen, en el proyecto de ley o leyes en mencién, dis-
posiciones que prevean una sanci6n adecuada a las vio-
laciones de esos convenios. A modo de ilustracién se pue-
de citar el caso de la Convencién sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de
minas antipersonales y sobre su destruccién —conocido
como el Tratado de Ottawa—'¢ que en su articulo 9 esta-
blece la obligacién de que cada uno de los Estados Parte
adopte las medidas legales, administrativas y de otra in-
dole que procedan, incluyendo la imposicién de sancio-
nes penales, para prevenir y reprimir cualquier actividad
prohibida a los Estados Parte conforme a sus disposicio-
nes, cometida por personas o en territorio bajo su juris-
dicci6én o control. Asi, de conformidad con esta nueva
modalidad en el derecho internacional, el Tratado de
Ottawa prevé la obligacién de los Estados Parte de incor-
porar en su sistema juridico interno normas que sancionen
1a produccién o utilizaci6n de esas minas en el territorio del
Estado, como medida de aplicacién a nivel nacional.

La Convencién de La Haya de 1954 para la pro-
teccién de los bienes culturales en caso de conflicto ar-
mado y sus II Protocolos puede ejemplarizar también la
necesaria incorporacién de las normas internacionales en
el sistema interno para asegurar la exigibilidad de su respe-
to. Dicha Convenci6n establece en su articulo 28 que las
Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar, den-
tro del marco de su sistema de derecho penal, todas las
medidas necesarias para descubrir y castigar con san-
ciones penales o disciplinarias a las personas, cualquiera
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que sea su nacionalidad, que hubieren cometido u orde-
nado que se cometiera una infraccién a la Convencién.

Los principios del derecho humanitario deben tam-
,blén ser incorporados en el sistema juridico interno de
i\lﬂBllldos Las normas bésicas del derecho humanitario
exigen que se garantice a toda persona buscada o juzgada
por violaciones del derecho internacional humanitario
lenga el derecho a un juicio justo y equitativo ante un
tribunal imparcial y constituido segin la ley, asi como a
’ procedimiento regular que respeten las garantias judi-
E_ ulés y se brinde a la persona la garantia de un debido
proceso legal. Estos principios del derecho internacional
_ununimio son comunes al derecho de los derechos hu-
munos y forman parte del nicleo duro de derechos, que
tlenen el carécter de irreductible y deben ser respetados
@n todo momento'”.
oy
- Porlanaturaleza misma de los crimenes de que se
{rta, los principios del derecho internacional y del dere-
0ho humanitario respecto de los crimenes de guerra rom-
ﬂ con los esquemas del derecho penal clésico. En este
‘ , el principio de territorialidad clasico tiene como
gontrapartida el principio de jurisdiccién universal, se-
_jin el cual toda persona sospechosa de haber cometido
in orimen de guerra debe ser juzgada sea cual sea el lu-
n donde se sospeche haya cometido el crimen y, por
@, el principio de prescriptibilidad de los delitos
on el derecho internacional penal el principio de
iproscriptibilidad de los crimenes de guerra, de lesa
inidad y genocidio. Estos principios particulares de
Importancia para luchar contra la impunidad de
que por su carécter afectan a la humanidad en
eneral, deben ser incorporados adecuadamente en el ca-
Pilo referente a los principios fundamentales que regi-
in la ndministracién de justicia penal.

Iin el proceso legislativo, cuando el proyecto se
tra en discusion, el debate parlamentario sobre el
de la legislacién puede centrarse particularmen-
b law Jurisdicciones que deberén juzgar las violacio-
rives del derecho internacional humanitario y en el
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tipo de penas que se deberén dictar contra los culpables,
con el fin de determinar claramente estos aspectos vita-
les para lograr la sancién en el sistema juridico. En el
caso de la fijaci6n de las penas, debe tomarse en cuenta
que los crimenes de guerra, de lesa humanidad y el geno-
cidio son los més graves delitos en el &mbito nacional e
internacional, hecho que indudablemente debe reflejarse
en la pena establecida.

La tarea que compete al legislador es, como se
mencioné al inicio, de suma importancia en hacer una
realidad lo que desde hace varias décadas la comunidad
internacional se plante6 como un reto: luchar contra la
impunidad de este tipo de crimenes. En definitiva, la obli-
gacién fundamental de velar por el respeto del derecho
humanitario, asi como de prevenir y sancionar las vio-
laciones contra este derecho sigue recayendo sobre los Es-
tados. El pleno respeto del derecho humanitario sélo puede
garantizarse mediante una accién eficaz a nivel nacional.

VI. Hacia un sistema integral de represién

Para asegurar la eficacia de sistema juridico na-
cional y la complementariedad de la competencia de la
Corte Penal Internacional los Estados deberian:

1 Ratificar el Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional lo antes posible, ya que la ratificacién uni-
versal es esencial para que la Corte pueda ejercer
su competencia eficazmente y siempre que sea ne-
cesario.

2. Examinar a fondo su legislacién nacional para cer-
ciorarse de que podrén beneficiarse del principio
de complementariedad —en el que se basa la Corte
Penal Internacional— y juzgar a personas natura-
les conforme a sus propios sistemas legales por
infracciones que sean de la competencia de la
Corte.

3 Los Estados deberian de colaborar entre si'y con
la Corte Penal Internacional en los juicios por cri-
menes que sean competencia de la Corte. Con este
fin, tendrdn que promulgar las leyes oportunas o
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modificar su legislacién para hacer posible cual-
quier traslado necesario de personas acusadas de
dichos crimenes.

Sin duda, los tribunales nacionales seguirdn
ando un papel importante y primordial en el
miento de presuntos criminales de guerra. El es-
iento de la Corte Penal Internacional es un nue-
m hacia el castigo efectivo de personas responsa-
* de los crimenes més graves del mundo.

Sin embargo, y aunando esfuerzos en lucha con-

la impunidad, el papel del Tribunal Penal Internacio-
il we perfila como de fundamental importancia en la crea-
de un sistema integral de administraci6n de justicia,
4Nto a nivel nacional como internacional. Para esto cita-
Mok & modo de cierre lo afirmado por la Sala Constitu-

¢l proyecto de ley de aprobacién del Estatuto
bma, “el Estatuto ahora analizado, propone medi-
[ qr*’ C’planonacmnal a la vez que en el de la coope-
10l lllhmal.‘ional con el fin de asegurar que los ilici-
eno ldlo crimenes de lesa humanidad, crimenes

d, crimen de agresion, en sus diversas modali-
sean efectivamente sometidos a la accién de la
la y sancionados como corresponde. Estas accio-
| W0 solamente contribuirdn a hacer desaparecer la
dad, como producto directo, lo cual seria per se
(¢, 8ino que de forma paralela, y sin ninguna duda,
ilro se convertirdn en un disuasivo para la comi-
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NOTAS

1. Esta conft fue p da d la Reunién de la Co-
misi6n de Derechos Humanos del Parlamento Latinoamerica-
no que tuvo lugar del 30 al 31 de octubre del afio 2000 en
San José, Costa Rica.

2. La Dra. Flores Acuiia es Asesora Juridica del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (CICR) en la Delegacion Regional si-
tuada en Guatemala de la Asuncién, Guatemala, que cubre los
paises de América Central y el Caribe. Las opiniones aqui ex-
presadas son de bilidad excl de la autora y no
reflejan necesariamente los puntos de vista del CICR.

3 I Convenio de Ginebra del 12 del agosto de 1949 para aliviar
1a suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campaiia, Il Convenio del 12 de agosto de 1949
para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en el mar, I1l Convenio de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra y IV Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de guerra.

4. El principio de jurisdiccién universal tré una gran acep-
tacién en la comunidad internacional luego de la II Guerra
Mundial. En este sentido, el Tribunal Militar I ional de
Nuremberg sostuvo que la base de su jurisdiccién era el que
las violaciones cometidas por las personas acusadas no tenian
una particular locacién geografica. Esta afirmacién, asi como
los principios relativos al derecho internacional humanitario,
fueron apoyados a través de la Resolucion de la A bl

" General, A.G. N°. 95 (A764/Add.1) de 1946 (pég. 188).

5. En este sentido el articulo 49 del I Convenio de Ginebra esta-
blece que “las altas Partes Contr se compi a
tomar todas las oportunas medidas legislativas para determi-
nar las adecuad. ciones penales que se han de aplicar a
las personas que hayan cometido, o dado la orden de cometer,
una cualquiera de las infracciones graves contra el presente
Convenio...”. 1déntica obligacién se encuentra establecida en
los articulos mencionados supra.

6. Respecto del deber de enjuiciar a p pech el ar-
ticulo 49 en su segundo pérrafo dispone: “/cada una de las
Partes Contr tendra la obligacién de buscar a las per-
sonas das de haber ido, u ordenad ter, cual-
quiera de las infracciones graves, y deberd hacerlas compa-
recer ante los propios tribunales, sea cual fuere su nacionali-
dad. Podra también, si lo prefiere, y segin las disposiciones
previstas en la propia legislacion, entregarlas para que sean
juzgadas por otra Parte Contratante interesada, si ésta ha for-

mulado contra ellas cargos suficientes...]”.

7§ El articulado de los Convenios de Ginebra mencionado supra
prevéqwcadal’aneOomraumctomlasmedidasopommas
para que cesen tanto las infracciones graves que se cometan,
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. asf como los actos contrarios a las disposiciones de los Conve-
:’ _niu.Em«:bligacibn,quc se aplica tanto a las violaciones co-
v metidas en el marco de un conflicto armado internacional, como
:‘ a las cometidas en un conflicto armado interno, incluye las
~ violaciones que resulten de un incumplimiento de un deber de
actuar (articulo 86 del I P lo adicional)
Esta dltima disposicién no esté incluida en el art. 130 del III
Y Convenih m:ode Ginebra.
! - internacional humanitario, por persona protegida
. "“ se mﬁa:dc “a-los heridos, los enfermos y los niufragos que
~ han dejado de batir; b- los prisi de guerra; c- las
&W personas civiles que, en razén de un conflicto o de una ocupa-

¢i6n, se encuentran en poder de una Parte de la que no son

~ nacionales”. A esto se afiade la proteccién que los civiles go-

* zan de los peligros procedentes de las operaciones militares;

~ “d- el personal sanitario y religioso; e- las p que estin

3 * Autorizadas por la autoridad militar para entablar conversacio-
nes directas con el enemigo (. idas en derecho h i

rio como parlamentarios); f- el personal de los organismos de

proteccién civil; g- el personal asignado a la proteccién de los

bienes culturales”. Cf. Verri, Pietro, Diccionario de Derecho

4 Internacional de los Conflictos Armados, TM Editores-Comi-
b Internacional de Ia Cruz Roja, Colombia, 1999, pég. 85.

Ver més adelante el grandioso aporte del Tribunal Internacio-

nal de la ex Yugoslavia en la proteccion de las personas, sean

datas victimas de crimenes de guerra cometidos durante un

vonflicto armado internacional o un conflicto armado no in-

temacional. ¥er Seccion V infra.

para juzgar a los presuntos resp bles de las viol

o del derecho k itario idas en el territorio de
wx Yugoslavia desde el 1°de enero de 1991.

. 1 comiin a los cuatro Convenios de Ginebra.

N°. IT-94-1-AR72, del 2 de octubre de 1995 del Tribunal
Internacional para juzgar a los presuntos responsables de las
Violaclones graves del derecho humanitario cometidas en el
~ lerrltorio de la ex Yugoslavia desde el 1° de enero de 1991.
~ Mato dosarrollo se incorpora a su vez en el Estatuto de Roma.
: | artioulo 8 del Estatuto, en su inciso e), enumera una serie de
nes graves de las leyes y los usos aplicables en los

armados que no sean de indole internacional.
[0 97 de la sentencia, el Tribunal hace el siguiente
| “Why protect civilians from belligerent violence, or
Ao, lorture or the wanton destruction of hospitals, chur-
 IAseums or private property, as well as proscribe weapons
unnecessary suffering when two sovereign States are
{n war, and yet refrain from enacting the same bans

il “only” withing the territory of a sovereign State? If inter-
Iaw, while of course duly safeguarding the legitimate
14 of States, must gradually tumn to the protection
human belngs, it is only natural that the aforementioned
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16.

17.

18.

dichotomy should gradually lose its weight”. Cf. Naciones Uni-
das, Tribunal Internacional para juzgar a los presuntos res-
ponsables de las violaciones graves del derecho humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde el 1° de
enero de 1991, Caso N°. IT-94-1-AR72, del 2 de octubre de
1995, para 97.

Adoptado el 18 de setiembre de 1997 en Ottawa, Canada. Di-
cho Tratado fue abierto a la firma en esa ciudad los dias 3 y 4
de diciembre del mismo afio, ocasién en la cual 121 paises
firmaron el tratado en nombre de su respectivo gobierno.

Cf. las garantias judiciales previstas en el articulo 75 del Pro-
tocolo adicional I y articulo 6 del Protocolo adicional II.
Consulta preceptiva de Constitucionalidad formulada por la
Asamblea Legislativa sobre el proyecto de ley de aprobacién
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, tramita-
do en el Exp. N°. 13.579. Resolucién de la Sala constitucional
de la Corte Suprema de Justicia N°. 2000-9685 de las catorce
horas con cincuenta y seis minutos del 1° de noviembre del
2000, Expediente N°. 00- 008325 0007-CO.
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