EL FENOMENO
MIGRATORIO E
INMIGRATORIO EN COSTA
RICA Y EN LA REGION

CENTROAMERICANA.
Il PARTE

uy buenas tardes, en esta lluviosa
tarde, un poco aqui mojados, pero
con mucho gusto de estar de nue-
, vo con todos ustedes. Y para con-
tinuar con nuestro Programa, en esta ocasién
hemos invitado al Lic. Julio Varela Jara.
Habiamos quedado con ustedes, estimables
radioescuchas, con el compromiso de que
don Julio nos acompaiiaria en una segunda
parte de su amena e ilustrativa plética de la
otra vez, hace justamente 15 dias, en torno al
fenémeno migratorio, y fundamentalmente
lo que tocamos en aquella ocasién tenia que
ver con ¢l fenémeno migratorio de centro-
americanos hacia Costa Rica, y se le dio
especial énfasis, por ejemplo, al caso de los
hermanos nicaragiienses. En esta ocasion
quisi€éramos retomar con don Julio, bueno,
primero darle las muy buenas tardes don
Julio, y agradecerte de nuevo que nos estés
acompaiiando en esta nueva ocasion. Asi que

Temas de Nuestra América * 197




(W\2)H

(MGVV):

Qv

bienvenido a nuestro Programa Mundo Lati-
noamericano.

Si, muchas gracias, Mario, por invitarnos de
nuevo a este programa de radio, Mundo Lati-
noamericano, y con mucho gusto, pues, esta-
mos acd para hablar un poco sobre el fenéme-
no de las migraciones, que tantas connotacio-
nes tiene, tanto en el dmbito internacional
como a nivel nacional.

Julio, en aquella ocasién se nos quedabaenel
tintero, como dicen algunos estimables escri-
tores, algunos aspectos, més otros que duran-
te estos dias hemos estado tratando de reca-
bar, el primero de ellos tiene que ver con el
papel de algunas institucionesa nivel interna-
cional que se encargan o ticnen bajo su res-
ponsabilidad el tratamiento de esta tematica.

¢Qué tipo de instituciones participan, qué
tipo de relaciones existe, por ejemplo con su
unidad académica, con el trabajo que ustedes
desarrollan?

Si, en esto, a nivel internacional existen ins-
tituciones que de una u otra forma se intere-
san por abordar la problemitica de las migra-
ciones, como es el Fondo de las Naciones
Unidas en Poblacién, como es la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, que aborda el
tema de las migraciones desde el punto de
vista laboral.

Hay otra serie de fundaciones, organizacio-
nes no gubernamentales, tanto a nivel nacio-
nal como internacional que también tienen
sus intereses en la tematica. Y a nivel nacio-
nal podemos mencionar que en este momento
existe un Foro Nacional que lo coordina la
Defensoria de los Habitantes, y que se aborda
la temitica de la migraci6n desde la perspec-
tiva de los Derechos Humanos.
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Qué tipo de trabajo tienden a realizarse con-
juntamente con este tipo de instituciones?

Bueno, fundamentalmente nosotros el traba-
jo que realizamos y la coordinaci6n que tene-
mos con estas instituciones, es expresamente
la investigacion de la dindmica migratoria,
tanto a nivel internacional como a nivel inter-
no, sus causas, sus efectos, sus impactos, y la
bisqueda de alternativas de solucién que
pretendan orientar, en parte, ¢l fenémeno
migratorio.

Julio, unaspecto que se nos quedé también de
la vez anterior, y que nos parece que es
importante antes de entrar a una tematica
muy especifica, en particular para el caso
costarricense, tiene que ver con estos proce-
sos de integracion regional que se estan tra-
tando de concretizar ya desde hace algunos
afios para acd, sobre todo en el drea centro-
americana. Qué repercusiones o qué han po-
dido detectar ustedes a partir de sus estudios
en cuanto a las repercusiones que los diferen-
tes momentos y escenarios migratorios pue-
dan tener para concretizar estos procesos de
integracion regional y centroamericana, fun-
damentalmente, bueno ahora se habla de una
posibilidad de libre trénsito de mano de obra
a nivel centroamericano, incluso de homolo-
gacién de esquemas salariales, por ejemplo,
lo mismo sucede con los sistemas educativos,
es decir, se viene planteando esta problema-
tica y buscando algunas posibilidades. Usted
cree, desde los trabajos que ustedes han lo-
grado realizar, que existan las condiciones
apropiadas para llegar, en algiin momento, en
algiin periodo, a concretizar estas iniciativas.

Si, esto es un tema que no es nuevo para la
region centroamericana, no es nuevo tampo-

co para nosotros, en €l 92 nosotros realizamos
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un seminario a nivel regional, a nivel de la
region de Centroamérica sobre impactodelas
migraciones, en este seminario nosotros tra-
tamos de vincular lo que era la investigacién
cientifica como el aporte académico, propia-
mente dicho, con los tomadores de las deci-
siones en asuntos de migracién, ahi estuvo
integrado fundamentalmente lo que fue las
Direcciones Generales de Migracion y Ex-
tranjerfa de Centroamérica. En este semina-
rio se hablé sobre una serie de propuestas a
nivel de la region centroamericana, como cra
en un principio sistematizar la informacién,
unificarla, a efectos de que fueran validas las
informaciones en ese sentido, que hubiera un
cruce de informacién a nivel de la region, asi
como generar proyectos de accién y desarro-
llo que tendieran a mitigar el fenémeno mi-
gratorio. También a nivel de la Regi6n Cen-
troamericana existe el (PROCAN), que es un
proyecto integrado por los paises centroame-
ricanos en aspectos de migracion, a ese nivel
sc han venido tomando una serie de acciones
y decisiones, pero no todas las necesarias, ni
quizés las de mayor trascendencia. Uno delos
logros que se han tenido, es por ejemplo,
uniformar la tarjeta de ingreso y de egreso en
los puestos de entrada y salida, o en los
puestos fronterizos, pero realmente el asunto
de transfondo de una libre movilidad, como
lo sefalas, eso todavia no hay una posicién
uniforme, porque pesan mucho los criterios
de cada uno de los paises, el caso especifico
de Costa Rica tiene una posicién, o ha tenido
una posicién, adversa a una integracion a ese
nivel, dado que ello implicaria, segiin las tesis
que se manejan por parte de nuestros gober-
nantes, el que se abrieran las puertas de par en
par, lo que provocaria un ingreso mas amplio
de la poblaci6n extranjera, fundamentalmen-
te de nicaragiienses hacia Costa Rica. Enton-
ces situaciones de éstas realmente estdn ahi
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en el tapete, a veces no hay la voluntad
politica para retomarlos, se esboza entonces
los planteamientos meramente en un aspecto
eminentemente de control de la migracion, y
no se aborda desde la perspectiva de progra-
mas o proyectos de desarrollo econémico, y
sobre todo de una, con una vision, de integra-
ci6n, ese elemento dentro de todo este con-
texto que bien sefialas, Mario, de los enfo-
ques, de globalizacién, la parte politica ha
venido siendo la parte que se ha quedado
rezagada, y sobre todo en aspectos en materia
migratoria, cOmo tal, por la delicadeza de la
misma, de este fenémeno como tal, verdad?,
el mismo fenémeno.

En ese sentido también, bueno, y en otro
Ambito de accién, por ejemplo, en la parte
politica, no hasido posible la participacién de
nuestro pais en el Parlamento Centroameri-
cano, como un intento més de integracion,
existen razones de muy diversa indole que se
esgrimen a favor y en contra de la propuesta,
pero lo cierto del caso es que aiin eso no ha
sido posible, la integracién basicamente ha
gravitado en algunas esferas, sobre todo del
comercio y de algunas otras formas, incluso,
es bien interesante, y esto es otro tema, €s
nada més un paréntesis acé, que en el campo
académico se nota un proceso de integracion
bastante interesante a través de algunas series
de organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales que han venido trabajando
aspectos en torno a la temdtica y a los siste-
mas educativos en la Regi6n Centroamerica-
na, o en la subregién Centroamericana, el
caso del CSCA por ejemplo, y otra serie de
acuerdos bilaterales entre universidades o
institutos, etc., me parece que ya ha habido
avances importantes, pero en fin, este es otro
que temo en algin momento volveriamos a
tomar.
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Julio, entrando en un tema que nos parece
también importante, ya especificamente para
el caso del costarricense, como anunciba-
mos al principio, que tiene que ver con lo que
alla, por la década de los 60’s-70’s s¢ llamé y
se denomind, y creo que atin se sigue denomi-
nando y pensando ademds, y aspirando a eso,
que es esto del sueno americano, han sido
muchos los costarricenses que han emigrado
a los Estados Unidos a buscar nuevas opcio-
nes, a buscar nuevas formas, alternativas, o
mejores alternativas que las que el pais les
estd ofreciendo, y hemos tenido histérica-
mente un flujo importante de costarricenses
fundamentalmente hacia los Estados Unidos,
qué opinidn te merecc al respecto, hay zonas
eminentemente focalizadas que han sido ob-
Jeto, no muchas por cierto, pero si han sido
objeto de estudios por parte de su unidad
académicay que nos interesaria mucho cono-
cer algunos alcances y opiniones en torno a
este fendmeno que es particularmente impor-
tante y relevante para el caso costarricense.

Antes de abordar ese aspecto, yo creo que es
importante hacer un seialamiento que mu-
chos demdgrafos sefialan y en el cual noso-
tros concordamos plenamente, dentro del es-
tudio de las variables demograficas, llimese
natalidad, mortalidad, migraciones, las mi-
graciones son la cenicienta, siempre han sido
dejadas de lado, y no es sino hasta ahora que
cobra mayor relevancia, y dentro de ese as-
pectode las migracionesinternas, en lo que se
refiere especificamente, migraciones inter-
nacionales, en lo que se refiere especifica-
mente a Costa Rica, el fenémeno emigratorio,
o de costarricenses que salen hacia el exte-
rior, este es el menos abordado, es el menos
tratado, se ha tratado las migraciones internas o
el fenémeno inmigratorio, por el impacto que
evidentemente se ejerce en nuestro pais, pero
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no ¢l problema de la emigracion, y eso es una
realidad, es un problema quizas nuevo, por el
crecimiento que se ha venido donde a partir
de la década de los 70’s, pero que ha venido
en constante aumento, y que se ha tipificado
en un principio se identific en ciertas regio-
nes, fundamentalmente de caricter rural, como
Pérez Zeledon, la zona de Rivas de Pérez
Zeledon, Posteriormente sc identificé en la
zona de los Santos, Santa Maria de Dota,
Ledn Cortés, San Marcos de Tarrazd, se ha
ido identificando estos fenémenos emigrato-
rios en ciertas regiones rurales, principal-
mente del pais. San Carlos es otra zona que
empieza a cobrarimportancia, pero ya esto en
realidad se ha venido generalizando, noso-
tros en dltimas encuestas a nivel nacional,
que hemos hecho por parte dcl IDESPO, le
preguntamos a la poblacién costarricense si
conoce de algiin costarricense que haya emi-
grado hacia los Estados Unidos y la mayoria
de la poblaci6n sefialan que si. Nosotros don-
de hemos hecho un estudio del caso, funda-
mentalmente es en la zona en la regién de los
Santos, donde es una regi6n tipicamente ex-
pulsora de poblacién, tanto hacia el resto de la
region urbana del pais, como hacia el exte-
rior, fundamentalmente hacia los Estados
Unidos con caracter eminentemente de orden
econémico.

Don Julio, en esa misma linea, ubicando un
poquito la temética segiin lo que usted nos ha
planteado, cudl es el patrén entonces de com-
portamiento de esta poblacién, quiénes son,
son jévenes, son adultos, a qué actividades se
dedican, fundamentalmente, en qué lugares
pernoctan en los Estados Unidos, algunos
datos estadisticos sobre este particular.

Si, esta dindmica particular de desplazamien-
to de poblacién de la zona de los Santos hacia
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los Estados Unidos, debemos empezar por
decir que es fundamentalmente de orden eco-
némico, o sea, el deterioro econémico de la
region, una region fundamentalmente de ca-
récter rural donde la actividad, la fuerza labo-
ral del trabajo, la absorbe fundamentalmente
el sector primario, o sea, lo que es el trabajo
de agricultura, entonces no hay posibilidades
de desarrollo en otras dreas, las limitaciones
laborales donde por el tipo de cultivo, por
cjemplo el café, es de caricter temporal, lo
que no implica entonces una absorcién de la
mano de obra de cardcter permanente y luego
también por razones familiares. En un princi-
pio estos desplazamientos poblacionales fue-
ron de caricter individual, normalmente se
iba el jefe de familia, cuyas edades oscilaban
entre los 20 y 40 afios, posteriormente, empe-
zaron a hacer una migracién de caracter fami-
liar, ya no solamente se iba el jefe de familia,
sino que se iban los hermanos, en muchas
ocasiones yase empezé air el (conyuge),yen
otras ocasiones empezd a irsc toda la familia,
laforma de ingresar all4 es fundamentalmen-
te de cardcterilegal, por lo largo de la travesia
ellos hacian entonces un viaje hasta Mexico,
y en México igual que miles de centroameri-
canos y de mexicanos cruzaban la frontera en
forma ilegal, a esto hay que sumar también la
tolerancia estatal, en el caso nuestro, de nues-
tro pais, en el sentido de que los paises, donde
ticnen fenémenos de emigracién no lo ven
como un problema, sino como una solucién,
entonces desde ese punto de vista no se le
atiende como deberia de ser. En estos mo-
mentos entonces el patron, el comportamien-
to migratorio podemos terminar diciendo que
yaoscila en edades que van de los 18 a los 40
anos, o sea, es una fuerza laboral en edades
activas, que lo hacen ya a nivel familiar,
grupal, y en estos momentos por las experien-
cias quetuvieron ellos cuando les correspondia
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pasar las fronteras, el maltrato de que fueron
objeto por parte de la figura del coyote que
aparece en estos fenémenos emigratorios.
Otra movilidad para ingresar a los Estados
Unidos es conseguir la visa de ingreso a los
Estados Unidos, y de una vez en Estados
Unidos alld se quedan. Entonces existen dife-
rentes mecanismos que han venido evolucio-
nando conforme la experiencia migratoria
que ellos han tenido a través de ya de 20 afios
que estdn en este fenémeno. Normalmente la
poblacidn costarricense se ubica en el Estado
de New Jersey, ahi es donde ya estan concen-
trados la mayoria de los costarricenses, y si sc
quiere, de alguna otra forma, existe ya una
especie de organizacidn entre ellos para pro-
tegerse, para garantizarles cuando lleganalld,
mientras consiguen trabajo y se ubican, un
lugar donde dormir, o ellos mismos ya se
convierten en empleadores de los nuevos
coterrdneos que estén llegando alla.

¢Esta poblaci6n no retorna al pais?

Hay un fenémeno interesante, esta migracién
es fundamentalmente de carécter temporal, y
temporal podriamos llamarlo nosotros por
periodos ciclicos, en época de invierno ellos
se vienen para Costa Rica, lo cual concuerda
con la época de la recoleccién del café acd,
entonces hay un doble propésito, termina la
época de la recoleccion del café acé, pasa la
época de invierno en los Estados Unidos, y se
regresan de nuevo a los Estados Unidos. Pero
no quiere decir que toda la poblacién que sea
migrante adopte este patrén temporal, tam-
bién hay quienes se van y no regresan.

Julio, en este sentido podemos decir, claro,
con las diferencias del caso, de que esta
migracion estacional o emigracién estacio-
nal, contribuye a la economia nacional? Los
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migrantes de alguna manera, el estilo salva-
dorefio, o residentes salvadorefios, o nicara-
giienses en Costa Rica contribuye a la econo-
mia nacional?

Por supuesto, hay un efecto positivo, en este
sentido hay causas y hay efectos positivos y
efectos negativos. Los efectos positivos son
fundamentalmente en ese orden econémico,
producto de un movimiento migratorio se
mejora, en muchas ocasiones, la situacién
econémica de las familias, hay un ingreso de
divisas a las zonas. Ese capital que ellos
logran almacenar alla lo destinan aqui para
pagar deudas, para adquirir fincas, para cons-
truir viviendas.

Desde el punto de vista econémico hay un
efecto positivo para la region para sus fami-
lias, y por supuesto para el pais con el ingreso
de divisas.

Por las condiciones de ellos en los Estados
Unidos, caricter de ilegales, y también por su
nivel de educacién, normalmente es una po-
blacién con niveles de educacién bajos, la
ubicacién laboral de ellos en los Estados
Unidos, fundamentalmente es de orden mis-
celdneos, o sea, se emplean en restaurantes,
donde ingresan a lavar platos, y ahi van esca-
lando, van subiendo de acuerdo a su compor-
tamiento, a sus niveles de responsabilidad,
pueden pasar a ser cocineros, pueden pasar a
ser saloneros. Otro contingente, otro grupose
ubicaen labores agricolas, pero sobre todo en
lo que es la corta de césped, mantenimiento
de jardines, fundamentalmente. Pero aqui es
importante sefialar que no solamente el nivel
académico pesa, o sea, la formacién educati-
va pesa en ellos, porque nosotros detectamos
que profesionales, incluso detectamos un
médico veterinario que estuvo alls en los
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Estados Unidos en condici6n ilegal, lavando
platos, 0 sea, no a pesar de que tenfa un titulo,
su condicién de ilegalidad no le permitia
optar por otro tipo de relacion laboral mas
atinente a su formacién profesional.

En un aspecto que nos parece también de
trascedental importancia, qué impacto tiene
esto para la cultura nacional, es decir, el
hecho de que un grupo importante, significa-
tivo de costarricenses migren estacionalmen-
te a otro pais con otros niveles de cultura, qué
implica eso, qué repercusiones tiene para la
cultura, en primer lugar regional de su propia
comunidad, y por supuesto para la cultura
nacional?

Ahi, entonces podriamos hablar en parte de lo
que son los efectos en el fenémeno migrato-
rio, uno de los primeros problemas o impac-
tos que se dan a nivel de la regi6n, y funda-
mentalmente, en el seno familiar es la desin-
tegracién, ese es un problema de primer or-
den, la desintegracién familiar. Luego otro
problema es el aspecto de la contaminacién,
podriamos llamarle moral y de salud, hay
mucho migrante que no logra adaptarse a la
cultura, al modus vivendi de la forma de ser
de un pais desarrollado como es los Estados
Unidos, son absorbidos, caen en la drogadic-
cién, vienen acd entonces ya viciados, mu-
chos han venido con enfermedades de dife-
rente indole, sobre todo venéreas, se ha dado
el caso de que gente que ha venido con SIDA,
y entonces esto pues genera una contamina-
cién en laregion a ese nivel. Esto por supues-
to implica también un fenémeno de transcul-
turacién, o sea hay un cambio de conducta,
hay un aspecto de inestabilidad social en
muchos de los migrantes que no logran cum-
plir con su objetivo, y que fracasan en su
intento de buscar el suefio americano.
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Por otro lado hay una incertidumbre del mis-
mo migrante en los Estados Unidos, sobre su
futuro por su condicién de ilegalidad, viven
€n una permanente zozobra. Y en otro aspec-
to a nivel de la regién otro impacto, ya no
tanto de orden cultural, social o moral es
también de orden econémico, al principio te
decia que de la mayor parte de la poblacién
que emigra es una poblacién joven, y enton-
€es eso impacta negativamente en la fuerza
laboral de la zona para satisfacer las deman-
das propias de la actividad agricola que se
desarrolla en dicha regi6n.

Eso es realmente un aspecto sumamente im-
portante, y resulta halagador que los trabajos
que ustedes han podido realizar hayan detec-
tado este tipo de cosas. Y qué soluciones,
Julio, podria haber para esto? Nos decias que
el Estado, de alguna manera, no le ha prestado
mucha atencién a esta problemitica, y de
pronto puede ser una vilvula de escape para
la situacién del desempleo abierto, o del su-
bempleo, o la situacién laboral del pais que
estd un tanto restringida, pero cudles serfan,
ante estas repercusiones negativas, funda-
mentalmente, las posibles soluciones para
detener, o de alguna manera controlar estos
flujos migratorios, sobre todo de la juventud,
de la poblacién econémica activa de esta
zona?

Si, bueno, en primera instancia en esto hay
que seiialar que precisamente por la posicion
estatal a estos niveles, el apoyo quese preten-
de encontrar no ha sido del todo, porque las
soluciones sobre esto tienen que concurrir en
acciones, crear una infraestructura que forta-
lezca el sector secundario, el sector servicios,
aprovechando incluso muchas veces la mis-
ma especializacién que ellos adquieren desde
all4, incluso ellos se van siendo simples
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peones, agricultores, y ya vienen con una
capacitacion en un drea de servicios, incluso
muchos de ellos montan su propio negocio en
ese sentido, pero no hay un apoyo, digamos
estatal. Nosotros creemos que como solucio-
nes en este sentido, para mitigar un poco cl
fenémeno migratorio, sobre todo en la pobla-
cion joven, que cada dia visualiza como el
desarrollo de sus expectativas el irse a los
Estados Unidos, es el hacerles ver sobre la
realidad, el impacto real, las condiciones en
que vive esta poblacién alld, de que no todos
son €xitos, y que hay una serie de aspectos
que hay que ponderar y valorar, porque no
siempre se da el éxito, o el éxito implica un
costo muy elevado a nivel familiar, funda-
mentalmente.

Se ha trabajado con los colegios, para que por
medio de charlas, incluso obras teatrales, se
hacen una serie de manifestaciones sobre este
fenémeno migratorio, tratando de evidenciar
mds esos aspectos negativos de la migracion.
Por otro lado, a nivel gubernamental y a nivel
de organismos internacionales, se ha preten-
dido impulsar una serie de proyectos, sobre
todo en el sector de micro y pequeiia empresa,
por ejemplo una de las actividades que se ha
pretendido desarrollar en la zona de los San-
tos, es el desarrollo turistico con microem-
presarios de la comunidad que den opcién a
empleo, a unas nuevas fuentes de empleo
para su poblacién. Ademds se ha pretendido
desarrollar la agroindustria, aprovechar la
riqueza de una zona agricola y desarrollar la
agroindustria, que en ese sentido el gobierno
saliente habia estado muy comprometido,
pero que no se llegé a feliz término a desarro-
llar todo el proyecto de agroindustria en ese
sentido. Esperamos reforzar, redoblar esfuer-
zos con la comunidad. Estamos trabajando
muy de lleno con los sectores organizados a nivel
de organizaciones, a nivel de asociaciones, a
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nivel de lideres politicos y comunales en la
region, para impulsar diferentes proyectos de
desarrollo que pretendan darle una nueva
caracteristica a la region en cuanto a su desa-
rrollo econémico en el sector secundario, el
sector de servicios, y orientado a mitigar el
proceso de migracién de sus pobladores.

(MGVYV): Julio, realmente le agradecemos esta platica,
ya nos hemos pasado el tiempo, nos estdn
haciendo algunas seiias los compaiieros. Real-
mente hasido sumamente interesante en estas
dos scsiones el abordaje de esta problematica
que resulta a todas luces importante para
Costa Rica, la Regién Centroamericana, mu-
chas Gracias por tu participacién y nuestro
programa estd a tu servicio.

Jviy: Muchas gracias, Mario, por las oportunida-
des que me has brindado y estamos para
servirle a usted, a la comunidad herediana ya
la comunidad nacional, y estamos anuentes a
participar en ¢l momento en que usted lo
considere importante.

(MGVV): Hemos presentado el Programa Mundo Lati-
noamericano, esperamos que el mismo haya
sido de su agrado y les invitamos a encontrar-
nos nuevamente en nuestro préximo progra-
ma. Tengan todos muy buenas tardes!

Fecha: 27 de mayo de 1998
(MGVV): Intervencién del Lic. Mario Gerardo Viquez Vargas.
Jviy: Respuestas del Lic. Julio Varela Jara.

En: Programa Radial Mundo Latinoamericano, producido
y conducido por el Lic. Mario Gerardo Viquez Vargas,
Director del Instituto de Estudios Latinoamericanos
(IDELA), el cual forma parte del Programa Radial
Universidad sin fronteras de la Universidad Nacional
(UNA). Transmitido por Radio Victoria de la Ciudad de
Heredia, los dias miércoles a las 2 p-m. Heredia, Costa
Rica.
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