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INTEGRACION DE LOS ACTORES E INTEGRALIDAD DE LAS
ACCIONES EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO PARA LA
REGION DEL GOLFO DE NICOYA.

RESUMEN

En el Golfo de Nicoya existe una diversidad
de factores que influyen, tanto desde el punto de
vista cultural y social y de las actividades produc-
tivas y urbanas, asi como de las potestades de las
instituciones del Estado y Universitarias.

Indicadores como: niveles crecientes de la
contaminacién, la disminucién de los recursos
pesqueros, el aumento desmedido de la poblacién
pesquera y el deterioro paulatino en la calidad del
ambiente y de vida de las comunidades costeras,
muestran claramente el origen de estos fenémenos
y por lo general, se tienen definidos los objetivos
para alcanzar un Desarrollo Sostenible. Sin embar-
go, por muchos afios, se ha venido percibiendo una
constancia en el proceso de deterioro, sin que se
logre amainar (salvo algunos casos muy concre-
tos) y mucho menos revertir el proceso.

Esto no quiere decir, que no se haya tenido la
preocupacién y no se haya tratado de solucionar
los problemas a través del desarrollo de politicas y
acciones, pero no se han logrado establecer las es-
trategias apropiadas que permitan tomar el camino
del Desarrollo.

En este sentido, si bien, se tiene claridad de
que es fundamental y se han hecho los esfuerzos
de ordenar, a través de la coordinacidn interinstitu-
cional e intersectorial, la intervencidn de los dife-
rentes actores, la verdad es que no se ha logrado la
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integracién y se continian dando las acciones in-
dividuales y dispersas, por lo que no se ha logrado
encontrar la estructura idénea que permita consti-
tuir las acciones en un proceso comiin y participa-
tivo, reconocida y aceptada por los diferentes sec-
tores, gubernamentales y no gubernamentales.

Por otra parte, los enfoques y el desarrollo de
acciones, probablemente, también influenciados
por la falta de integracidn de los actores, han con-
llevado a que éstos no se contemplen de manera
integral y no contengan la secuencia requerida de
los factores para que los procesos, que inician con
la investigacién, culminen con la aceptacién y eje-
cucién por las comunidades y los sectores en
general.

Asi, por ejemplo, vemos, c6mo investigacio-
nes importantisimas en el campo de la acuicultura
y el manejo de recursos no avanzan a las etapas su-
periores, por carecer de los programas integrales
de acompafiamiento y complementacién. Cémo se
incentivan actividades productivas o refuerzan las
tradicionales a través de programas de crédito co-
mo un fin y no como un medio, sin contar, ademis,
con todos los elementos de juicio apropiados que
permitan la sostenibilidad y no un problema ma-
yor a mediano plazo.

En términos generales, se puede decir que en
el Golfo de Nicoya, existen los elementos, existen los
actores y existen muchos de los indicadores para
orientar las acciones hacia el mejoramiento de la
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calidad del ambiente y de vida de las comunidades
de la Regién, pero se carece de las estructuras y es-
trategias apropiadas para integrar a todos los acto-
res en un proceso de acciones integrales y comple-
mentarias que permitan implementarse paralelamen-
te y como parte de una Planificacién Regional:

1 El ordenamiento integral de las actividades.

2 La rehabilitacién de hébitats y el manejo de la
calidad del medio ambiente y sus recursos.

3 El desarrollo y la aplicacién de nuevas alterna-
tivas de produccién.

4 La implementacién de los aspectos legales, de
acompaiiamiento al proceso y que permitan una
administracién y ordenamiento balanceado de las
actividades.

INTRODUCCION

El Golfo de Nicoya es una de las zonas de
nuestro pafs, de donde més informacién se posee,
se encuentra una gran presencia institucional y or-
ganizacional, se estdn planteando algunas iniciati-
vas y se estdn ejecutando diferentes programas y
proyectos de gran interés e importancia; por otra
parte, se considera que en principio, estdn presen-
tes todos los elementos necesarios para encaminar
el rumbo de esta Regién hacia el Desarrollo.

No obstante, esta presencia, aunque positiva
en el sentido que podria facilitar acciones comple-
mentarias, adolece de un proceso de integracién de
las acciones y de una directriz que englobe las po-
liticas generales, aspecto que no conlleva al mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y eco-
némicos disponibles en el &mbito nacional e inter-
nacional.

Las limitantes actuales y en presencia del
nuevo milenio, exigen una forma més eficiente de
organizacién, donde se debe dar el éptimo aprove-
chamiento de los recursos disponibles, determina-
do en gran medida por el desarrollo de politicas
conjuntas y donde las acciones forman parte de un
engranaje que se mueve hacia una meta comun,
producto de un interés compartido, es decir, se de-
ben crear los espacios apropiados para que se den
las concertaciones y unificacién de criterios, asi
como la creacién de una Plataforma regional que

120

oriente el desarrollo de acciones de una manera or-
denada y dirigidas con base en una panordmica
global de la Regi6n..

En realidad, existe un interés por implemen-
tar un ordenamiento integral de las politicas y ac-
tividades en el Golfo bajo la coordinacién interins-
titucional. A la vez, se observa la necesidad sentida
en las comunidades y sectores, por lograr una mayor
participacién y reconocimiento, en este proceso.

Es necesario entonces, crear los espacios y
estructuras necesarias, asi como proporcionar los
instrumentos adecuados para encaminar el desa-
rrollo integral v sostenible, con una visién de ca-
ricter regional, del Golfo de Nicoya, Ademds, es
imprescindible que se enmarque en un Plan de De-
sarrollo y Manejo Integral, sustentando los plan-
teamientos y las estrategias de intervencion, con
una buena base de conocimiento de causa, sobre
las experiencias que se han desarrollado y estdn
desarrollando en la zona y con la participacidn ge-
neral y reconocida de todos los sectores relacionados,
para que esta, sea acorde con la realidad y, por su-
puesto, ejecutable.

ANTECEDENTES

Las experiencias generadas, tanto en el cam-
po propiamente de los recursos marinos y con las
comunidades pesqueras, como en la coordinacién
y ejecucién de proyectos comunes y especificos
con las instituciones y las organizaciones, condu-
cen al convencimiento, de que la problemética del
Golfo de Nicoya no es un producto exclusivo de la
actividad pesquera y que tampoco las acciones de-
ben ir dirigidas exclusivamente hacia este sector,
sino que deben procurar, invariablemente, la inte-
gralidad, no solo en el campo marino pesquero sino
mds bien contemplando todos los campos y secto-
res con injerencia o involucrados en la Regién.

De esta manera, se ha venido planteando la ne-
cesidad de reunir a todas las instituciones que de algu-
na u otra manera tienen injerencia en el Golfo de Ni-
coya, asi como a organizaciones o lideres de las co-
munidades costeras, con el fin de buscar una visién
comiin con respecto a la problemética del Golfo y so-
bre un posible desarrollo integral de esta zona.
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Este proceso tuvo inicio gracias a la realiza-
cién de dos talleres muy importantes, que permi-
tieron organizar y orientar las acciones de una ma-
nera concertada con los diferentes actores, producto
de la iniciativa y esfuerzos del Programa de Recursos
Marinos del Proyecto DRIP, avalada y acompaiia-
da por el INCOPESCA y el MINAE (ACT y ACO-
PAC), las cuales son las instituciones que tienen
una incidencia mds directa en la administracién de
los recursos de esta zona.

El Primer Taller de " Andlisis para el Desa-
rrollo Integral del Golfo de Nicoya' se realiz6 el
24 y 25 de octubre de 1996 y el Segundo Taller de
"Planificacién Estratégica para el Desarrollo y
Manejo Integral del Golfo de Nicoya" se realizé
el 25 y 26 de junio de 1998.

Como resultado de la estrategia global en el
dmbito de intervencion, se define que es necesario
elaborar un plan de Desarrollo y Manejo Integral
del Golfo de Nicoya, mediante la participacién ac-
tiva de los diferentes sectores involucrados en el
drea y para lo cual, los talleres conforman la base
concertada para elaborar la Propuesta de Manejo.

Ademds, que es necesario el establecimiento
de una Comisién Interinstitucional e Intersecto-
rial, como un ente planificador y coordinador con
visién de largo plazo, que permita emprender las
diferentes actividades, que conlleve la biisqueda
de la utilizaci6n racional de los recursos y, evite la
degradacién ambiental con el objetivo fundamen-
tal de mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

El Proceso se plantea en dos fases: Una de
transicién, donde se plantea una propuesta, tanto
de estructuras de funcionamiento como de proyec-
tos y programas especificos para el financiamien-
to y otra de ejecucidn y consolidacién del Proyec-
to, y una segunda, culminando con el estableci-
miento de un sistema de manejo integral de las di-
ferentes zonas y recursos del Golfo y la consolida-
cién de actividades productivas y su organizacién
como factor de desarrollo de la regién.

En la actualidad el proceso estd en manos del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
(INCOPESCA), quién estd impulsando y gestio-
nando el planteamiento de Programas y Proyectos

especificos y el establecimiento de los mecanis-
mos legales para la consolidaci6n de las estructuras
requeridas, para lo cual se ha presentado la pro-
puesta de Decreto Ejecutivo para la instauracién y
funcionamiento de la Comisién mencionada.

VISION - MISION

Las limitaciones actuales, que obligan al Es-
tado a establecer politicas de reduccién del Gasto
Piblico y de optimizar la utilizacién de los presu-
puestos asignados a las Instituciones, se pueden
mejorar, inicialmente en la zona del Golfo de Ni-
coya, a través de la creacién de la Comisién Inte-
rinstitucional e Intersectorial para el Desarrollo y
Conservacién del Golfo de Nicoya. Esta Comisién
debe ser vista como una estructura de Planificacién
Regional, donde los representantes designados por
las instituciones u organizaciones, deberdn ser
electos por sus jerarcas y conocer ampliamente las
politicas y planes globales de su institucién u or-
ganizacion en relacién con el Golfo de Nicoya.

El principio consiste en que los Planes elabora-
dos en la comisién, sean analizados y avalados por
las instituciones correspondientes, de manera que
sea incluida en la Planificacién de la Instituci6n en
dicha region, con las asignaciones de presupuestos y
recursos humanos y logisticos establecidos para lo-
grar desarrollar una politica integrada, de manera
que las debilidades mostradas por las instituciones y
los diferentes sectores, en algunos casos especifi-
cos, sean fortalecidas por otras. Este mecanismo
permitird ademds, incorporar una visién comin e
integral de las diferentes instituciones. Por otra
parte, proporciona el espacio ideal para que se
establezcan de manera permanente los procesos de
andlisis y definicién de politicas y estrategias con-
certadas con los Gobiernos Locales, Organizacio-
nes no Gubernamentales (ONGs) y la sociedad
civil en general.

Enfrentar la problemitica del Golfo de Nicoya y
promover el desarrollo de esta regién no es tarea ex-
clusiva de una institucién, tanto por las mismas capa-
cidades, en cuanto a recurso humano y econémico
se refiere, sino, también por la diversidad de acti-
vidades que se dan y temas que hay que contem-
plar en una estrategia de Desarrollo.
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Ademds de esto, el sector cientifico nacional, a tra-
vés de las Universidades y ONGs y los diferentes
sectores activos y usuarios de los recursos en las
comunidades, deben estar inmersos, con una parti-
cipacién activa en el proceso, desde que se estin
estructurando los planteamientos y légicamente,

en todo el proceso de desarrollo del Plan.

Por supuesto, el Plan debe estar estructurado
de tal manera que los beneficiarios sean los pobla-
dores de las comunidades locales.

La Comisiéon como una estructura Inte-
gradora y de Planificacion Regional

Un Plan de Desarrollo y Manejo Integral de-
be ser llevado a cabo con el aporte de tres elemen-
tos humanos y econdémicos, a saber:

A. Instituciones (Estatal y Académica)
B. Comunal y Empresarial
C. Cooperantes (Pafses u organizaciones)

Aunque los elementos anteriores, en mayor o
menor grado, se estan dando y se han dado en el
pasado, la verdad es que, como se afirma en los ta-
lleres I y I1, no ha sido un esfuerzo unificado y las
acciones han quedado dispersas y no han logrado lle-
var un mejoramiento al bienestar de las comunidades,

El Estado, a través de la creacién de las Ins-
tituciones, ha venido percibiendo las necesidades
de atenci6n integral de la poblacién, sin embargo,
éstas atienden de acuerdo a los fundamentos y
obligaciones encomendadas en la ley de creacion,
aisladamente, perdiéndose la capacidad de integra-
cién y engrariaje, al no disponerse de los espacios
o estructuras de coordinacién que permitan dicho
propésito.

Este es el fundamento que mayormente justi-
fica la creacién y el funcionamiento de una Comi-
sién de caricter integrador y para la Planificacién
Regional, ya que, antes de iniciar un proceso para
la obtencidn de financiamiento por paises u orga-
nizaciones cooperantes, para implementar el Plan
de Desarrollo, se deben organizar las estructuras y
recursos disponibles por el Estado.
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Los mecanismos y las estructuras que se bus-
quen para encontrar la eficiencia y la efectividad
institucional, no tienen porqué ser complicados,
confusos y cargados de entrebamientos burocrati-
cos; por el contrario, deben ser simples y 4giles, es
decir, la participacién de varias instituciones inte-
grando las politicas de Desarrollo, Conservacion,
Control y Vigilancia del Sector Agropecuario, el
MINAE y el INCOPESCA, la participacién de
otras instituciones, como por ejemplo el IMAS,
apoyando los procesos de capacitacion para la re-
conversion productiva, la participacién de la mujer
en los procesos de desarrollo, los programas de
reinsercion laboral y el financiamiento de proyectos
productivos y comunales; el INA, orientando los
programas de capacitacién comunal en los dife-
rentes procesos productivos a las politicas de De-
sarrollo Regional, etc.

Por lo general, una institucién tiene grandes
limitantes para dar un enfoque integral y mantener
una presencia constante en el seguimiento a las
acciones de campo y como un proceso de retro ali-
mentacién a los planteamientos tedricos, lo cual
podria subsanarse a través de una Fundacién u otra
categoria, que permita incorporar los tres elemen-
tos en un proceso 4gil e independiente, respetando
siempre los lineamientos y las politicas generales
dictadas en el seno de la comisidn (figura 1).

La idea es que la Comisién tenga un brazo
ejecutor, a través de una ONG. Esta ONG tendria
capacidad de actuar y canalizar la cooperacién, las
donaciones, la participacién de la empresa privada,
el apoyo en la ejecucién de los programas comu-
nales. Es decir, que a través de ella se permita pro-
mover iniciativas y buscar recursos econémicos y
técnicos, que conlleve la implementacién de acti-
vidades relacionadas con la ejecucién del Plan de
Manejo Integral del Golfo de Nicoya (II taller del
Golfo, 1998).

Por supuesto, el funcionamiento de estructuras
intermedias, con mucha mayor capacidad de incorpo-
rar [os elementos institucionales y la participacién
comunal en los diferentes procesos, permitirdn la
aplicabilidad eficiente de las politicas regionales Esta-
tales y Comunales, incorporando los diferentes secto-
res, sociales, cientificos y econémicos, como una sola
politica dirigida al desarrollo de la regién.
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Este ejercicio no necesariamente implica en
todos los casos transferencia de recursos, puesto
que la planificacién institucional en términos ge-
nerales, abarca un mayor campo de acciones por lo
que muchos de los aspectos serdn para ejecutarse
via institucién, ya sea para apoyar los diferentes
aspectos de la planificacién regional, como facili-
tador para el desenvolvimiento de los diferentes
programas ejecutivos o para cumplir con objetivos
propios de la institucién.

Hasta aqui, estarfamos contemplando lo que
respecta al establecimiento de lineamientos gene-
rales y la Planificacién Regional, el ordenamiento
y unificacién de los recursos humanos y econémi-
cos de las instituciones, la unificacién de criterios,
estrategias y participacién entre éstas y los gobier-
nos locales, la incorporacién de la Fundacién para
velar por el buen cumplimiento de los plantea-
mientos generales, emanados de la Comisién y
procurar los mecanismos apropiados para que se
logren crear y financiar los programas ejecutivos,
que serdn los que finalmente, implementardn y de-
sarrollardn los procesos en los diferentes campos
para impulsar el Desarrollo de la Regidn.

Dificilmente se podré lograr un financiamien-
to global del Plan, por lo que éste se ird confor-
mando y solidificando en el transcurso del tiempo
y donde se irdn priorizando, estructurando y ejecu-
tando programas desplazados en el tiempo. Por
otra parte, debe existir un cierto grado de libertad
para que los diferentes Programas se puedan sus-
tentar, es decir, que puedan nacer de una estructu-
ra creada por medio de una alianza estratégica en-
tre una o varias instituciones y una o varias comu-
nidades, para desarrollar un Proyecto o Programa,
en donde se las agencian para plantear los proyec-
tos y procurar entre ellos y uno o varios paises u
organizaciones cooperantes los apoyos y aportes
requeridos para su ejecucién, respetando siempre
los principios bésicos del Plan Global de Desarro-
llo Regional Integral.

Serd funcién de la Comisién, a través de la
Secretarfa Ejecutiva, de evitar la doble funcién de
los Programas e instituciones y de mantener una
estrecha relacién entre los diferentes programas
ejecutivos.
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Los Programas tendrdn un Comité Directivo,
cuyos representantes corresponden a las institucio-
nes, comunidades y organizaciones que establecie-
ron la alianza estratégica, més aquellas que la Co-
misién considere importantes y la representacién
de los cooperantes, si asi se requiere, como un me-
canismo para que sus planes respeten las politicas
Globales de la Regién, los objetivos originales del
programa y cumplan con las expectativas de las
comunidades.

Cada Programa por si mismo constituird una
subestructura descentralizada, que tendrd su pro-
pia organizacién y participacién de los diferentes
actores, de acuerdo al 4rea o tema de intervencién y
podri, si se gestiona sin canalizar fondos por la Fun-
dacién, tener su propia Direccién Ejecutiva. Més
bien, se puede definir como una unidad satélite que
gira alrededor de una estructura de caracter integra-
dor, pero cada una con su propia administracién.

Légicamente, el planteamiento con las es-
tructuras estratégicas para el funcionamiento, es
una forma iddnea, por lo tanto, la operatividad
concertada con todos los actores puede demorar su
tiempo; sin embargo, no implica que todo debe es-
perar a que esto se concrete al 100 %. Por el con-
trario, el nacimiento y ejecucién de programas,
ademds de que es necesario en el corto plazo y
existen las condiciones, mds bien contribuirfan im-
pulsando la aceleracién de los procesos anteriores.

Los programas en su conjunto, deben buscar
la visién integral de intervencion, de manera que
se incorporen en sus objetivos y planes de trabajo
y conforme al o los temas planteados los ejes de
accion, que invariablemente deben ser tomados en
consideracién en cualquier programa o politicas
de desarrollo, que permiten alcanzar un verdadero
Desarrollo Integral Sostenible (II taller del Golfo),
a saber:

1- Uso de los recursos

2- Marco legal y coordinacién institucional

3- Estrategia de intervencién ( Planificacién
y ordenamiento territorial)

4- Problemdtica socioecondmica.

5- Organizacién comunal

6- Educacién, capacitacién, divulgacién e
investigacién,
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Para tal efecto, es importante tomar en consi-
deracién los aspectos temadticos, alrededor de los
cuales se enfocardn los ejes de accién (Sesiones de
trabajo de la Comisién de Trabajo del Golfo
(CTG), 1977):

1. Caracteristicas de las comunidades
(Diagndsticos rurales):

b. Agro industrial
c. Agricola
d. Urbana
Fecal
Desechos orgdnicos
Desechos sélidos.
e.Sedimentacién
Deforestacién de manglar
Deforestacién de pendientes y zonas

a. Actividades productivas (tradicionales y
no tradicionales)

b. Escolaridad

c. Costumbres sociales y productivas

d. Estructura poblacional

e. Vivienda

f. Econémica

g. Nivel de ingresos

h. Origen de los ingresos

i. Relaciones intercomunales,

j- Infraestructura
Comunal
Comercial
Vial
Acueductos

k. Nivel organizativo de las comunidades
costeras

Uso actual:
a. Zonas agricolas
b. Industria
c. Zonas urbanas
d. Zonas de manglar
e. Salinas
f. Camaroneras
g. Zonas turisticas
h. Zonas de pesca
i. Zonas comerciales
j- Zonas de embarque y desembarque
k. Pardmetros fisico quimicos de las aguas
1. Refugios de Vida Silvestre
m. Parques nacionales
n. Areas protegidas.

Contaminacién:
A. De origen continental:

a, Industrial

altas.

B. De origen en la zona marina
a. Derrame de aceites y combustibles
b. Desechos sélidos
c. Abandono de artes de pesca en el lecho
marino (pesca fantasma).

Iv. Sector Pesquero

A. Recurso Pesquero :

a. Estado actual del recurso de pesca
tradicional:
(Robalos, Camarones, Corvinas,
Chuchecas, Lisas, Pianguas, Langosta,
Cambute, Anchovetas, Sardinas, Pargos).

b. Recursos potenciales (Evaluacidn):
Jaibas
Mejillones (choras)
Ostra perlera (Pinctada).
Otros.

c.Poblacién pesquera :
Dimensién de la poblacién pesquera,
N° y tipo de artes de pesca
N° y tipo de embarcaciones
Condicién socio econémica y predis-
posicién.

d. Regulacién pesquera :
Vedas
Artes y embarcaciones
Recursos -.

e. Control, registro y vigilancia

Tomando en consideracién los elementos
enumerados, en un enfoque integral en el campo
Marino Costero, se puede tratar de conformar los
programas, de acuerdo con cada drea y tema espe-
cifico. Asf, podrfamos priorizar de la siguiente ma-
nera:

125



Oscar Pacheco Integracion de los actores e integralidad de las acciones en las politicas de desarrollo

A. Plan de Ordenamiento Marino Costero (PO
MAC).

B. Reduccién de la contaminacién y conservacién

del ecosistema marino y sus recursos.

C. Desarrollo y aplicacion de nuevas Alternativas

de preduccién y Manejo de Recursos Marino-Costeros.

A. Plan de Ordenamiento Marino Cos-
tero (POMAC

Con respecto al primer programa, se requiere
de los estudios respectivos para determinar el im-
pacto ambiental que estd provocando el proceso
actual de desarrollo, junto con una mayor identifi-
cacién del potencial productivo de la zona, es ne-
cesario plantear un Plan de Ordenamiento Marino
Costero — POMAC — como marco orientador para
el desarrollo sostenible de la regién. Fundamenta-
do en este plan de ordenamiento se implementarédn
las acciones pertinentes, de manera que permitan
la estabilidad social y econémica de la poblacién
con el menor impacto ambiental posible.

Para lograr un verdadero desarrollo sustenta-
ble en la regién marino costera del Golfo de Nico-
ya, es fundamental lograr el consenso y la partici-
pacién institucional y de la sociedad civil en una
estructura que permita establecer los rumbos de
desarrollo con base en una planificacion regional.

Por ofra parte, un programa en este sentido,
debe orientarse en términos generales, segiin como

sigue:

Objetivo General

Proporcionar los mecanismos, las herramien-
tas y el marco orientador para el ordenamiento y
regulacién de la zona marino costero del Golfo de
Nicoya, con el fin de mejorar la calidad de vida de
las comunidades costeras y del ambiente y sus re-
cursos, a través de un desarrollo sostenible de la
region.

Para lograr este objetivo, se requiere un marco
legal dentro del cual estdn definidos lineamientos de
desarrollo sostenible basados en caracteristicas es-
pecificas de la zona y un ordenamiento territorial,
permitiendo un manejo racional del medio ambiente
e involucrando la poblacién.
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Objetivos Especificos

Elaborar un diagnéstico actualizado, integral
y participativo, sobre las condiciones actuales y
especificas de las principales actividades (econd-
micas, sociales y ambientales) del Golfo de Nicoya
y su relacién con el entorno.

Elaborar e institucionalizar el Plan de Ordena-
miento Marino costero requerido, en las diferentes
actividades y los lineamientos concretos para el
desarrollo sostenible de la regidn.

Definir las politicas y estrategias requeridas
para facilitar la aceptacién, insercién e implemen-
tacién del Plan en la regién.

Proponer y gestionar el marco legal del Plan
de Ordenamiento Marino Costero del Golfo de Ni-
coya, dentro del cual estin definidos los linea-
mientos de desarrollo sostenible, permitiendo un
manejo racional de los recursos involucrando la
poblacidn.

Promover y gestionar propuestas de acciones
concretas en diferentes dreas de intervencién co-
mo: manejo de la actividad pesquera y el desarro-
llo de alternativas de produccién; desarrollo de la
actividad agricola, visualizando un menor impac-
to al ecosistema del Golfo; desarrollo de medidas
preventivas para disminuir los efectos de contami-
nacién del Golfo; promocidén de la participacién
comunal en el desarrollo turistico, respetando los
principios bdsicos para mantener un ambiente sano.

Resultados Esperados

Desarrollar mecanismos que garanticen la
participacién activa y reconocida de las comunida-
des costeras en las politicas para la administracién,
ordenamiento y desarrollo dé la Regién del Golfo
de Nicoya.

Definir los mecanismos para disminuir el im-
pacto negativo de las maltiples actividades, que
permitan lograr la recuperacidn y conservacion del
Sistema Hidrico en el Golfo de Nicoya.
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Plantear el Ordenamiento y Manejo de activi-
dad pesquera del Golfo con base en las condiciones
actuales (econdmicas, sociales y ambientales).

Establecer un Plan de accién para desarrollar
alternativas de produccién, que permita el despla-
zamiento de la presidn de pesca a otras actividades
productivas y aumentar para la poblacién costera
en general, las oportunidades empresariales y las
fuentes de trabajo.

Establecer un programa para el desarrollo de
la actividad agricola, visualizando un menor im-
pacto al ecosistema del Golfo de Nicoya.

Elaboracién de un Plan regulador con proyec-
ciones de crecimiento de los aspectos turisticos,
urbanos y servicios, respetando los principios ba-
sicos para mantener un ambiente sano.

Las comunidades costeras e instituciones re-
lacionadas asumen el Plan de Ordenamiento Mari-
no Costero, como marco orientador del desarrollo
sostenible de la region.

B. Reduccion de la contaminacién y
conservacion del ecosistema marino y
SUS recursos:

Como bien sabemos, el Golfo de Nicoya es el
receptor final de los desechos de miiltiples activi-
dades que drenan desde aproximadamente una
cuarta parte del territorio nacional y en cuya cuen-
ca se¢ alberga la mayor densidad de poblacién y se
desarrolla la mayor actividad industrial. Dichas
actividades han venido desarrollindose en forma
desordenada y sin mucho control o regulacidn,
producto de un uso inadecuado de los recursos
marinos costeros, un crecimiento urbano, turistico
e industrial no planificado, provocando un efecto
acumulativo de la contaminacién y afectando, en
gran medida, la calidad del ambiente y de la vida
de las comunidades costeras.

En la mayorfa de los casos, traemos patrones
de desarrollo no congruentes con la realidad y el
entorno actual, de costumbres poco conservacio-
nistas, producto de que venimos de épocas en las

que no se habfa vivido la degradacién de los am-
bientes y el agotamiento de los recursos naturales
¥ no se conocian las consecuencias de un mal uso
de ellos a nivel local y regional, y mucho menos
las consecuencias a nivel planetario.

El grado de deterioro que han alcanzado algu-
nos ecosistemas o el camino emprendido y sus
consecuencias en la calidad del ambiente y la cali-
dad de vida de los pobladores, exige que se practi-
quen nuevas formas de relacion: concentraciones
humanas, produccién y ambiente. Sin embargo, la
transformacién o la incorporacién de sistemas de
control y tratamiento en los sistemas de produc-
¢ién, que ademas, son base y sustento de la econo-
mia nacional y la modificacién de las costumbres
existenciales, puede ocasionar el que, por los cos-
tos que traen consigo y por la desinformacién en
general, las industrias o empresas y la poblacién en
general no pueden o no estdn dispuestas a asumir,

De tal manera, es de vital importancia estable-
cer los programas que le permitan a la poblacion,
percibir, entender e incorporar pricticas productivas
y existenciales congruentes con los conceptos ac-
tuales de desarrollo sostenible, asi como proporcio-
nar las herramientas y la orientacién bésica para la
obtencidn de los recursos para su aplicacion.

Objetivo General
Desarrollar los mecanismos y proporcionar
las herramientas necesarias a las poblaciones cos-
teras, con el fin de que logren vivir en un ambien-
te sano sin interrumpir el proceso de desarrollo de
la Regidn.

Objetivos Especificos

Crear un programa de reduccién de focos de
contaminacién en el Golfo de Nicoya, a través de
la limpieza de desechos sélidos, ubicacién de re-
llenos sanitarios, transporte de la basura generada
en las islas, manejo de aguas negras y tratamiento
de los desechos industriales, andlisis de las pric-
ticas agricolas desarrolladas en la cuenca y aplica-
cién de la legislacién ambiental.

Implementar un Programa de Educacién Am-

biental, dirigido a las comunidades costeras, que
contemple la capacitacién en el manejo de desechos
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s6lidos, desarrollo de medidas preventivas para
disminuir los efectos de la contaminacién, divul-
gacién de la legislacién ambiental, etc.

Crear un Programa de Divulgacién de Me-
dios, dirigido a la poblaci6n urbana, agroindustrial
e industrial comprendida en la Cuenca del Golfo
de Nicoya, para concientizar y motivar a incorpo-
rar pricticas conservacionistas en sus actividades
personales y productivas.

Crear un programa de capacitacién y asisten-
cia técnica, que promueva el uso de tecnologias
apropiadas para el uso de los recursos naturales de
manera sostenible, asi como la implementacién de
practicas generales sin ocasionar dafio ambiental.

Productos

Lograr la integracién de los diferentes secto-
res de las comunidades y las respectivas entidades,
participando y gestionando acciones concretas pa-
ra reducir los focos de contaminacidn.

Productores y poblacién en general de las lo-
calidades costeras, toman conciencia sobre la in-
corporacién de practicas productivas y existencia-
les compatibles con un ambiente limpio y sobre la
preservacion de los recursos naturales,

Los grandes sectores urbanos, industriales y
agroindustriales toman conciencia del perjuicio
que estdn ocasionando al ambiente, e incorporan
en sus habitos personales y productivos, pricticas
que contribuyen a conservar el ambiente sano.

Comunidades costeras reconocen las tecnolo-
gias que permiten el uso sostenible de los recursos
y gestionan su aplicacién como una alternativa pa-
ra el desarrollo sostenible de la regién.

C. Desarrollo y aplicacion de nuevas Al-
ternativas de produccién y Manejo de
Recursos Marino-Costeros:

En el tercer caso o programa, debemos tener
claro que el objetivo primordial, es el de mejorar
sosteniblemente la calidad de vida de las comunida-
des costeras y que las politicas para la conservacién
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y el manejo de los recursos pesqueros, al menos en
el Golfo de Nicoya, no pueden ir separadas de la
promocién de sistemas de organizacién, ni de las
acciones para el desarrollo de nuevas alternativas de
ingresos.

Por otra parte, las condiciones en las que se
encuentran los recursos, no permiten realmente
que estos se puedan recuperar y manejar si no se
incorporan otros elementos que les permita, para-
lelamente, crear conciencia de conservacién de los
recursos y desarrollarse social y econdmicamente.
Por esta razén, hay que quebrar con algunos es-
quemas tradicionales, pero presentado alternativas
de solucién; en este sentido no podemos pensar en
el manejo sostenible de los recursos marinos cos-
teros, sino desarrollamos alternativas de produccién
que permitan implementar las acciones y medidas
necesarias.

Por lo tanto, se debe crear una Estructura Eje-
cutiva apropiada, de manera que contenga todos
los elementos necesarios para alcanzar los objeti-
vos planteados, tal y como se muestra en el cuadro
siguiente (figura 2).

Promocién de sistemas de Organizacién

De hecho los subprogramas de Manejo de
Recursos y el Desarrollo y Transferencia de Tec-
nologia en Acuicultura son dirigidos a ejecutarse
con la participacién comunal , a través de sistemas
de organizacion y junto con estos procesos, es fun-
damental incorporar:

Manejo y administracién de organizaciones.
Elementos empresariales.

Participacion en la elaboracién y desarrollo de planes
de manejo.

Aspectos de comercializacién.

Elementos de conservacioén y educacién ambiental
y otros.

Manejo de los Recursos Marino Coste-
ros

En el caso de Manejo de Recursos, los proce-
sos se deben ir encaminando a la distribucién equi-
tativa en lugar de eficiencia, por lo que las organiza-
ciones deben ir incorporando el concepto de perte-
nencia de los recursos a través la administracién
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Programa

| ]
Promocién lnvestigacién Desarrollo y
sistemas de y Manejo de transferencia de
Organizacion Recursos Tecnologia en
Marino-Costeros Acuacultura
Programas de . Manejo Extension de
L L Elaboracién Pl L
Capacitacién Investigacion iiciaiig Participativo conf | Investigacion Desarrollo de Proyectos
Partic. de y Evaluacién P de Pl}:me {ias Comunidades}| Aplicadaa la Proyectos | | Productivos hacia
Proyectos de Poblaciones ® de Areas y Produccion Filoto las comunidades
S de Manejo
Prog. de crédito Recursos © empresas

comin de propiedades por organizaciones y/o co-
munidades comprometidas y responsables.

Complementariamente a la investigacion y
por la condicidon de los recursos, es necesario que
los procesos se encaminen hacia una distribucién
equitativa en lugar de eficiencia de pesca; por lo
que es necesario, entonces, quebrar los esquemas
legales y de Manejo Tradicionales, incorporando
el concepto de administracién de propiedades y re-
CUrsOS COMUNES,

En concordancia con lo que menciona PO-
MEROY (1994}, la tenencia puede ser un instru-
mento provechoso para restringir el acceso y pro-
veer un derecho de propiedad con sentido comtin,
el cual puede ser un fuerte incentivo para que el
usuario de los recursos asuma una gran responsa-
bilidad en el manejo. La tenencia, sin embargo, no
puede ser concedida aisladamente, sino, es mejor
en el contexto de la existencia de un sistema comu-
nitario de manejo o bajo actividades de desarrollo.

Ademds, debe verse como parte de un proce-
so de mediano a largo plazo, debido a que implica
el aprendizaje y un cambio de visién de las comu-
nidades costeras.

Desarrollo y transferencia de tecnolo-

gias en Acuicultura

En el campo de desarrollo de tecnologfas de
acuicultura, los procesos deben estar engranados
de manera tal que, partiendo de la investigacién y
alcanzados ciertos indicadores de tipo técnico y
econdémico, respetando por supuesto los principios
de calidad ambiental, le permita al proyecto pasar
a un nivel superior, incorporar la participacién co-
munal y/o empresarial y posteriormente aplicar la
metodologia de transferencia de las tecnologias a
través de programas de crédito y comercializacion
apropiados y de los conceptos de la extensién.Por
esta razén, como se muestra en el cuadro del Pro-
grama, el esquema plantea la creacién, consolida-
cién, transferencia de los sistemas productivos v la
Capacitacién y Extensién en lo que respecta a la
generacion de nuevas alternativas de produccién.
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